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TECHNICAL EFFICIENCY OF PEANUT GROWING
FARMS IN TURKEY

Tuna Alemdar, Hilal Isik
Cukurova University, Adana, Turkey

Abstract. This paper analyses technical efficiency of peanut growing farms in Turkey. Data
were collected from farms through a questionnaire study carried out following 2000-2001
growing season. Analysis was accomplished in two steps. In the first step, technical effi-
ciency scores were calculated employing an input oriented Data Envelopment Analysis
(DEA). In the second step, Tobit regression analysis was used to identify determinants of
technical efficiency. Results indicate that peanut farmers can save inputs by at least 8%
while remaining at the same production level. Factors strongly affecting efficiency level of
the farmers were found to be farmer age, peanut specific farming experience, farm location,
overall farm size.

Key words: Efficiency, Data Envelopment Analysis, Peanut Farming, Turkey

INTRODUCTION

Peanut, the third most important oil seed in the world is also a good rotation plant
leaving a rich soil for the next crop to be planted. In 2005, 25 million hectares of land
was planted to peanuts in the world [FAO 2006]. Turkey’s peanut cultivation area and
production was 26.000 ha, and 80.000 tons in 2005, respectively. Approximately 0.1 %
of Turkey’s agricultural land is planted to peanut. Peanut exports account for 0,003 % of
total agricultural exports in 2004 [FAO 2006].

Although peanut farming is not mechanized to the desired level, worldwide compa-
risons reveal that Turkey ranks among the top in terms of peanut yield in the world. This
fact indicates that Turkey has a great export earning potential in peanut sector. However,
Turkey’s share of peanut in world trade is as low as 0.02%.

There are large variations in both resource use and output levels between different
peanut growing regions in Turkey. A farm level analysis may help to give a clear under-
standing of gap between potential and actual efficiency levels in peanut farming.

Corresponding author — Adres do korespondencji: Tuna Alemdar, Hilal Isik, Cukurova University,
Faculty of Agriculture, Department of Agricultural Economics, 01330, Adana, Turkey



6 T. Alemdar, H. Isik

Data Envelopment Analysis is a widespread efficiency analysis method used throug-
hout the world. In recent years it is also being used to analyze agricultural production in
Turkey. Itykly et al [2001], Abay et al [2004], Oren and Alemdar [2006] applied DEA to
tobacco production. Alemdar and Oren [2006a, 2006b] estimated technical efficiencies of
wheat growing farms in Southeastern Anatolia with DEA.

Although considerable amount of researches were conducted on peanut production
and costs, those are mostly focused on farm budget analyses [Giil, Ityk 2004; Ityk, 2003;
Paksoy, Boydak 2001]. On the other hand, this study approaches the problem from a
management perspective. The objective of this paper is to give some idea to policy ma-
kers for their future decisions on improving peanut farming efficiencies by revealing and
explaining variations in technical efficiencies of peanut growing farms and determining
the causes of inefficiencies.

The rest of the paper is organized as follows: the next section describes survey area,
data, and analytical procedure employed in this study. The final section summarizes the
findings and draws conclusions.

MATERIALS AND METHODS

The data used in this study is a part of a broader survey accomplished to make econo-
mic analysis of peanut growing farms in three provinces of Turkey. These three provinces
(Yel, Adana and Osmaniye) account for about 80% of Turkey’s peanut production [Ano-
nymous 2001]. The survey provides detailed cross sectional information on revenues and
production costs for the surveyed farms during 2000-2001 production period. Sample
farms were selected with a stratified sampling procedure. A total of 75 peanut growing
farms were interviewed for the analysis.

Efficiency measurements are typically implemented by either parametric (econo-
metric) or nonparametric (mathematical programming) models. Both models are based
on calculating efficiencies of production units with respect to a constructed production
frontier. In parametric models, a functional form (such as Cobb-Douglas or Translog) is
assumed and parameters of the production function are determined statistically. In non-
parametric approach, no functional form is assumed for the underlying production tech-
nology and a piecewise linear function is constructed from the observed data. DEA is
a well known non-parametric production frontier estimation technique based on linear
programming. It is used to measure relative efficiencies of a collection of firms or entities
(called decision making units) in transforming their inputs into outputs. Its mathematical
development can be traced to Charnes and Cooper [1978] who introduced their CCR
model based on the works of Farrell [1957] and others. Banker et al [1984] modified this
model to account for variable returns to scale conditions by adding a convexity constraint
and introduced their BCC model.

Original DEA specification has been extended in several ways and multi stage models
were developed in order to handling slacks and to meet more strict Koopmans [1951]
criteria, to identify the nearest efficient points and to make the model invariant to units of
measurements. Coelli [1997] developed such a multi stage methodology and a computer
program which implements a robust multi-stage model among other options.

Acta Sci. Pol.



Technical efficiency of peanut growing farms in Turkey 7

An input oriented BCC model is given in Fig. 1 for N Decision Making Units (DMU),
each producing M outputs by using K different inputs [Coelli et al 1998]:

Min,, 0O
subject to
-y, +YA20
0x,- X120
NI'A=1
A>0
where
X, :Input vector of the farm to be analyzed
y;  :Output vector of the farm to be analyzed
0  :Efficiency score of the i™ farm
A :Nx1 vector of constants
Y  :Output matrix
X  :Input matrix

Fig. 1.  Input Oriented BCC Model

Rys. 1. Model BCC zorientowany na naktady
Source: Authors elaboration.

Zrédto:  Opracowanie wlasne.

This linear programming problem must be solved N times, once for each firm in the
sample.

An input oriented DEA model was chosen in this study since farmers are thought to
have more control on inputs than they have on outputs. One output and six inputs were
used in the DEA model. The only output is the peanut yield per unit area (kg/ha). The
inputs included are (a) amount of seed used in unit area (kg/ha), (b) pure nitrogen applied
to unit area (kg/ha), (c) pure phosphorus applied to unit area (kg/ha), (d) total labor used
(hours/ha) in peanut farming from land preparation through harvest (both family and
hired labor), (e) total machinery working hours (hours/ha), and (f) total pesticide costs
(million TL/ha). All explanatory variables are expressed as technical units, except pesti-
cide costs. Summary statistics related to variables used in the analysis, socio-economic
characteristics of peanut growing farmers and farmers are given in Table 1, Table 2 and
Table 3 respectively.

When coefficients of variations are taken into consideration, it is clearly seen from
Table-1 that the greatest variations are in fertilizer and pesticide use. Those great varia-
tions may be an indicator of mismanagement problems.

It is quite usual to incorporate some kind of functional analysis with the DEA model
in order to identify inputs playing a significant role [Shafiq, Rehman 2000]. Thus, a Cobb-

Oeconomia 7 (4) 2008
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Table 1. Summary statistics for variable used in the efficiency analysis
Tabela 1. Statystyki podsumowujace dla zmiennej w analizie wydajnosci

Input/Output Variables Min Max. Mean SDa CV %"
Output:
Peanut yield (kg/ha)** 400 4900 2860.40 824.85 28.84
Inputs:

Seed (kg/ha) 70.00 150.0 105.49 20.74 19.66
Fertilizer-N (kg N/ha) 0.00 336.00 86.89 61.80 71.13
Fertilizer-P (kg P205/ha) 0.00 264.00 53.39 49.79 93.25
Labour (h/ha) 67.14 1122.50 468.92 205.53 43.83
Machinery (h/ha) 11.60 177.50 50.50 32.07 63.51
Pesticide (YTL/ha) 0.00 100.00 25.92 26.17 100.96

2 Standard Deviation PCoefficient of Variation

Source: Authors elaboration.
Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Table 2. Socio-economic characteristics of peanut growing farmers
Tabela 2. Charakterystyka spoteczno-ekonomiczna rolnikéw uprawiajacych orzeszki ziemne

Characteristics of farmers Frequency
Age of the Farm Head

<=30 years 2
31-40 years 23
41-50 years 16
51-60 years 20
above 60 14
Education (years of schooling)

No schooling 8
Up to 5 years 40
Up to 8 years 7
10-12 years 15
More than 12 years 5
Peanut farming experience

Up to 5 years 3
6-10 14
11-20 33
21-30 16
more than 30 years 9

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wihasne.

-Douglas type of production function was fitted to the data and results of this econometric
estimation were given in Table 4.

Adjusted r square value given in Table 4 shows that the production function explain
only about 24% of the relationship between inputs and output. All factors except pho-
sphorus fertilizer have expected (positive) signs and were found to have a positive im-
pact on peanut yield. Seed and pesticide were found statistically significant at 1% level.
Nitrogen and machinery inputs are also statistically significant but at 5% level. Though

Acta Sci. Pol.
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Table 3. Socio-economic characteristics of peanut growing farms
Tabela 3. Charakterystyka spoleczno-ekonomiczna gospodarstw rolnych z uprawa orzeszkow

ziemnych
Characteristics of farms Frequency
Farm location (province)
Icel 19
Adana 20
Osmaniye 36
Total farm area
0,1-1 ha 12
1-5 ha 26
>5ha 37
Number of peanut plots
1 plot 46
2-3 plots 21
> 3 plots 8

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Table 4. Coefficients of Cobb-Douglas production function
Tabela 4. Wspotczynniki funkcji produkcji Cobba-Douglasa

Variables Coefficients S.E. t
Intercept 3.760 * 1.147 3.613
Ln (Seed) 0.672 * 0.217 2.424
Ln (Fertilizer-N) 0.040 ** 0.021 1.977
Ln (Fertilizer-P) —-0.0006 0.014 —-0.046
Ln (Labor) 0.052 0.076 0.696
Ln (Machinery) 0.134 ** 0.071 2.026
Ln (Pesticide) 0.0035 * 0.012 3316
Adjusted r2 0.241

F Value 5.655 *

S.E.: Standard error; t: t-statistics
* Significant at 1 % level.
** Significant at 5% level

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wihasne.

not significant, negative sign of phosphorus input may be an indication of the fact that is
being used beyond the optimal level.

DEA scores were estimated using the software DEAP version 2.1 developed by Coelli
(1996). Efficiency scores of the farms were calculated under constant and variable return
to scale assumptions (CRS and VRS).

After calculating DEA scores a Tobit regression model was employed in order to de-
termine causes of inefficiencies. Several environmental factors were regressed upon DEA
VRS scores in this model.

There are lots of factors affecting technical efficiency in agriculture. Some of them
are not used in the analysis since a variation was not observed in terms of these variables.
For example, a positive relationship between land ownership and technical efficiency is

Oeconomia 7 (4) 2008
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expected. However, since almost 90% of the farmers are owners of their lands in the study
area, this parameter was not employed in this study. Environmental factors analyzed in
this study are as follows: age, education and peanut growing experience of the farm head,
number of peanut plots (land fragmentation), total farm area and location of farms.

RESEARCH FINDINGS AND DISCUSSION. TECHNICAL EFFICIENCY
OF FARMS

Results of the input oriented DEA analysis are given in Table 5. 26 farms under CRS
and 40 farms under VRS were found to be fully efficient. 14 farms under CRS and 1
farm under VRS showed a performance below 0.60. Predicted technical efficiencies differ
among sample farms, ranging between 0.55 and 1.00, with a mean technical efficiency
of 0.92 (Table 5). These results indicate that there are some opportunities for improving
resource use efficiency. Sample farms may reduce their input costs by 8% on the average
while remaining at the same production level.

Table 5. Frequency distributions of technical efficiency scores
Tabela 5. Rozklad czgstosci dla wynikéw technicznej wydajnosci

Data Envelopment Analysis

Efficiency Scores CRS VRS SE
1.00 23 39 24
0.90-1.00 8 10 15
0.80-0.90 10 11 16
0.70-0.80 9 9 10
0.60-0.70 10 5 3
0.50-0.60 8 1 2
0.40-0.50 4 0 3
<0.40 3 0 2
Mean 0.79 0.92 0.86
Minimum 0.19 0.55 0.19
Maximum 1.00 1.00 1.00
Standard deviation 0.21 0.12 0.18
CRS  : Constant Returns to Scale assumption

VRS  : Variable Returns to Scale assumption

SE : Scale efficiencies

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

For the inefficient farms, the causes of inefficiency may be either inappropriate scale
or misallocation of resources. Inappropriate scale suggests that the farm is not taking ad-
vantage of economies of scale, while misallocation of resources refers to inefficient input
combinations. Since mean scale efficiency of the sample farms is relatively high (0.86), it
can be concluded that inefficiencies are mainly due to improper input use.

Acta Sci. Pol.
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EXCESS INPUT USE

Mean input slacks and excess input use percentages are given in Table 6. A slack in-
dicates excess of an input. A farm can reduce its expenditure on an input by the amount
of slack without reducing its output. The greatest slacks were in nitrogen, phosphorus
fertilizer and pesticide use.

Since peanut fixes free nitrogen in the air to soil particles, nitrogen fertilizer may not
be required for areas where peanut is grown for long years. Recommended amount of
pure nitrogen is 40—60 kg per ha [Aryodlu 1999]. As it is seen from Table 1, mean pure
nitrogen application is about 87 and kg/ha. This is above the recommended level.

Table 6. Input slacks and number of farms using excess inputs
Tabela 6. Straty naktadow oraz liczba gospodarstw rolnych stosujacych nadmierna ilo§¢ naktadow

Tnput Number of Mean Mean Excess input use
farms slack input use (%)
Seed 8 1.71 105.49 1.62
Fertilizer-N 42 28.83 86.89 33.19
Fertilizer-P 24 11.86 53.39 2222
Labor 24 43.02 468.92 9.17
Machinery 15 5.74 50.50 11.37
Pesticide costs 20 5.41 25.92 20.86

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Phosphorus slack is attributable to the fact that some farmers do not use phosphorus
at all. Some of those farmers may be following a long term phosphorus strategy. In other
words, they may be applying phosphorus once in a few years since phosphorus is com-
bined with the soil by a process known as phosphorus fixation and is available for more
than a year. However, according to the results of the questionnaire study, it is clearly un-
derstood that most of the farmers are in the habit of using mixed commercial fertilizers.
Dissemination of extension knowledge on a fertilizing strategy based on soil analyses
may help in improving efficiencies.

DETERMINANTS OF TECHNICAL EFFICIENCY

VRS DEA technical efficiency scores were regressed on farm specific characteristics
in order to identify sources of inefficiencies. Since efficiency scores range between 0 and
1, a two-tailed Tobit model was employed in place of OLS regression [Ray 2004]. Results
of the Tobit regression analysis are given in Table 7.

Farmer’s age is included as a dummy variable equal to 1 if farmer is younger than 40
and 0 otherwise. The age variable serves to test the hypothesis that younger farmers are
more receptive to innovations and therefore they may be more efficient. This dummy va-
riable was found to have a statistically positive sign (5% level). This result indicates that
younger farmers are more efficient than the older ones.

Oeconomia 7 (4) 2008
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Table 7. Results of Tobit Model for Efficiency Scores
Tabela 7. Wyniki modelu Tobit dla wynikow wydajnosci

Variables Coefficients S.E.

Constant 0.8808 * 0.0915
Age of the farmer (years) —-0.1296 wox 0.0060
Education of the farmer (years) 0.0147 0.0079
Peanut farming experience (years) 0.0058 * 0.0022
Total Land Size (ha) 0.0046 ** 0.0022
Number of peanut plots -0.0262 0.0188
Location of the farm (dummy) -0.1162 *ok 0.0487

S.E. Standard Error adjusted r2 = 0,21 log likelihood = -7,17
* Significant at 1% level.
** Significant at 5% level.

Source: Authors elaboration.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Formal education of the farmer was found to have a positive effect on efficiency. This can
be partially explained by the fact that more educated people are generally open to applying
new technologies. However this parameter is not statistically significant even at 5% level.

Years of peanut farming experience is expected to have a positive effect on efficiency
since efficiency increases with experience. The coefficient of peanut farming experience
is positive, implying that the more the farmer deals with peanut farming, the more effi-
cient he becomes. This parameter is statistically significant at 1%.

Total farm area was found to have a positive effect on efficiency. This implies that
larger farms have an advantage on the smaller farms. This parameter is significant at 5%
level. Number of plots is expected to have an adverse effect on efficiency, since fragmen-
ted farms creates difficulties in machinery and labor use. This parameter has a negative
sign as expected, however is not significant even at 10% level.

Finally, the Tobit model includes a location dummy. The sample farmers were selec-
ted from three different provinces located in the Mediterranean climatic region of Turkey.
Although located in the same climatic zone, some possible variations in climatic, social
and economic conditions that cannot be represented by any variable may affect the effi-
ciency of farmers. Those possible provincial differences in climate, natural resources and
socio-economic conditions are accounted fro through the inclusion of a dummy variable.
Location dummy is 0 for Y¢el and Adana and 1 for Osmaniye.

This parameter has a negative sign indicating that technical efficiency decreases while
going towards Osmaniye. There is evidence that the possible provincial differences ap-
pear to have affected technical inefficiency of farms.

This study reveals that most important determinant of an efficient peanut farming is
crop specific farming experience. Location and age were also found to have significant
contributions to efficiency.

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Efficiency of peanut growing farmers was found to be as high as 92%. High average
efficiency score, high percentage of efficient farmers, may be an indicator of the fact that
peanut farming is a highly standardized agricultural practice in Turkey. Yet, peanut far-

Acta Sci. Pol.
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mers can save inputs by at least 8%, while remaining at the same production level. Age,
peanut specific farming experience, farm location, and overall farm size were found to be
statistically significant determinants of efficiency. Farm location, representing regional
differences, is the most influential factor. Further investigation of this subject may reveal
competitive advantages of the three provinces. Farming experience was found to have a
more significant contribution to the efficiency of farmers than formal education. Though
not statistically significant, land fragmentation has a negative effect on efficiency as ex-
pected.

The greatest excess use is in nitrogen fertilizer input, followed by phosphorus and
pesticides. Negative sign of phosphorus fertilizer and small coefficient of pesticides in
Cobb-Douglas production function are also a sign of excess chemical use. This finding
has strong implications since it reveals that improving efficiency will also contribute to
environmental protection.

Technical efficiency is an important component of economic efficiency. However,
allocation efficiency and economic efficiency should also be studied.

Finally, it is important to note that since efficiency analysis is based on a single se-
ason, extending its results to other production seasons should be made with care. Some
other factors other than those analyzed in this study (timing of cultural operations etc.)
can also have a significant impact on efficiency in agriculture.

This study reveals large variations between technical efficiencies in different peanut
cultivated regions. It is recommended that the results be verified with other efficiency
measurement methods (such as stochastic frontier analysis) which take into consideration
stochastic nature of agricultural production. Determinants of efficiency differences can
also be studied on provincial basis. However, an appropriate model covering all com-
ponents of whole farming system and measuring efficiency separately for each province
would require a more detailed and larger data set.
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WYDAJNOSC TECHNICZNA GOSPODARSTW ROLNYCH Z UPRAWA
ORZESZKOW ZIEMNYCH W TURCJI

Streszczenie. W artykule przedstawiono wydajno$¢ techniczna gospodarstw rolnych
z uprawg orzeszkow ziemnych w Turcji. Dane zebrano w trakcie badan przeprowadzonych
w sezonie 2000-2001. Analiz¢ przeprowadzono w dwoch etapach. W pierwszym etapie,
wyniki technicznej efektywnosci obliczono przy zastosowaniu zorientowanej na naktady
granicznej analizy danych (DEA). W drugim etapie, zastosowano analiz¢ regresji Tobit w
celu zidentyfikowania determinantodw technicznej wydajnos$ci. Wyniki wskazuja, ze rolnicy
uprawiajacy orzeszki ziemne moga zaoszczgdzi¢ ok. 8% naktadow przy nie zmienionym
poziomie produkcji. Wsrod czynnikéw majacych silny wptyw na poziom wydajnosci pro-
dukcji wyszczegolniono wiek rolnika, doswiadczenie w uprawie orzecha ziemnego, poto-
zenie gospodarstwa rolnego oraz ogdlna powierzchnig gospodarstwa.
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BIODIESEL PRODUCTION OPPORTUNITIES IN RURAL
AREAS IN TURKEY

Ali Berk
Ministry of Agriculture and Rural Affairs, Turkey

Baran Yasar
Cukurova University, Turkey

Abstract. Rural areas and farmers are important elements for developing countries. Espe-
cially, socio-economic conditions and opportunities in the agriculture can affect economy
directly. One of the high production cost is fuel consumption, which can affect farmers’
income negatively. Nowadays, fuel cost increases and directly or indirectly disturbs far-
mers. New kinds of technologies and concerns about climate changes cause alternative
energy opportunities for rural areas. Biodiesel is one of the new important energy sources.
This environmental-friendly source contributes rural economy and is likely to be a new
opportunity for rural area and economy. In this paper, rural areas, biodiesel production and
opportunities in rural areas were discussed.

Key words: rural development, biodiesel, biofuels, Turkey

INTRODUCTION

Agricultural sector has an important share in the economies of developing countries
such as Turkey. In Turkey, the share of rural population in total population, which was
75% in 1927, fell 40.9% in 1990 and 35% in 2000. It is estimated to be 24% in 2007. On
the other hand the portion of agricultural sector in general employments is yet very high
(26.4% in 2007). Agricultural sector has a unique importance as being the main activity
field of people living rural parts of country. 67.5% of these people, living rural areas,
make agricultural activities [MARA, 2004].

In recent years, not only in the World but also in Turkey, regional disparities seem
to have increased. The rural sections have always been given a particular significance to
some extent since the very initial years of first planned development period (1963—-1967).

Corresponding author — Adres do korespondencji: Ali Berk, Ministry of Agriculture and Rural
Affairs, Strategy Development Board,Department of Strategic Administration, Ankara, Turkey,
ali.berk@tarim.gov.tr; Baran Yagar, Cukurova University, Faculty of Agriculture, Department of
Agriculture Economics, Adana, Turkey, byasar@cu.edu.tr
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For this purpose, regional and rural development projects have been carried out, several
irrigation projects have started. Recently, thanks to European Union (EU) process, se-
veral social supporting projects has been implementing in the country. Likewise, some
actions have been taken to develop multifunctional of agriculture sector. To support this
process, EU funds have been used, particularly for small-scale infrastructures, regional
development enterprises and Small and Medium size Enterprise (SME) in rural sections.
The main purposes of these funds can be summarized like creating supplementary income
resources, stabilization of producers’ income, producing crops of economic advantage for
the region, using natural resources such as soil, water, sun and energy more efficiently.
Another very important benefit of these funds is to create a demand on agricultural pro-
ducts of rural sections from industry and services.

Biofuel, especially biodiesel is one of the opportunities which can create demand on
some agricultural products growing in rural areas: It looks very important concerning
less-dependent energy politics, creating new jobs and its contribution to other related
areas, such as transportation, by-products.

MATERIAL AND METHOD

The aim of this paper is understand the effects of biodisel’s on rural areas in Turkey.
Agricultural population, energy consumption and biodiesel are examined together. Mo-
reover, the current situation of biodiesel, its supply and demand balance, and related legal
arrangements in Turkey are examined. In order to emphasize critical role of rural areas in
Turkey, some secondary resources such as official documents were also used as well as
many national and international resources.

RURAL AREAS AND BIODIESEL IN TURKEY

In generally, the structure of rural areas depends on the culture of country itself, as
well as their geographic situation and socio-economic conditions. On these grounds, ru-
ral areas and their definitions can be changed among different countries, cultures, even
among regions in the same country. In this context, it is mostly difficult to define what ru-
ral area means. According to the OECD classification scheme, communities are called ru-
ral if their population densities are less than 150 persons per square kilometre. According
to this definition, the share of rural population is 21.5% in EU-15. In Turkey, population is
the main criterion to classify a region as rural or urban. According to Turkish legislation,
communities are classified as “koy” (village) if their total population is till 2000, if their
total population is between 2001 and 20.000, these communities can be categorized such
as “ilge” (municipal town), if their total population is over 20.000, these communities can
be categorized as “il” (city) [Kyly¢ 1997]. Actually, rural areas in Turkey are accepted
as production points between rural and urban. So rural areas are sections, which are out
of municipal town (ilge) and out of province centre (il) in the country. According to this
definition, 33.4% of population is living in rural areas. In Turkey, EU-15 and world rural
population change in 1970-2004 is given below (Fig. 1).
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Fig. 1. Development of rural population
Rys. 1. Zmiany populacji wiejskiej
Source: Authors’ study.

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

In Turkey, it can be summarized that main characteristics of rural areas are low po-
pulation density, agricultural-dependent economic activities, insufficient infrastructure,
and poor, if any, sanitation, education and communication facilities. The community is
understandably governed by harsh natural conditions and disordered land structure. All
of these and some others seem to cause insufficient revenue, uneven income distribution,
low education level and high mortality rate in these areas [Giirliik 2001]. Moreover, heri-
tage legislation leads to minimization of farms by allowing many agricultural lands to be
broken into small parts, which undoubtedly lead to inefficiency and planning difficulties,
eventually poverty. According to OECD criteria, 14.8% of rural population, 14.2% of ru-
ral households is below poverty limit in Turkey [Pamuk 2002]. Poverty is a bigger prob-
lem in rural than urban. In 2002, it was estimated that 36.6% of people who are working
in agricultural activities are under poverty [TURKSTAT 2002].

Several programs and projects have been implemented to remove or manage these
problems and to improve the living standards and trigger a lasting rural development in
rural sections. Before planned term (1963—-1967), these studies were limited, but some
arrangements, such as Village Law, the first economics congress, the first village con-
gress, abolition of tithe (Asar tax), establishment of Village Institutes, getting titles to
the lands, were made to deal with rural problems. However, during the period of planned
term, thanks to the model village approach, many-sided arrangements of rural sections,
programs for society development, city-village model, the projects of rural development
evolved [Kyly¢ 1997].

Recently, in the EU membership process, there have been made new expansions aga-
inst rural section in Turkey such as acceptance of EU regulation by Turkish Government
(21 March 2001), against economic and social adaptation in EU, a national development
plan, include 2004-2006 period, was accepted (22 December 2003/61). On the other
hand, administration system reform studies were accepted (23.07.2004 /5216), and also
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NUTS regulation was made (22 September 2002/4720). According to this regulation,
the regions were divided into three groups: in the first group, there are 12, in the second
group, there are 26 and in the third group there are 81 regions (provinces). Therefore,
regional development programs prepared for 12 regions, which are in the second group,
were accepted by EU. Finally, 26 regional development agencies were created in Turkey
(25.1.2006/5449). The basic principles in all regulations made by Turkish Government
were creation of employment and amelioration of regional human resources, subvention
of Small and Medium size Enterprises, subvention to small infrastructure investments,
rural development, reinforcement of institutional capacity and governance mechanisms
[MARA 2006]. In this context, it is important to emphasize multi-functionality of agricul-
ture sector or rural areas. So it can be ensured to create supplementary income, discover
new investing areas by reinforcement of sectors without agriculture in rural. This is also
important for stability of producers’ income, cultivating new products with more eco-
nomic offers and especially for creating demand for the products in rural. Actually, the
expenses about building operations, material purchase (machine, equipment etc), coun-
selling services, and project administration are covered by EU funds in rural. However,
such expenses as land, construction, irrigation and fuel are not covered by EU funds. We
see that there are some problems in this supporting system used. For example, energy
costs are important in rural sections in developing countries like Turkey. This cost, which
is an agricultural energy problem, is out of supporting system of EU funds.

It is estimated that the energy use in agriculture sector will rise due to mechanisation.
In Turkey, energy volume used in agriculture 3.96 GJ/ha in 1990 raised 5.30 GJ/ha in
2000 and 6.20 GJ/ha [Oztiirk, Barut 2005].

ENERGY CONSUMPTION
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Fig. 2.  Energy use in agricultural sector in Turkey
Rys. 2. Zuzycie energii w sektorze rolnym Turcji
Source: Authors’ study.

Zrédto:  Opracowanie whasne.
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Accordingly, increasing energy demand requires producing new energy resources,
which are supposed to be environmentally-conscious, economical and convenient for
agricultural use. One of these new energy resources is biodiesel, which is provided by
agricultural products. This may be a new opportunity for Turkish agriculture, since it
takes its raw material from agriculture, to create new employment areas, which may start
new other possibilities in different sectors in rural. The main reasons to prefer biodiesel
are to use national agricultural potentials for energy use, to contribute energy supply and
to benefit from EU markets. Needless to say, to achieve this, some challenges, most of
which are stemmed from some legislation procedures, must be removed.

BIODIESEL TECHNOLOGY GROWTH IN TURKEY

The countries using their natural resources excessively and thoughtlessly are certain
to face the problem of satisfying demand. The world countries have just to find some
better ways and policies for a balanced energy production and use.

With the difficulty in satisfying energy demand, alternative energy pursuits have be-
gan. At present, one of these alternatives is biofuel (biodiesel) technology.

Biodiesel is a product used as fuel, which is a resultant of reaction between the vege-
table oils, obtained from oilseed plants such as rape (canola), sunflower, soya, or animal
fats, and short chained alcohol (methanol or ethanol) with a catalyst. [EIE 2006]

In 2005, total petroleum (gases, diesel oils, gas oils, heating oil and fuel oil) consump-
tion in Turkey decreased by 3.1% compared to 2004. While the consumption was 18.1
million tones in 2004, it decreased to 17.5 million tones in 2005 [Petder 2005]. However,
when petroleum market is investigated; it seems that since 1998, situation of diesel o0il’s
consumption have taken an upward trend; there is similar tendency in the market share in
total petroleum products, as well. When the market shares of petroleum sector are analy-
zed; by 2005 diesel oil is 13%, unleaded gasoline is 13% and high octane gasoline is 4%,
respectively (Table 1).

More than 90% of petroleum demand in Turkey is supplied by importation. The
amount of consumed petroleum in Turkey is 17.500 millions m® in 2005. 12.908 millions
m® of this amount (approximately 74%) is consisted by the diesel oil (Petder, 2005).

Table 1. The market shares of petroleum products in Turkey
Tabela 1. Struktura rynku paliwowego w Turcji

2004 2005
The variety of fuel
Rate (%) Rate (%)

Diesel Oil 62 59
Unleaded gasoline 13 13
High Octane Gasoline 3 4
Heating Oil 3 3
Fuel oil-6 19 21

Source: Petder 2005.
Zrédto: Petder 2005.
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Diesel oil is important cost factor in the agricultural production as means of subsistence
in rural areas. It has important role in the land processing, irrigation and transportation
costs. Otherwise, raw material of biodiesel which might be alternative to diesel gas is
also obtained from agriculture. In this regard, biodiesel production farming is especially
interested by rural areas.

Increasing energy need should be supplied by alternative energy sources like sun-
flower, rapeseed (canola), soya and aspir which obtain raw materials from agriculture.
Sunflower, soybean, cottonseed, rapeseed and aspir are products which cultivated in the
Turkey’s rural might be used as raw material of biodiesel production. When production
amounts of this plants are investigated; total raw material of these is 2.6 million tonnes;
55,6% of this amount is cottonseed, 42,1% of sunflower, 1,8% of is soya and 0,5% of
rapeseed, respectively (Table 2).

Table 2. The amounts of oil plants production might be used in the biodiesel production in Turkey
(tonnes)

Tabela 2. Rozmiary produkcji ro$lin oleistych, ktora moze by¢ przeznaczona na produkcjg biopa-
liwa w Turcji (w tonach)

Years Sunflower Soybean Cottonseed Rapeseed Total

1987 1.100.000 250.000 858.858 340 2.209.198
1988 1.150.000 150.000 1.040.000 1.400 2.341.400
1989 1.250.000 161.000 987.200 3.000 2.401.200
1990 860.000 162.000 1.047.360 2.100 2.071.460
1991 800.000 110.000 895.082 1.046 1.806.128
1992 950.000 95.000 905.350 1.000 1.951.350
1993 815.000 63.000 899.868 9 1.777.877
1994 740.000 70.000 929.902 10 1.739.912
1995 900.000 75.000 1.287.527 9 2.262.536
1996 780.000 50.000 1.219.579 5 2.049.584
1997 900.000 40.000 1.193.286 10 2.133.296
1998 860.000 60.000 1.334.778 300 2.255.078
1999 950.000 66.000 1.157.583 330 2.173.913
2000 800.000 44.500 1.295.066 187 2.139.753
2001 650.000 50.000 1.353.888 650 2.054.538
2002 850.000 75.000 1.457.122 1.500 2.383.622
2003 800.000 85.000 1.337.065 6.500 2.228.565
2004 900.000 50.000 1.425.850 4.500 2.380.350
2005 975.000 29.000 1.291.180 1.200 2.296.380
2006 1.118.000 47.300 1.476.556 12.615 2.654.471

Source: TURKSTAT 2008.
Zrédlo: TURKSTAT 2008.
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Although there are several other oil seed plants for using in the biodiesel production in
Turkey, canola (rapeseed) has been used the main material for biodiesel production since
EN 14214 standards was accepted by TSE (Turkish Standard Institute). The reason why ca-
nola is considered as very suitable for biodiesel is that it is within the permissible maximum
iodine level that is 120, accepted by EU. Because higher iodine index damages the diesel
cars, using this product in the biodiesel production is approved more suitable by TSE.

BIODIESEL PRODUCTION AND DEVELOPMENT IN TURKEY

The rapid development of biodiesel issue in the world, especially in EU, affects Tur-
key in the EU membership progress. As a natural result, biodiesel in Turkey became wi-
despread. Institutional and legitimate and infrastructural regulations (legal and technical)
are completed to some extent; At least its existence was recognised in the country. Bio-
diesel may be a solution point for such countries as Turkey, which is dependent on foreign
energy resources and having rapid increasing in the numbers of vehicle and fuel usages.

The occurrence of the sector was very sudden and intense in Turkey: The firm number
was increased from 156 in 2005 to 268 in 2006. In the same year, another 211 firms ap-
plied for license. Correspondingly, the official production increased from 90.000 in 2005
to 10.000 tonnes in 2006. However, after 2006 there seems a sudden decrease in both firm
numbers and production amount. This may be explained mostly with legal necessities,
which has led many firms to withdraw from the market. However, it is estimated that
nearly 3000 unlicensed small-scaled organizations are still actively producing biodiesel,
which misleads the searchers and authorities about the total production amount. [Albiy-
obir 2006].

THE AVAILABLE ISSUES ON BIODISEL TOPIC IN TURKEY

As biodiesel sector has grown rapidly in Turkey, its challenges have grown as well.
One of the most important problems in the biodiesel is raw material supply. Turkey, which
has supply problems about oil plant and oil seeds, tries to fill this gap by importation. Of
course, this dependence affects the growth negatively. There are also some other imple-
mentations which have affected the biodiesel sector negatively in Turkey: processing
license given by Turkish Standards Institution (TSE) and OTV (Specific Consumption
Tax): Despite economic development and increasing number of vehicles in Turkey, diesel
gas consumption has decreased since 2004—2005 period, which can be explained by un-
registered production. Since the legal arrangement was made in 2006, it won’t be wrong
to say that firms seem to feel obliged to shut and pass to unregistered production, which
is free of licence or OTV: When investigated economically, it is estimated that the eco-
nomic volume of non standard production amount which is sold in the name of biodiesel
made from totally vegetative oils or waste oils are more than 500.000 tonnes annually,
and OTV losses is more than 300.000 USD/year [Petder 2005]. Although some legitimate
regulations were made to stop non-standard and illegal production, these rules haven’t
been enforced properly so far.

Oeconomia 7 (4) 2008
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THE BENEFITS OF BIODIESEL TO RURAL ZONES

As explained above; although this product is very important for both agricultural sec-
tor and rural areas as well as energy supply in the Turkish economy, there are still some
problems to be solved: In the rural area productivity in agricultural production is not au-
gmented; capital usage is not rational; there is not an integration between agriculture and
industry; it is not easy to gain added value; production costs are fairly high; marketing
problems are predominant; there is no agricultural planning or qualified labourer [Odiit
et al. 2006].

To solve these problems related to rural areas, biodiesel production can be a solution.
By producing plants like canola and aspir as a source of biodiesel, farmers can increase
their incomes and finance their other products. Producing new products in a rotation can
also help to increase soil fertility. Moreover, since only 40—45% of canola is used for bio-
diesel, the rest of the plant can be used as forage and significant for stockbreeding. Gly-
cerin, a by-product of biodiesel production process, is also very important in cosmetics.

RESULT AND RECOMMENDATIONS

Increasing energy demand in the world and Turkey will gradually appear in the agri-
cultural sector, and eventually lead to increase in production costs. Owing to diesel oil
usage in the agriculture and rural area doesn’t minimizing the minimum cause attracting
of biodiesel development in Turkey. Biodiesel gets its raw material from agriculture and
is also used in agriculture sector for production. This feature effects biodiesel growth
positively.

There are negative factors which effects the growth of biodiesel in Turkey too. Howe-
ver, it is not impossible to find solutions: By legal and technical measures, these problems
will be dealt with, and new employment opportunities and income sources in rural areas
can be created. Effective cost-benefit analysis should be done to display the economic
magnitude of biodiesel. Especially, rural region has to be made conscious of this subject.
After all, effective function of rural regions can be fulfilled by this kind of technology,
which is one of the most important topics in the EU adaptation process in Turkey.
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SZANSE PRODUKCJI BIOPALIW NA OBSZARACH WIEJSKICH W TURCJI

Streszczenie. Obszary wiejskie i sektor rolny stanowia wazny element gospodarki panstw
rozwijajacych si¢. Do najwazniejszych elementoéw, majacych wplyw na zmniejszenie po-
ziomu dochoddéw rolniczych, nalezy zaliczy¢ rosnace koszty produkcji, w tym koszty paliw.
Coraz wigkszego znaczenia nabieraja technologie umozliwiajace produkcje alternatywne;j,
przyjaznej Srodowisku energii na obszarach wiejskich. W artykule poddano dyskusji zna-
czenie gospodarcze oraz szanse produkcji biopaliw jako jednego z najwazniejszych zrodet
energii na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwoj obszaréw wiejskich, biopaliwa, Turcja

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 21.12.2008

Oeconomia 7 (4) 2008






S e
SACTAZ occonomia 7 (4) 2008, 27-34

BARIERY I MOZLIWOSCI GENEROWANIA KAPITALU
SPOLECZNEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE

Beata Bedzik

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. W dobie integracji i globalizacji ro$nie znaczenie tzw. migkkich czynnikow
dla dynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tej grupie czynnikéw na plan
pierwszy wysuwa si¢ kapitat spoteczny. W artykule przedstawiono rozwazania na temat
wplywu kapitalu spolecznego na rozwdj spoleczno-gospodarczy, zwlaszcza obszaréw
wiejskich. Pokazano niedostatki i ograniczenia w postaci takich komponentéw kapitalu
spotecznego, ktdre utrudniajq jego budowanie i pomnazanie. Wskazano rowniez na wystg-
pujace w Polsce bariery rozwoju kapitalu spotecznego, zwlaszcza na terenach wiejskich,
oraz mozliwe drogi ich przezwycigzenia.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, kapital spoteczny, aktywnosé lokalnych
spotecznosci, obszary wiejskie.

WSTEP

Wspolczesnie, wielu ekonomistow dopatruje si¢ i podkresla wptyw tzw. migkkich,
niematerialnych czynnik6w na wymierne parametry rozwoju gospodarczego [Herbst
2006]. Czynnikiem decydujacym o sukcesie jednostek i szerszych grup spolecznych nie
jest juz kapitat finansowy, jak mialo to miejsce w czasach przednowoczesnych, czy tez
kapitat ludzki jak w epoce nowoczesnej, ale to np. kogo si¢ zna, z kim jest si¢ powiaza-
nym, przesadza cz¢sto o skutecznosci dziatania [Rymsza 2007]. W dobie nieograniczo-
nych, a przynajmniej dalece rozwinigtych mozliwo$ci pozyskania srodkéw finansowych
oraz procesOw integracji i globalizacji umozliwiajacych swobodg przeptywu kapitatu
ludzkiego, na pierwsze miejsce w walce o sukces wysuwa si¢ kolejny, najmniej zdefinio-
wany, kapital spoteczny.
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KAPITAL SPOLECZNY — TRUDNOSCI DEFINICYJNE

Zdefiniowanie kapitatu spotecznego nie jest zadaniem tatwym, gdyz ewoluuje on
wraz z potrzebami, do ktorych jest wykorzystywany. ,,Poszczegolni badacze, podnoszac
range kapitatu spotecznego, rozszerzali jego zastosowanie, dodawali kolejne funkcje”,
co sprawilo, ze stat si¢ on pojeciem wielowymiarowym, przez co mato czytelnym. Nie-
ktdre definicje ,,przedstawiaja kapitat spoteczny w aspekcie okolicznosci jakie go kreuja,
inne z punktu widzenia jego przejawow, jeszcze inne od strony skutkow jakie wywoluje,
Wszystko to bardzo utrudnia wyznaczenie granic omawianej kategorii. Kolejne utrudnie-
nie definicyjne stwarzaja same komponenty kapitatu spotecznego, ze wzgledu na to, iz
sa to elementy trudne do uchwycenia a tym samym i zmierzenia.” [Bedzik 2008] Wérod
nicodtacznych komponentéw, czy tez wyznacznikoéw kapitatu spotecznego mozna wy-
mieni¢ m.in. zaufanie, wzajemnos$¢ dziatan, powiazania, normy spoteczne, zdolno$¢ do
tworzenia i podtrzymywania kontaktow, wspodtprace, zdolnos¢ do kolektywnego dzia-
tania [Bullen, Onyx 1999]. Sa to wigc sktadowe do$¢ trudne do uchwycenia i pomiaru.
Woolcock te niewatpliwie bardzo szeroka i pojemna kategori¢ skomasowal w jednym
zdaniu uwazajac, ze ,,kapitat spoteczny odnosi si¢ do norm i sieci, ktore nadaja utylitarny
wymiar kolektywnemu dziataniu” [Woolcock 2001].

DEFICYT KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE

Kapital spoleczny jest bardzo waznym elementem potencjatu rozwojowego, zwlasz-
cza obszarow ubogich w inne rodzaje kapitatu. Jednak, jak zauwaza Ktodzinski [2003]
w spoteczenstwie polskim zostata przerwana podstawowa tkanka spoleczna jaka jest za-
ufanie.

Wyniki réznych badan spotecznych pokazuja, ze wskazniki poziomu kapitatu spo-
tecznego w Polsce naleza do najnizszych w Europie. Niski poziom zaufania do ludzi
1 instytucji, stabe uczestnictwo obywateli w zyciu lokalnym, publicznym i wspodlnoto-
wym hamuja rozwdj gospodarczy i utrudniaja rozwiazywanie najwazniejszych proble-
mow spotecznych.

,,Poziom rozwoju ekonomicznego traktowa¢ mozna jako koncowy efekt kapitatu spo-
tecznego lub jako jedna z jego funkcji. Oprocz tego stuzy on [Czapinski, Panek 2007]:
— integracji i solidarnosci spotecznej — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji;

— uzupetnianiu i wyrgczaniu niewydolnych instytucji panstwa;

— kontroli sektora rzadowego 1 wymuszaniu jego odpowiedzialno$ci (accountability of
government);

— kontroli sektora komercyjnego;

— budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

Zespol przeprowadzajacy badanie Diagnoza Spoleczna za wskazniki tak zdefinio-
wanego kapitatu spotecznego przyjat: zaufanie interpersonalne, dobrowolna (niewymu-
szona np. charakterem samorzadu zawodowego) przynalezno$¢ do organizacji i petnie-
nie w nich funkcji, udzial w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na
nich glosu, organizowanie takich zebran, dobrowolne dzialania na rzecz spotecznosci
lokalnej, udziat w wyborach samorzadowych oraz pozytywny stosunek do demokracji.
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Na podstawie powyzszych kategorii powstat syntetyczny miernik kapitatu spotecznego,
a analiza zar6wno samego miernika jak i jego komponentéw nakres$la nie najlepszy obraz
tego, tak waznego sktadnika spoleczenstwa obywatelskiego.

Wsrod krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) Polska zajmuje
ostatnie miejsce pod wzgledem takich wartosci jak zaufanie do innych ludzi, zaledwie
co dziesiaty Polak uwazat, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufac¢” (rys. 1). Szesciokrotnie
wigkszym zaufaniem interpersonalnym cechowali si¢ Dunczycy i Norwegowie, a u po-
tudniowych sasiadow (Czechow) odsetek byt dwa razy wyzszy. Zaufanie utatwia podej-
mowanie ryzyka przez uczestnikow organizacji dzigki przekonaniu, Ze inni zachowaja si¢
zgodnie z oczekiwaniami i beda si¢ nawzajem wspiera¢. Zaufanie buduje poczucie bez-
pieczenstwa wérdd uczestnikdw organizacji, co sprzyja otwartosci informacyjnej [Bedzik
2008]. Niestety wyniki badan nie daja Polakom podstaw do zadowolenia.
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Rys. 1. Odsetek osob w wieku 18 i wigcej lat ufajacych innym ludziom
Fig. 1.  The percentage of persons aged 18 or more trusting others
Zrédlo: [Czapinski, Panek 2007].

Source: [Czapinski, Panek 2007].

Dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2004 (od-
setek odpowiedzi 7-10 na skali: 0—,,0stroznosci nigdy za wiele”, 10—,,wigkszosci ludzi
mozna ufa¢”), dla Polski DS — Diagnoza Spoteczna z 1at 2003—2007 (odsetek odpowiedzi
,,wigkszosci ludzi mozna ufaé¢” na skali: wigkszos$ci ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy
za wiele, trudno powiedziec); srednia dla wszystkich krajow w ESS — 32 proc.

For all countries including Poland ESS — European Social Survey 2004 (percentage of
answers 7—10 on scale: 0—,,you cannot be too careful”, 10—,,most people can be trusted”),
for Poland DS — Social Diagnosis of 2003—2007 (the percentage of answers ,,most people
can be trusted” according to scale: most people can be trusted, you can never be too care-
ful, hard to say); average for all countries in ESS — 32 percent.
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Budowanie kapitatu spotecznego wymaga dobrowolnego i aktywnego zaangazowa-
nia si¢ ludzi we wspdlne uczestnictwo w dziataniu w obrebie wspolnoty. Ludzie proak-
tywni to czlonkowie organizacji. [Bedzik 2008]. Niestety ten wazny wyznacznik pozio-
mu kapitatu spotecznego, jakim jest dobrowolna przynalezno$¢ do organizacji takze nie
napawa optymizmem. Sktonno$¢ do stowarzyszania sig jest bardzo niska, co zapewne ma
swoje zrodta w bagazu do§wiadczen nagromadzonych w poprzednim systemie ustrojo-
wym. Sposrod krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) roéwniez w tym
poroéwnaniu Polska znalazta si¢ na ostatnim miejscu pod wzgledem liczby organizacji,
do ktorych naleza dorosli Polacy (rys. 2). Kapitat spoteczny nie moze by¢ generowany
poprzez indywidualne dziatanie na wlasna korzys$¢. Jest on uzalezniony od sktonnosci
jednostek do dziatania w zbiorowosci, od zdolnosci generowania nowych powiazan, kon-
taktow i sieci [Bedzik 2008].
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Rys. 2. Przecigtna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci w wieku 18 i wigcej lat
Fig.2.  The average number of organizations to which respondents aged 18 or more belong
Zrédto: [Czapinski, Panek 2007].

Source: [Czapinski, Panek 2007].

Dla wszystkich krajow, wiacznie z Polska ESS — European Social Survey 2002, dla
Polski DS — Diagnoza Spoleczna z 1at 2003—-2007.

For all countries including Poland ESS — European Social Survey 2002, for Poland
DS — Social Diagnosis of 2003-2007.

Wyniki badan Diagnozy Spolecznej wskazuja na duze skorelowanie poziomu kapitatu
spotecznego z dobrobytem materialnym (rys. 3). Biorac pod uwage ogdlna wiedzg na
temat rozbiezno$ci pomigdzy dobrobytem materialnym miast i obszarow wiejskich, na
nickorzy$¢ tej ostatniej kategorii, mozna ,,pomysle¢” (bardzo ostroznie) o niskim pozio-
mie kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich.
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Rys. 3. Kapitat spoteczny a dobrobyt materialny w przekroju 19 miast
Fig. 3. Social capital and material well-being in the 19 largest cities
Zrédto:  [Czapinski, Panek 2007].

Source: [Czapinski, Panek 2007].

MOZLIWOSCI GENEROWANIA KAPITALU SPOLECZNEGO

Swiadomo$é wysokiej rangi kapitalu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym i z drugiej strony, ogromnych jego deficytow w Polsce, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, jest niezbgdna w poszukiwaniu skutecznych mozliwosci jego generowania.
A drog kreowania kapitatu spotecznego jest wiele, wsrod ktorych mozna wymienicé:

— kompleksowa kampanig edukacyjna,

— programy stazy, wymian, wolontariatu, itp.,

— inwestycje w kapitat ludzki,

— kreowanie liderow $rodowisk lokalnych,

— promowanie rozwoju trzeciego sektora,

— networking — budowanie sieci powiazan migdzy uczelniami wyzszymi, firmami i in-
stytucjami wsparcia biznesu.

Jak pisze Swianiewicz [2005], ,,na poziomie instytucji srodowiska lokalnego kapitat
spoteczny moze by¢ budowany np. poprzez:

— zlecanie zadan przez samorzady organizacjom pozarzadowym i podmiotom spotecz-
nym,
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— partnerstwa publiczno-spoteczne i spoteczno-prywatne,

— rozwijanie przedsigbiorstw gospodarki spotecznej,

— sieciowanie inicjatyw spotecznych,

— konsultacje spoteczne.

W relacji instytucje-mieszkancy natomiast i na poziomie mieszkancow poprzez:

— rozwoj instytucji i organizacji tworzacych wigzi migdzy réznymi grupami osob:
wspieranie organizacji spotecznych (szczegdlnie nie samopomocowych), wspolpraca
mieszkancow wokot szkot (rodzice, dziadkowie, dzieci), doméw kultury,

— udostepnianie i przekazywanie budynkow i pomieszczen na cele spoteczne: dla orga-
nizacji spotecznych, wspolnoty mieszkancow,

— ksztaltowanie przestrzeni korzystnej dla powstawania kapitatu spotecznego,

— ,.instrumenty kadrowe”’: wolontariat w pomocy spotecznej i edukacji, wlaczanie orga-
nizowania kapitalu spotecznego do zasad awansowania nauczycieli,

— spoteczna wymiang ustug: banki czasu, wymiana informacji: spotkania mieszkancow,
Hinteligentne” lokalne rozwiazania internetowe”.

Wymaga to czasu i zaangazowania wielu podmiotéw srodowiska lokalnego, ale czas
ten na pewno nie bedzie stracony. Dzigki wspdlnemu dziataniu, skierowanemu na two-
rzenie kapitalu spotecznego, rozwdj spoteczno-gospodarczy bgdzie nie tylko mozliwy,
ale 1 fatwiejszy zarowno do osiagnigcia jak i utrzymania.

TRUDNOSCI W BUDOWANIU KAPITALU SPOLECZNEGO NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Wsréod ,hamulcow rozwoju” na terenach wiejskich wymienia si¢ [Partnerstwo...

2003]:

— brak lokalnych inicjatyw,

— zle funkcjonowanie instytucji i naktadanie si¢ ich funkcji,

— brak zaufania do instytucji i nieufno§¢ wobec wspdlnego dziatania,

— zbyt duzy indywidualizm ludzi, co utrudnia taczenie wysitkéw na rzecz rozwoju,

— obecnos¢ silnych grup nacisku utrudniajacych realizacj¢ wspolnych intereséw dane;j
spotecznosci,

— bardzo mata gestos$¢ zaludnienia,

— degradacje srodowiska.

W pewnym stopniu wstgpem do rozwiazania powyzszych trudnos$ci moga stac sig
podmioty ekonomii spotecznej. Dzigki swojemu ukierunkowaniu na dziatania spoteczne,
zakorzenieniu i wigzi z lokalna spotecznos$cia trzeci sektor ma duze szanse na przezwy-
cigzenie bierno$ci matych spotecznosci i wlaczenie ich w proces ksztaltowania wtasnej
przysztosci. Badania Swianiewicza [2005] zmierzajace do zweryfikowania tezy o wzra-
stajacym zap6znieniu regionow Polski Wschodniej w stosunku do pozostatych czesci
kraju poza innymi wnioskami wykazaly, ze ,,wzgledny sukces' obszaréw zapoznionych

!, Wzgledny sukces”, gdyz chodzi tu o obszary w regionie Polski Wschodniej charakteryzujacej si¢ gorszymi
wynikami (mierzonymi rozwojem infrastruktury, wzrostem bazy podatkowej, pojawianiem si¢ nowych firm
i inwestoréw), ktore to obszary w tym niekorzystnym otoczeniu radza sobie lepiej od pozostatych.
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wiaze si¢ czgsto z czynnikami migkkimi odnoszacymi si¢ do postaw liderdw i spotecz-
nos$ci lokalnej (obecnos¢ lidera, wizji, odpowiedni poziom optymizmu i aktywnosci tak
liderow, jak i catej spoteczno$ci lokalnej).” Staby jest natomiast zwiazek z poziomem
zamozno$ci, jednak ,,nieco upraszczajac mozna powiedzieé, ze dostgpne dane wskazuja,
iz wiele jednostek jest biednych, bo mato jest w nich aktywnosci i przedsigbiorczosci, nie
jest za$ prawdziwe twierdzenie, ze sa malo aktywne dlatego, ze sa biedne”. Dlatego in-
strumenty polityki ukierunkowane na edukacjg i rozw6j aktywnosci obywatelskiej ,,wy-
daja si¢ rownie istotne, jak udostgpnianie Srodkow finansowych na realizacjg¢ inwestycji
infrastrukturalnych”.

PODSUMOWANIE

Swiadome pobudzanie lokalnej aktywnosci stanowi podstawe rozwoju spoleczno-
gospodarczego regiondw, a jak pisze Hausner [2008] ,,wykorzystywanie ekonomii spo-
lecznej jako czynnika rozwoju regionalnego i lokalnego przyczyni si¢ do wykorzystania
lokalnych zasobow, w tym zasobow pracy, co ozywi spolecznosci lokalne i przyspieszy
rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw depresyjnych i marginalizowanych,” a takimi
sa w wigkszosci wiasnie obszary wiejskie. Jednak podmioty trzeciego sektora beda efek-
tywne tylko wtedy, jesli fundamentem ich dzialania beda wzajemno$¢ i solidarnosé, jesli
bazowac beda na kapitale spotecznym i go pomnaza¢ [Hausner 2008].

Dobrym podsumowaniem przedstawionych w artykule rozwazan bgdzie konkluzja
zaczerpnigta z Diagnozy Spofecznej stwierdzajaca, ze ,,dzisiaj wystarczajacym zrodtem
indywidualnego rozwoju Polakow i za ich sprawa takze Polski jest rosnacy kapitat ludzki
i finansowe wsparcie Unii, za jaki$ czas dotkliwie jednak odczujemy brak kapitatu spo-
lecznego odpowiedzialnego za rozwoj wspolnoty bez duzego zasilania zewngtrznego.”
[Czapinski, Panek 2007]. Dlatego wazne jest, aby juz dzi§ u§wiadomi¢ sobie wagg ka-
pitatu spotecznego dla dtugofalowego rozwoju, czy chocby przetrwania i nie przegapic¢
zadnej okazji do jego budowania.
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DIFFICULTIES AND POSSIBILITIES OF GENERATING SOCIAL CAPITAL
IN RURAL AREAS IN POLAND

Abstract. In the process of integration and globalization is increasing the importance of
the soft factors for the socio-economic development. The most important of them is social
capital. The article presents the role of social capital for socio-economic development espe-
cially in rural areas and deficiencies in the basic components of social capital, which hinder
the creation and increase of social capital. The paper presents the difficulties development
and the possibilities of generating social capital in rural areas in Poland.
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OPODATKOWANIE NAJMU (I DZIERZAWY)
NIERUCHOMOSCI

Marian Podstawka, Agnieszka Deresz
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Dochdd z najmu mieszkania lub domu moze by¢ opodatkowany w rézny
sposob w zaleznos$ci od tego, czy jest on czgScia prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci
gospodarczej, czy tez nie. Ponadto, w kazdym z tych przypadkéw podatnik moze wybraé
najbardziej odpowiadajacy mu sposob opodatkowania. Celem tego opracowania jest wy-
jasnienie uwarunkowan podatkowych zwiazanych z najmem (dzierzawa) nieruchomosci.
Opracowanie zawiera przyktady pochodzace wprost z praktyki.

Slowa kluczowe: dzierzawa, najem nieruchomosci, podatek

WSTEP

Osoby fizyczne osiagajace dochody z najmu nieruchomosci moga ptaci¢ podatek do-
chodowy w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych lub opodatkowac je, po
zsumowaniu z innymi dochodami, na podstawie progresywnej skali podatkowej. Ci, kto6-
rzy prowadza najem nieruchomos$ci na wigksza skaleg, moga go rozlicza¢ jak dziatalno$§¢
gospodarcza pod warunkiem, ze $§wiadczenie tego rodzaju ustug wpisza do ewidencji
dzialalnos$ci gospodarczej jako forme tej dziatalnosci. W tym ostatnim przypadku podat-
nicy moga korzysta¢ rowniez z opodatkowania wedltug statej stawki liniowej 19%.

O wyborze konkretnej formy opodatkowania najmu nieruchomosci decydowac po-
winna nie tylko wygoda rozliczenia podatkowego, ale przede wszystkim rachunek eko-
nomiczny.

Wybdr nie jest tatwy, bo kazde z mozliwych w omawianej kwestii rozwiazan ma za-
rowno zalety, jak i wady. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, ze co dla jednych jest zaleta,
z pozycji innych moze by¢ uznane za wadg. Oznacza to, ze kazdy podatnik wybierajac
wariant rozliczenia przychodéw z najmu nieruchomosci powinien wybor ten poprzedzic¢
doktadng analiza.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marian Podstawka, Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej

i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: marian_podstawka@sggw.pl;
Agnieszka Deresz: agder@op.pl
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Celem ulatwienia rozstrzygnigcia przedmiotowych dylematoéw opracowanie to po-
swigcone jest fiskalnym i formalnym aspektom wszelkich mozliwych form opodatkowa-
nia najmu nieruchomosci.

OPODATKOWANIE NAJMU POZA POZAROLNICZA DZIALALNOSCIA
GOSPODARCZA

Najem nieruchomosci opodatkowany ryczaltem ewidencjonowanym

Z opodatkowania przychodow w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
moga skorzystac osoby fizyczne osiagajace przychody z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie
sq zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej'. Wyraznie
wynika to z regulacji zawartych w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Podatnik, ktory wybiera do opodatkowania najmu nieruchomosci formeg ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, powinien zlozy¢é w tej sprawie stosowne pisem-
ne o$wiadczenie. Przedmiotowe o$wiadczenie za dany rok podatkowy podatnik sktada
do urzedu skarbowego wlasciwego wedlug miejsca zamieszkania nie p6zniej niz do
dnia 20 stycznia roku podatkowego. Natomiast podatnik rozpoczynajacy najem w trakcie
roku podatkowego, ktory chce skorzysta¢ z opodatkowania go w formie ryczattu, sktada
takie oswiadczenie do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia najmu, nie pdzniej jed-
nak niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu. Przedmiotowe o$wiadczenia ztozone
w ustawowo okre§lonym terminie sa wiazace az do zmiany decyzji przez podatnika?.
W przypadku niedotrzymania terminu ztozenia o$wiadczenia o wyborze ryczattu podat-
nik jest obowiazany do optacania podatku na zasadach ogélnych wedhlug progresywne;j
skali podatkowe;.

PRZYKLAD 1

Podatnik zawart umowe najmu mieszkania, z ktorej wynika, ze bedzie on wynajmo-
wac lokal mieszkalny od 15 pazdziernika 2008 roku. W trakcie zawierania umowy usta-
lono, iz tego samego dnia podatnik otrzyma pierwsza zaptate od najemcow. W zwiazku
z tym wtasciciel lokalu musi zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o wyborze formy opodat-
kowania (w tym przypadku w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych)
w urzedzie skarbowym nie pdzniej niz do 15 pazdziernika 2008 roku. Jezeli zapomni
o tym obowiazku, to nie bgdzie miat prawa do opodatkowania przychodow z najmu
w 2008 roku w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych. Z ryczattu ewi-
dencjonowanego bedzie mdgt skorzysta¢ dopiero poczawszy od stycznia 2009 roku pod

Ipatrz art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)
Zpatrz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)
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warunkiem, ze zlozy wymagane przez przepisy ustawy o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oswiadczenie do
20 stycznia 2009 roku.

Jezeli umowa najmu dotyczy sktadnika majatku matzenskiego, mozemy mie¢ do czy-
nienia z dwoma przypadkami. Gdy matzonkowie zdecyduja, ze jeden z nich rozlicza
najem w cato$ci, wowczas oprocz o§wiadczenia o wyborze ryczaltu ewidencjonowanego
dodatkowo musza ztozy¢ oswiadczenie w tej sprawie. Gdy jednak matzonkowie uznaja,
ze chea rozlicza¢ najem po potowie, o§wiadczenie o wyborze ryczattu powinien ztozyé
kazdy z matzonkow odrgbnie. W przypadku, gdy jeden z matzonkéw chee ptacic¢ podatek
na zasadach ogdlnych wedtug progresywnej skali podatkowej, a drugi wedtug ryczattu
ewidencjonowanego, tylko ten drugi musi ztozy¢ dodatkowo oswiadczenie o wyborze
ryczattu. Natomiast w sytuacji, gdy oboje decyduja si¢ na podatek obliczony wedtug
progresywnej skali podatkowej, moga takich oswiadczen nie sktada¢ w ogole. Wynika
to z zasady, zgodnie z ktora przychody z udziatu w spotce w odniesieniu do kazdego
podatnika okresla si¢ proporcjonalnie do jego prawa do udziatu w zysku. W razie braku
dowodu przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku sa rowne>. Zatem w przypadku mal-
zonkow, migdzy ktorymi istnieje wspdlnos¢é majatkowa, osiagajacych dochody z najmu,
obowiazuje zasada, ze przychody sa opodatkowane po potowie, chyba ze malzonkowie,
jak juz wspomniano, ztoza pisemne o$wiadczenie o opodatkowaniu caloséci przychodu
przez jednego z nich. Oswiadczenie takie sktada si¢ we wlasciwym ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania urzg¢dzie skarbowym najp6zniej do 20 stycznia roku podatkowego, a w
przypadku rozpoczgcia osiagania przychodow w trakcie roku podatkowego w terminie
pierwszej wplaty ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych wynosi 8,5% przychodow z tytutu umo-
wy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakte-
rze, jezeli wysoko$¢ przychodow w roku podatkowym nie przekracza kwoty stanowiace;j
rownowartos¢ 4.000 EUR; od nadwyzki ponad t¢ kwotg od miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym nastapito przekroczenie, ryczalt wynosi 20% przychodow®.

Kwoty wyrazone w EUR nalezy przeliczy¢ na walutg polska wedlug $redniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego 1 pazdziernika roku poprze-
dzajacego rok podatkowy?.

Jesli podatnik wynajmuje kilka sktadnikow majatku, wowczas jego przychody sig¢
sumuje. Podobnie jest przy wynajmie przez wspotmalzonkow, jesli wynajmowana nie-
ruchomo$¢ wchodzi do ich wspolnosci majatkowej, w takim przypadku limit 4.000 EUR
nie odnosi si¢ do kazdego z nich, lecz dotyczy przychodéw obojga matzonkdow.

3patrz art. 9 ust. 2 oraz art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz.
930 ze zm.)

4patrz art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930
ze zm.)

Spatrz art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930
ze zm.)
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Jak wynika z wyzej wymienionego unormowania zawartego w ustawie o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne,
w miesiacu, w ktorym nastapi przekroczenie limitu stanowiacego rownowartos¢ 4.000
EUR podatnik zaptaci ryczatt sktadajacy si¢ z dwoch kwot. Pierwsza kwotg stanowi 8,5%
przychodu osiagnigtego w danym miesigcu. Druga kwotg stanowi 20% przychodu z da-
nego miesiagca stanowigcego roznicg migdzy suma przychodow uzyskanych od poczatku
roku wiacznie z danym a limitem stanowiacym rownowarto$¢ 4.000 EUR. Limit, o kto-
rym mowa, na 2008 rok wynosi 15.072,00 zt (zgodnie z tabelqg NBP nr 190/4/NBP/2007
sredni kurs EUR na 1 pazdziernika 2007 roku wynosit 3,7680 zI. Oznacza to, ze 4.000
EUR po przeliczeniu po kursie srednim to 15.072,00 zt (4.000 x 3,7680 zi).

PRZYKL.AD 2

Z umowy najmu lokalu mieszkalnego wynika, ze podatnik osiaga przychody z tego
tytulu w wysokos$ci 1.200,00 zt miesigeznie. Przychod w catym 2008 roku z tego zrodta
wyniesie 14.400,00 zt (tj. 1.200,00 zt x 12 miesigcy = 14.400,00 zt). Wynika z tego,
ze przychdd podatnika nie przekroczy limitu na 2008 rok, czyli kwoty 15.072,00 zt, co
oznacza, ze podatnik przez caty 2008 rok moze korzysta¢ ze stawki ryczattu w wysoko-
$ci 8,5% 1 co miesiac zaptaci 102,00 zt (. 1.200,00 zt x 8,5%) ryczattu od przychodéw
uzyskanych z najmu lokalu mieszkalnego.

PRZYKLAD 3

Z umowy najmu lokalu mieszkalnego wynika, ze podatnik osiaga przychody z tego
tytulu w wysokosci 3.000,00 zt miesigcznie. W tym przypadku juz w czerwcu podatnik
osiagnie przychdod 18.000,00 zt (tj. 3.000,00 zt x 6 miesigcy = 18.000,00 zt), przekroczy
zatem obowiazujacy limit na 2008 rok 15.072,00 zt, co oznacza, ze:

— od stycznia do maja 2008 roku podatnik bedzie mogt korzysta¢ ze stawki ryczattu
w wysokosci 8,5% i co miesiac zaplaci 255,00 zt (tj. 3.000,00 zt x 8,5%) ryczattu od
przychodow uzyskanych z najmu lokalu mieszkalnego;

— do wyliczenia ryczattu za czerwiec 2008 roku podatnik bedzie musiat najpierw obo-
wiazujacy w 2008 roku limit 15.072,00 zt pomniejszy¢ o 15.000,00 zt, a wigc o przy-
chod osiagnigty od stycznia do maja wiacznie. Po wyliczeniu réznicy otrzyma kwotg
72,00 zt (15.072,00 zt — 15.000,00 z1), od tej kwoty nalezy obliczyé 8,5% ryczalt
i bedzie on wynosit w zaokragleniu 6,00 zt (72,00 zt x 8,5 %). Nastepnie od zsumo-
wanych przychodéw osiagnigtych od stycznia do czerwca 2008 roku, czyli od kwoty
18.000,00 zt nalezy odja¢ limit 15.072,00 zt, otrzymana kwota wynosi 2.928,00 zt
(18.000,00 zt — 15.072,00 zt). Od kwoty 2.928,00 zt nalezy obliczy¢ ryczatt we-
dtug 20% stawki, bgdzie on wynosit w zaokragleniu 586,00 zt (2.928,00 zt x 20%).
W konsekwencji podatnik z tytulu wynajmu lokalu mieszkalnego za czerwiec 2008
roku ptaci dwie kwoty ryczattu: pierwsza obliczona wedtug stawki 8,5%, tj. 6,00 zt,
i druga obliczona wedtug stawki 20%, tj. 586,00 zt; w sumie zaptaci 592,00 zi;
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— za miesiace od lipca do grudnia 2008 roku podatnik korzysta ze stawki ryczaltu
w wysokosci 20% 1 jego ryczalt miesigczny wyniesie 600,00 zt (tj. 3.000,00 zt x 20%).
Przy opodatkowaniu najmu w formie ryczattu nie ma obowiazku prowadzenia ewiden-

cji przychodow, ale tylko wtedy, gdy wysokos¢ przychodéw wynika z umowy zawartej

w formie pisemnej®. W przeciwnym wypadku, gdy warunek ten nie zostanie dopetniony,

prowadzenie ewidencji przez podatnika jest wymagane. Nalezy w tym miejscu zwrdcic

uwage na zasadg, zgodnie z ktora w przypadku nieprowadzenia ewidencji lub prowadze-
nia jej niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowod w postgpowaniu
podatkowym organ podatkowy okresli warto§¢ niezaewidencjonowanego przychodu,

w tym réwniez w formie oszacowania, i okresli od tej kwoty ryczatt. Wowczas ryczalt

ewidencjonowany stanowi pigciokrotnosc¢ stawek, ktore bylyby zastosowane do przycho-

du w przypadku jego ewidencjonowania’.

Podatnicy osiagajacy przychody z omawianego zrodta sa obowiazani za kazdy miesiac
obliczy¢ ryczatt od przychodow ewidencjonowanych i wptaci¢ go na rachunek urzgdu
skarbowego w terminie do dnia 20 nast¢pnego miesiaca. Ryczalt za grudzien podatnicy
maja obowiazek wplaci¢ w terminie ztozenia ,,Zeznania o wysokosci uzyskanego przy-
chodu, wysokos$ci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych” na formularzu PIT-28 do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Regulacje praw-
ne przewiduja, ze podatnicy moga oblicza¢ ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych
i wptaca¢ go na rachunek urzedu skarbowego do 20 nastepnego miesiaca po upltywie
kwartatu, za ktory ryczatt ma by¢ ptacony, a za ostatni kwartat roku podatkowego w ter-
minie ztozenia zeznania podatkowego, o ktérym byla mowa wyzej®.

PRZYKLAD 4

Podatnik osiagnat przychdd jak w przykladzie nr 2, gdyby wybral on rozliczenie
kwartalne, stawka podatku wynositaby 306,00 zt za kazdy kwartal, natomiast podatnika
z przyktadu nr 3 wynositaby:

— za pierwszy kwartat — 765,00 zi,
— za drugi kwartat — 1.102,00 zt,
— zatrzeci i czwarty kwartat — 1.800,00 zt.

Podatnik rozliczajacy swoje przychody z najmu ma prawo do zwolnienia od podatku
dochodowego w formie ryczattu dochodéw uzyskiwanych z tytutu najmu pokoi goscin-
nych, w budynkach mieszkalnych polozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie
rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytulu wyzy-
wienia tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5°.

®patrz art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)

"patrz art. 17 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)

8patrz art. 21 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)
Opatrz art. 10 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm.)
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Wada opodatkowania najmu na zasadzie ryczattu ewidencjonowanego jest brak moz-
liwosci odliczania od przychodow kosztow ponoszonych przez wynajmujacego. Nalezy
tu wymienié¢ zarbwno odpisy amortyzacyjne, jak i inne koszty zwiazane z biezaca eks-
ploatacja nieruchomosci.

Przepisy ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym nie okreslaja jednoznacz-
nie, co nalezy rozumie¢ przez przychdd z najmu, zatem w niektorych sytuacjach powstaja
watpliwosci zwiazane z okresleniem wysokosci tego przychodu. Orzecznictwo podatko-
we sugeruje, ze podstawa powstania przychodu z tytulu najmu jest zawarcie pomigdzy
stronami stosownej umowy. Jesli z umowy najmu wynika, Zze najemca (lokator) wnosi
na rzecz wilasciciela naleznos$¢ z tytutu najmu oraz wszelkie naleznos$ci licznikowe (za
wodg, za gaz, za prad, za telefon itp.) to te dodatkowe naleznosci stanowia dla wynajmu-
jacego przychdd, od ktorego nalezy zaptacic ryczalt. Przy opodatkowaniu najmu na zasa-
dach ogo6lnych tego rodzaju naleznosci nie zwigkszaja podstawy opodatkowania, bo choé
z jednej strony stanowig przychdd, to z drugiej traktuje si¢ jako koszt uzyskania przy-
chodu. Sktadnikiem przychodu osiaganego z najmu przez wynajmujacego nie bgda nato-
miast ponoszone przez najemcg¢ wydatki/optaty zwiazane z przedmiotem najmu, jezeli z
umowy najmu wynika, ze najemca jest zobowiazany do ich ponoszenia.

Najem nieruchomosci opodatkowany na zasadach ogoélnych

Nie ma przeszkod, by przychody otrzymywane na podstawie umowy najmu nieru-
chomosci rozliczane byty wedlug zasad ogbélnych zgodnie z obowiazujaca w danym roku
podatkowym progresywna skala podatkowa.

Z uwagi na fakt, ze opodatkowanie na zasadach ogolnych wedtug progresywne;j skali
podatkowej jest obligatoryjna forma opodatkowania, podatnik wynajmujacy nierucho-
mo$¢ nie musi sktada¢ w tym zakresie stosownego o§wiadczenia.

Podatnicy osiagajacy dochody z omawianego najmu maja obowiazek bez wezwania
organu podatkowego wptacaé w ciagu roku podatkowego miesigczne zaliczki na podatek
dochodowy. Obowiazek wptacania zaliczki powstaje, poczynajac od miesiaca, w kto-
rym dochody te przekroczyty kwote powodujaca obowiazek zaptacenia podatku (w 2008
roku jest to kwota 3.091,00 zt), zaliczke za ten miesiac stanowi podatek obliczony od
tego dochodu wedtug progresywnej skali podatkowej. Zaliczke za dalsze miesiace usta-
la si¢ w wysokosci réznicy migdzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnigtego od
poczatku roku a suma zaliczek za miesiace poprzedzajace. Zaliczki miesigczne za okres
od stycznia do listopada uiszcza si¢ w terminie do 20 dnia kazdego miesigca za miesiac
poprzedni. Zaliczkg za grudzien, w wysokoS$ci naleznej za listopad, uiszcza si¢ w terminie
do 20 grudnia. Zaliczki kwartalne za okres od pierwszego do trzeciego kwartatu roku
podatkowego podatnicy uiszczaja w terminie do dnia 20 kazdego miesiaca nast¢pujacego
po kwartale, za ktory wptacana jest zaliczka. Zaliczka za ostatni kwartal jest uiszczana
w wysokosci zaliczki za kwartat poprzedni, w terminie do dnia 20 grudnia°.

Oczywiscie moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej podatnik osiagajacy przychody z naj-
mu nieruchomos$ci opodatkowane na zasadzie przychodow z odrgbnego niz dziatalnosé

0patrz art. 44 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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gospodarcza zrodta w trakcie roku podatkowego nie bedzie musiat w ogdle dokonywaé
formalnosci zaptaty podatku w trakcie roku. Bedzie tak, jesli podatnik nie osiaga zadnych
innych dochodow podlegajacych podatkowi dochodowemu, a przychody z najmu nie
przekraczaja w skali catego roku podatkowego tzw. kwoty wolnej, ktéra w 2008 roku
wynosi 3.091,00 zt. Moze tez zaistnie¢ sytuacja, ze podatnik osiaga przychody z innych
zrodetl oraz wysokie przychody z najmu, ale jednoczes$nie ponosi wysokie koszty uzy-
skania przychodu pomniejszajace ten przychdd, w zwiazku z czym takze przez caty rok
podatkowy nie zaplaci zaliczki na podatek dochodowy. Zobrazujemy to nast¢pujacymi
przyktadami.

PRZYKLAD §

Podatnik w 2008 roku nie osiaga dochodow z zadnego zrddta przychodéow podlegaja-
cego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. W pazdzierniku 2008
roku podatnik wynajat mieszkanie, od ktérego strony ustalily miesi¢czny czynsz w wy-
sokosci 1.500,00 zt. Czynsz platny jest do 10 dnia miesigca za miesiac, ktorego dotyczy.
Podatnik cata t¢ kwotg traktuje jako dochdd z najmu, nie jest ona pomniejszana o wydatki
ktore stanowityby koszty uzyskania przychodu. W okresie pazdziernik — listopad otrzyma
co miesigc 1.500,00 zI; kwota ta, naliczana narastajaco jako podstawa opodatkowania
wcigz miesci si¢ w kwocie wolnej od podatku (tj. 2 miesiace x 1.500,00 zt = 3.000,00
z}). Dopiero w grudniu przychéd z najmu osiagnie narastajaco wysokosé 4.500,00 zt (tj.
3 miesiace % 1.500,00 zt = 4.500,00 zt) i nalezatoby juz wowczas zaptaci¢ zaliczke na
podatek dochodowy, ale za grudzien takiej zaliczki nie nalezy odprowadzac¢, obowiazek
ten zostat zatem przesunigty na rozliczenie roczne z podatku.

PRZYKLAD 6

Podatnik osiaga przychody z wynagrodzenia ze stosunku pracy, od ktorych zaliczki
pobiera ptatnik. Jednoczes$nie osiaga przychody z najmu lokalu mieszkalnego. Zgodnie
umowa najmu, obowiazujaca od 1 lutego 2008 roku, podatnik, by osiagnaé zapisang
w niej miesigczng kwotg czynszu 1.000,00 zt, musial dodatkowo wyposazy¢ lokal
w meble oraz sprzet AGD, tj. pralke i lodowke. Wydat na ten cel 8.000,00 zt, przy czym
warto$¢ zadnej z zakupionych rzeczy nie przekroczyta 3.500,00 zt, dzigki czemu wydatki
te podatnik mogt zaliczy¢ bezposrednio w koszty uzyskania przychodu. Ponadto wydat
w lutym na ubezpieczenie mieszkania, zgodnie z warunkami umowy najmu, kwotg 500,00
zt. W sumie zatem koszty uzyskania przychodu, o ktdre pomniejszy przychod, moze wy-
liczy¢ na kwotg 8.500,00 zt (tj. 8.000,00 zt + 500,00 zt). Az do wrze$nia, przychody
i koszty uzyskania przychodu z tytutu najmu beda dawaly wynik ujemny, czyli strate (tj. 8
miesigcy % 1.000,00 zt—8.500,00 zt). Dochdd pojawi sig¢ dopiero w pazdzierniku w wyso-
kosci 500,00 z1 (tj. 9 miesigcy X 1.000,00 zt — 8.500,00 zt), ale w listopadzie nie przekro-
czy kwoty wolnej, dochdd za listopad narastajaco od poczatku roku wyniesie 1.500,00 zt
(4. 10 miesigcy x 1.000,00 zt — 8.500,00 zt). Wobec powyzszego podatnik w ciagu roku
nie zaptaci zaliczki na podatek dochodowy.
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Jesli przedmiot najmu stanowi sktadnik majatku matzonkéw wynikajacy z ustawowe;j
wspolnosci majatkowe;j, to kazdy z matzonkow dla celow podatkowych staje si¢ jakby
50% wspolnikiem. Oznacza to, ze dla celoéw podatku powinien wykazywac potowe przy-
chodow, potowe kosztow uzyskania przychodu i ustala¢ potowe dochodu. Oczywiscie
z wyjatkiem kwoty wolnej od podatku, ktora przystuguje kazdemu z matzonkow odrgb-
nie. W konsekwencji kazdy z matzonkéw musi oblicza¢ wysokos¢ zaliczki na podatek
dochodowy za poszczegbélne miesiace roku podatkowego i wptacaé ja w ustawowym
terminie do urzedu skarbowego. Zasada ta nie dotyczy matzonkow, ktérzy ztoza oswiad-
czenie, ze zdecydowali sig, by caly ,,rachunek finansowy” z najmu byt rozliczany przez
jednego z nich.

Do okreslenia wysokosci przychodu z najmu zaliczonego do odrgbnego zrodia przy-
chodu, a wigc najmu niestanowiacego pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nalezy
dokonywaé¢ w oparciu o zasadg, zgodnie z ktora przychodem sg otrzymane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i warto$ci pieni¢zne
oraz wartosci otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen'!.
Oznacza to, ze przychdd z prywatnego najmu powstaje w dniu faktycznego otrzymania
czynszu przez wynajmujacego lub postawienia czynszu przez najemcg do dyspozycji wy-
najmujacego.

PRZYKLAD 7

Podatnik wynajmuje lokale mieszkalne nie w ramach pozarolniczej dziatalno$ci go-
spodarczej. Niektorzy najemcy z bardzo duzym opdznieniem ptaca czynsz. Czy za mie-
siac, w ktorym podatnik nie uzyskat zaptaty za czynsz, pomimo obowiazujacej umowy
najmu, powinien zaptaci¢ podatek dochodowy? Nie, w tym przypadku nie ma znaczenia,
ze wynajmujacy nie odebral pieni¢dzy, odbior czynszu w pdzniejszym terminie nie zmie-
nia faktu, ze stanowi on przychdd w dacie jego postawienia do dyspozycji wynajmuja-
cego. Brak zaptaty czynszu w uméwionym terminie oznacza, ze przychdd w tym dniu
nie powstanie. Przychod powstanie w dniu, w ktorym podatnik otrzyma kwotg zalegltego
czynszu'?,

Przychdd z najmu nieruchomosci, jak kazdy inny przychod opodatkowany na zasa-
dach ogo6lnych, daje podatnikowi prawo do pomniejszenia go o koszty uzyskania przy-
chodu.

Kosztem uzyskania przychodu jest kazdy koszt, ktoérego poniesienie jest niezbgdne,
by powstal przychdd, z wyjatkiem pewnych kosztoéw, ktorych ustawa nie uznaje za koszt,
a ktére enumeratywnie wymienione sa w przepisach podatkowych!®. Oznacza to, ze jesli
jaki$ wydatek poniesiony w zwigzku z najmem nieruchomosci nie figuruje na tej liscie,
to podatnik ma prawo o ten wydatek pomniejszy¢ przychod, a w rezultacie/konsekwen-

Upatrz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

2patrz pismo Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie z dnia 24 sierpnia 2005 r.,
znak P-3/415-19/05

Bpatrz art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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cji zmniejszy¢ podstawg opodatkowania. To jednak nie wystarczy, musi istnie¢ $cisty
i bezposredni zwiazek migdzy poniesieniem kosztu a powstaniem lub zwigkszeniem
przychodu. Zatem w przypadku osiagania przychodéw z najmu nieruchomosci kosztami
uzyskania sa udokumentowane kwoty wydatkowane przez wynajmujacego w zwiazku
z utrzymaniem przedmiotu najmu.

Jak podaje praktyka, wielu podatnikéw osiagajacych przychody z najmu tylko
w ograniczonym zakresie korzysta z mozliwo$ci pomniejszenia przychodu o koszty jego
uzyskania. Najczeéciej dotycza one amortyzacji samego lokalu, a takze tych elementow
jego wyposazenia, jak np. mebli, urzadzen, ktore stanowia tzw. §rodki trwate. Ponadto
dotycza one wydatkdéw na eksploatacje¢ nieruchomosci, jesli z umowy najmu wynika, ze
ponosi je nie osoba korzystajaca z lokalu (najemca), ale jego wiasciciel (wynajmujacy).
Tymczasem takich mozliwos$ci do odliczenia kosztow jest zdecydowanie wigcej, 0 czym
mowa ponizej.

Podstawowym kosztem, o ktérym juz wspomniano, jest amortyzacja wynajmowa-
nego lokalu. Amortyzacji podlegaja stanowiace wtasnos¢ lub wspdtwlasnos¢ podatnika,
nabyte lub wytworzone we wlasnym zakresie, kompletne i zdatne do uzytku w dniu przy-
jecia do uzywania budowle, budynki oraz lokale bgdace odrgbna wlasnoscia'?, a tak-
ze nabyte nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej'>. Amorty-
zacji natomiast nigdy nie podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntow'6.
Jezeli tylko czg$¢ nieruchomosci, w tym budynku mieszkalnego Iub lokalu mieszkalne-
g0, jest wykorzystywana m.in. do wynajmu lub wydzierzawiania — odpiséw amortyza-
cyjnych dokonuje si¢ w wysokosci ustalonej od wartoéci poczatkowej nieruchomosci,
budynku lub lokalu odpowiadajacej stosunkowi powierzchni uzytkowej, wynajmowane;j
lub wydzierzawianej do og6lnej powierzchni uzytkowe;j tej nieruchomosci, budynku lub
lokalu'”.

Odpisow amortyzacyjnych podatnik dokonuje od wartosci poczatkowej $rodkoéw
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, poczawszy od pierwszego miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ten srodek Iub warto$§¢ wprowadzono do ewidencji
srodkow trwatych, do konca tego miesigca, w ktorym nast¢puje zrownanie sumy odpi-
soOw amortyzacyjnych z ich warto$cia poczatkowa lub w ktérym postawiono je w stan
likwidacji, zbyto je lub stwierdzono ich niedobodr. Nalezy pamigtac, ze suma odpisow
amortyzacyjnych obejmuje rowniez odpisy, ktorych nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodow'®.

Ypatrz art. 22a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
Dpatrz art. 22b ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
1%patrz art. 23 ust. 1 pkt laustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
patrz art. 23 ust. 1 pkt laustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
Bpatrz art. 22h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

Oeconomia 7 (4) 2008



44 M. Podstawka, A. Deresz

Zatem, jesli podatnik ustali wiasciwa warto$¢ poczatkowa dla celow amortyzacji, za-
lozy ewidencje Srodkow trwatych i wyliczy miesigczna ratg amortyzacji, moze obnizy¢ o
nig przychdd z najmu, a tym samym podstawg opodatkowania, i w konsekwencji zaptaci¢
nizszych podatek dochodowy.

Za warto$¢ poczatkowa domu lub lokalu mieszkalnego w razie nabycia w drodze
kupna przyjmuje si¢ ceng ich nabycia. Przy czym za ceng nabycia uwaza si¢ kwot¢ na-
lezna zbywcy, powigkszona o koszty zwiazane z zakupem naliczone do dnia przekazania
srodka trwatego do uzywania, a w szczegolnosci o koszt optat notarialnych, skarbowych
i innych, odsetek, prowizji oraz pomniejszong o podatek od towardéw i ustug, gdy podat-
nikowi przystuguje obnizenie kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot
rdznicy podatku w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug!®. Jesli nabycie
mieszkania lub domu, ktéry ma by¢ amortyzowany, nastgpuje w drodze spadku, daro-
wizny lub w inny nieodptatny sposob — za warto§¢ poczatkowa dla celow amortyzacji
nalezy przyjac¢ warto$¢ rynkowa z dnia nabycia, chyba ze umowa darowizny albo umowa
o nicodplatnym przekazaniu okresla t¢ warto$¢ w nizszej wysokosciZ’. Jezeli nie mozna
ustali¢ ceny nabycia przed dniem zalozenia ewidencji sSrodkoéw trwatych, warto$¢ poczat-
kowa tych srodkow przyjmuje si¢ w wysoko$ci wynikajacej z wyceny dokonanej przez
podatnika, z uwzglednieniem cen rynkowych $rodkow trwalych tego samego rodzaju
z grudnia roku poprzedzajacego rok zatozenia ewidencji lub sporzadzenia wykazu oraz
stanu i stopnia ich zuzycia®'.

W sytuacji, gdy ustalenie wartosci poczatkowej sprawia wiele problemoéw 1 staje si¢
niemozliwe do okreslenia, wowczas podatnik moze ustali¢ warto$¢ poczatkowa budyn-
kéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych: wynajmowanych, wydzierzawianych albo
uzywanych przez wilasciciela na cele prowadzonej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej,
przyjmujac w kazdym roku podatkowym wartos¢ stanowiaca iloczyn metréw kwadra-
towych wynajmowanej, wydzierzawianej lub uzywanej przez wiasciciela powierzchni
uzytkowej tego budynku lub lokalu i kwoty 988 zt, przy czym za powierzchni¢ uzytkowa
uwaza si¢ powierzchnie przyjeta dla celdw podatku od nieruchomosci?2. W tym przypad-
ku podatnik nie musi prowadzi¢ ewidencji §rodkow trwatych.

PRZYKLAD 8

Podatnik wynajmuje mieszkanie o powierzchni 50 m?. Nie chce ustala¢ wartosci po-
czatkowej wedhug cen rynkowych, woli skorzysta¢ z przemnozenia powierzchni przez
988 zt za m?. Warto$¢ poczatkowa dla tego przypadku nalezy wyliczyé w sposob nastepu-

Ypatrz art. 22g ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

2patrz art. 22g ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

2lpatrz art. 22g ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

Ppatrz art. 22g ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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jacy: 50 m? pomnozy¢ przez 988 zt. Otrzymana kwota 49.400 zt to warto$¢ mieszkania,
ktora nalezy przyja¢ do amortyzacji.

Odpisow amortyzacyjnych od wlasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz prawa do domu jedno-
rodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej dokonuje si¢ przy zastosowaniu rocznej stawki
amortyzacyjnej w wysokosci 2,5%. Jeéli jednak przy ustalaniu wartosci poczatkowej po-
datnicy zastosowali zasadg przemnozenia powierzchni przez 988 zt za m%, to wowczas
roczna stawka amortyzacyjna wynosi 1,5%>. Ta nizsza stawka amortyzacyjna dotyczy
roéwniez amortyzacji innych niz zwiazane ze spotdzielczym wilasnosciowym prawem do
domow i samodzielnych lokali.

PRZYKLAD 9

Podatnik od 1 maja 2008 roku wynajmuje mieszkanie, ktorego jest wlascicielem na
zasadzie wlasnosciowego prawa do mieszkania spotdzielczego. Wynajmujacy ustalit, ze
warto$¢ rynkowa tego mieszkania wynosi 350.000,00 zt. Zatem miesi¢czng rat¢ amor-

tyzacji wyliczy wedlug nastepujacego dziatania: 350.000,00x2,5% Uzyskana kwota

12
z rozwiazania tego dziatania wynosi 729,17 zt i stanowi dla podatnika miesi¢czng ratg

amortyzacji, o ktorg moze obnizy¢ przychod uzyskany z najmu, poczawszy od czerwca.

PRZYKLAD 10

Podatnik od 1 maja 2008 roku wynajmuje mieszkanie, ktore nie jest mieszkaniem
spotdzielczym. Wynajmujacy ustalil, ze warto$¢ rynkowa tego mieszkania wynosi
350.000,00 zt. Zatem miesigczna ratg amortyzacji wyliczy wedtug nastgpujacego dziatania:
350.000,00x1,5%

. Uzyskana kwota z rozwiazania tego dziatania wynosi 437,50 zt

12
i stanowi dla podatnika miesigczng rat¢ amortyzacji, o ktéra moze obnizy¢ przychod
uzyskany z najmu, poczawszy od czerwca.

PRZYKLAD 11

Podatnik wynajmuje mieszkanie o powierzchni 45 m?. Wyliczyl jego warto$¢ po-
czatkowa wedlug zasady przemnozenia powierzchni przez 988 zt za m?, wynosi ona
44.460,00 zt i jest to warto$¢ mieszkania, jaka nalezy przyja¢ dla amortyzacji. Do wyli-

czenia miesi¢cznej raty amortyzacji nalezy w tym przypadku zastosowaé stawke roczna
44.460,00x1,5%

12

1,5%, nawet jesli bylby to lokal spotdzielczy. Po wykonaniu dziatania:

Bpatrz art. 22m ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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podatnik otrzyma kwotg 55,58 zl, o ktdra co miesiac moze pomniejszy¢ przychdd z naj-
mu z tytulu amortyzacji.

W sytuacji, gdy wlasciciel rozpoczyna wynajem mieszkania, ktore jest juz umeblo-
wane, warto§¢ umeblowania i wyposazenia powinna by¢ uwzgledniona w wartosci po-
czatkowej lokalu ustalonej na potrzeby amortyzacji. Rozliczanie w koszty wydatkow
poniesionych na wymiang zuzytych mebli na nowe lub poniesionych na uzupetnianie
umeblowania i wyposazenia mieszkania powinno odbywac¢ si¢ na zasadach regulujacych
ulepszanie, remont lub modernizacj¢ srodka trwalego. Z praktycznego punktu widzenia
oznacza to, ze jesli warto$¢ jednorazowego wydatku na ulepszenie lub modernizacjg nie
przekracza 3.500,00 zt, mozna nim jednorazowo obciazy¢ koszty uzyskania przychodu.
Gdy natomiast przekracza, nalezy podwyzszy¢ warto$¢ poczatkowa o dokonany wydatek,
a wtedy kosztem uzyskania przychodu z najmu beda odpowiednio podwyzszone odpisy
amortyzacyjne. Jesli wydatek dotyczy remontu, a wige zostal poniesiony dla przywro-
cenia stanu poprzedniego, mozna uznac¢ go jednorazowo za koszt uzyskania przychodu
niezaleznie od wysokosci wydatku?*.

W sytuacji, gdy wynajmowany lokal mieszkalny znajduje si¢ w innej miejscowosci
niz ta, w ktorej mieszka wynajmujacy (wtasciciel mieszkania), wowczas wszelkie koszty
zwigzane z przejazdem do tego miejsca, np. po odbidr czynszu, mozna uznac za koszt
uzyskania przychodu. Kosztami uzyskania przychodéw z poszczegolnych zrodet, a wige
takze z najmu sg wszelkie koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodu, z wyjatkiem
kosztéw wymienionych enumeratywnie w ustawie®>. Wérdd kosztow okreslonych przez
ustawodawcg jako te, ktore nie uprawniaja do uznania ich za koszty uzyskania przychodu,
nie wyszczegdlniono zadnych dotyczacych kosztow przejazdu wynajmujacego. Zgodnie
z prawem podatkowym, to na podatniku ciazy obowiazek wykazania zwiazku przyczy-
nowo-skutkowego migdzy kosztem a celem osiagnigcia przychodu i jesli podatnik w tym
przypadku potrafi to udowodnié, moze przychdd z najmu pomniejszy¢ o wydatki na oma-
wiane przejazdy. Z praktycznego punktu widzenia warto wowczas zapisa¢ w umowie
najmu, ze nalezno$¢ za najem placona jest do rak wynajmujacego w wynajmowanym
lokalu. Z takiego zapisu bedzie wynikato w sposob jednoznaczny, ze wlasciciel mieszka-
nia musi dojecha¢ po odbidr naleznosci. Oczywiscie brak takiego zapisu w umowie nie
wyklucza mozliwosci zaliczenia w koszty wydatkow na dojazd. Aby dokonaé odliczenia
wydatkow na dojazd jako koszt uzyskania przychodu z najmu, podatnik musi posiadac
dowody potwierdzajace, ze faktycznie je ponidst. Takim dowodem moze by¢ np. bilet lub
rachunek za paliwo.

W sytuacji, gdy wlasciciel mieszkania korzysta z ustug agencji posrednictwa, by wy-
najaé¢ mieszkanie, prowizja zaptacona agentowi moze by¢ kosztem uzyskania przychodu
z najmu. Warunkiem uznania takiego wydatku za kosz uzyskania przychodu z najmu
jest wystawienie przez agenta za swoja ustuge rachunku lub faktury VAT. Migdzy takim
wydatkiem a celem osiagnigcia przychodu z najmu jak najbardziej zachodzi bezposredni
zwiazek przyczynowo-skutkowy, a stosowne przepisy ustawy o podatku dochodowym od

Zpatrz art. 22d ust. 1 i art. 22g ust. 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

Zpatrz art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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0s6b fizycznych nie wylaczaja wydatkéw na prowizje dla agenta z katalogu tych, ktore
mozna uzna¢ za koszt uzyskania przychodu z danego zrodta.

Analogicznie mozna odnies¢ si¢ do wszelkich innych prowizji, sktadek na ubezpie-
czenie wynajmowanego lokalu itp.

Opcja opodatkowania najmu nieruchomosci poza dzialalnoscia gospodarcza
wedlug ryczaltu ewidencjonowanego w poréwnaniu z zasadami ogélnymi

Przy konkretnych wyliczeniach oplacalnosci ryczaltowej formy opodatkowania
przychodoéw z najmu nalezy zwroci¢ uwagg na rozne okoliczno$ci. Po pierwsze, ryczatt
ewidencjonowany placony jest od przychodow, bez mozliwosci ich obnizenia o koszty
uzyskania przychodu, a tym samym zmniejszenia podstawy opodatkowania. Po drugie,
stawka ryczattu 20%, ktdra pojawia si¢ przy wysokich przychodach, jest wyzsza niz staw-
ka w pierwszym przedziale progresywnej skali podatkowej, z ktorej korzysta podatnik
decydujac sig na rozliczanie najmu na zasadach ogolnych wedlug przedmiotowej skali
podatkowej. Po trzecie, nalezy wiedzie¢, ze podatnik ryczattu ewidencjonowanego ma
prawo obnizac przychod, jak i obliczony ryczatt ewidencjonowany o wydatki poniesione
w ramach ulg podatkowych, jak podatnicy rozliczajacy si¢ na zasadach ogolnych. Wyja-
tek stanowi tzw. ulga rodzinna, ktora odlicza si¢ wytacznie od podatku obliczonego we-
dtug skali podatkowej. Wszystko to sprawia, ze przy podejmowaniu konkretnych decyz;ji
w sprawie wyboru formy opodatkowania najmu, jak i tego, czy podatek rozliczany bedzie
przez obu matzonkéw czy jednego, nalezy dokonaé przeliczen opartych na konkretnych
danych dotyczacych wysokoS$ci przychodow, kosztow czy tez mozliwosci odliczen.

Zatbzmy, ze przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny, wynajmowany od 1 stycznia
2008 roku, przychdd z tytulu umowy wynosi 1.200,00 zt miesigcznie. Zgodnie z umowa,
wynajmujacy ponosi optaty czynszowe, z wyjatkiem optat licznikowych, ktore obciazaja
lokatora i wynosza one miesi¢cznie ok. 300,00 zt. Ponadto miesigczna stawka amortyza-
cyjna stanowiaca koszt uzyskania przychodu wynosi 250,00 zi.

Przy opodatkowania ryczattem ewidencjonowanym miesigczny podatek do zaptaty
wyniesie 102,00 z1, tj. przychdd 1.200,00 zt x 8,5%. Natomiast za caly rok podatek be-
dzie stanowit kwotg 1.224,00 zt.

Przy opodatkowaniu na zasadach ogdlnych miesigczny dochod do opodatkowania
wyniesie 650,00 zi, tj. 1.200,00 zt — 300,00 zt — 250,00 zt. Podatek do zaptaty w trakcie
roku wystapi dopiero w maju i wyniesie 31,00 zl, w nastgpnych miesiacach od czerwca
do grudnia bedzie on stanowil kwotg 123,00 zt. W skali roku dochdd z najmu wyniesie
7.800,00 zt, a podatek obliczony wedlug progresywnej skali podatkowej 895,00 zt.

Jak wida¢ z poréwnania, korzystajac z ryczaltu w tym konkretnym przypadku wynaj-
mujacy zostanie obciazony wigkszym podatkiem dochodowym niz w przypadku opodat-
kowania na zasadach ogdlnych, ale tylko pod warunkiem, ze przychdd z najmu jest jego
jedynym przychodem. Jesli oprocz przychodow z najmu podatnik osiaga inne przychody
opodatkowane na zasadach ogblnych, np. z wynagrodzenia ze stosunku pracy, wowczas
w wyliczeniu podatku nie zostanie uwzgledniona kwota wolna od podatku (zostanie ona
,,skonsumowana” przy okazji tego innego dochodu). Podatek roczny wyliczony na zasa-
dach ogdlnych dla najmu wyniesie 1.482,00 zt, tj. 7.800,00 zt x 19%. Oznacza, to ze w
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tej sytuacji podatnik korzystajac z ryczattu ewidencjonowanego zaptaci wyraznie nizszy
podatek dochodowy niz w przypadku opodatkowania na zasadach ogolnych.

Jeszcze mniej korzystna bedzie forma opodatkowania na zasadach ogdlnych w przy-
padku, gdy wynajmujacy osiaga inne dochody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
ogolnych o znacznej wysokosci, np. przekraczajace kwoteg 44.490,00 zt. Wowczas fak-
tycznie dochdd z najmu lokalu mieszkalnego opodatkowany zostanie stawka 30%, a po-
datek roczny wyniesie 2.340,00 zi, tj. 7.800,00 zt x 30%. W momencie gdy pozostale
dochody podatnika przekrocza granicg 85.528,00 zt, roczny podatek z najmu wyniesie
3.120,00 zt, tj. 7.800,00 zt x 40%.

NAJEM TYLKO W RAMACH POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Swiadczenie ustug najmu moze powodowa¢ powstanie przychodu z najmu stanowia-
cego odregbne zrédio przychodow albo z dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ zarobkowa wykonywa-
na w sposob zorganizowany i ciagly, prowadzona we wlasnym imieniu i na wlasny lub
cudzy rachunek, z ktorej uzyskane przychody nie sa zaliczane do innych przychodéw ze
zrédet wymienionych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?®.

Waznym czynnikiem wptywajacym na zaliczenie przychodéw z najmu do przy-
chodéw z dzialalno$ci gospodarczej jest zarejestrowanie przez podatnika dziatalno$ci
w zakresie najmu. Jezeli podatnik dokona wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodar-
czej, podajac najem jako przedmiot dziatalno$ci, wowczas przychody z najmu uzyskane
w ramach tej dziatalno$ci nalezy kwalifikowac jako przychody z dziatalno$ci gospodar-
czej. Ponadto musza by¢ spetnione kryteria uznania dziatan podatnika za zorganizowane,
a mianowicie:

— nastapi zgloszenie dziatalno$ci w urze¢dzie skarbowym, ZUS oraz urzedzie statystycz-
nym,

— podatnik zalozy rachunek bankowy,

— zaprowadzi ksiegi podatkowe (podatkowa ksigge przychodow i rozchoddw lub ksiggi
rachunkowe),

— zatrudni pracownikow itp.

Zatem przychody z najmu uzna¢ nalezy za przychody z dzialalno$ci gospodarczej,
jezeli najem jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej lub wynajmowany skladnik
majatku jest zwigzany z dzialalno$cia gospodarcza. Jesli nie beda spetnione powyzsze
kryteria, najem begdzie stanowil odrebne zrodto przychodow okreslone w pierwszej czgsci
niniejszego opracowania.

W przypadku prowadzenia wynajmu w ramach pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej uzyskane dochody podlegaja tym samym regutom opodatkowania, co inne dochody
z prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Podatnik moze wybraé sposob,
w jaki bedzie optacat podatek dochodowy od o0séb fizycznych od uzyskanych docho-

Zpatrz art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz.U. z2000 1. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

Acta Sci. Pol.



Opodatkowanie najmu (i dzierzawy) nieruchomosci 49

dow. Moze wybraé zasady og6lne, opodatkowane wedlug progresywne;j skali podatkowej
wedlug stawek obowiazujacych w danym roku podatkowym (w roku 2008: 19%, 30%
i 40%) w zaleznosci od wysokosci uzyskiwanego dochodu z najmu lub zasady ogdlne
opodatkowane 19% podatkiem liniowym bez wzgledu na wysokos$¢ uzyskiwanego do-
chodu.

Pamigta¢ nalezy, ze nie jest mozliwe opodatkowanie ryczaltem przychodow z naj-
mu, dzierzawy nieruchomosci lub ich czgsci wykonywanych w ramach dziatalnosci
gospodarczej 2.

Decyzje¢ o wyborze liniowego sposobu opodatkowania najmu nalezy pisemnie zgtosi¢
do organu podatkowego do 20 stycznia roku podatkowego. Jesli podatnik rozpoczyna pro-
wadzenie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej w trakcie roku podatkowego, oswiad-
czenie o formie opodatkowania nalezy ztozy¢ do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczg-
cia dziatalnosci, nie pdzniej jednak niz w dniu uzyskania pierwszego przychodu. Nalezy
pamigtac tez o warunkach, ktore moga spowodowaé utrate mozliwosci opodatkowania
podatkiem liniowym. Jezeli podatnik, ktory wybrat taki sposdb opodatkowania, uzyska
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz byte-
go lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych czynno$ciom, ktore podatnik w ramach
stosunku pracy wykonywat w roku poprzedzajacym rok podatkowy lub wykonywat lub
wykonuje w roku podatkowym, traci on w roku podatkowym prawo do opodatkowania
liniowego. Nalezy tez pamigtac, ze wybor sposobu opodatkowania 19% podatkiem linio-
wym dokonany w o$§wiadczeniu dotyczy takze lat nastepnych, chyba ze podatnik, do 20
stycznia roku podatkowego, zawiadomi w formie pisemnej wiasciwy organ podatkowy
0 rezygnacji z tego sposobu opodatkowania.

Dochodéw z najmu stanowiacego pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, opodatko-
wanych 19% podatkiem liniowym, nie taczy si¢ z dochodami opodatkowanymi na zasa-
dach ogolnych wedtug progresywnej skali podatkowe;.

Niezaleznie od wybranego sposobu opodatkowania, podatnicy, ktérzy prowadza po-
zarolnicza dziatalno$é, czyli przedsigbiorcy, sa obowiazani zatozy¢ i prowadzi¢ podat-
kowa ksigge przychodoéw i rozchodow. Sposdb prowadzenia ksiggi ma zapewnié ustale-
nie dochodu czy tez straty, podstawy opodatkowania i wysokos$ci naleznego podatku za
rok podatkowy. Ponadto podatnicy maja obowiazek uwzglednia¢ w ewidencji Srodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych informacje niezbedne do obliczenia
wysokosci odpisow amortyzacyjnych.

Nalezy pamigtaé, ze u podatnikow osiagajacych dochody z dziatalno$ci gospodarczej
i prowadzacych ksiggi przychodow i rozchodéw dochodem z dziatalnosci jest roznica
pomigdzy przychodem a kosztami ich uzyskania. Wymieniong réznicg nalezy:

— powigkszy¢ o rdznicg pomigdzy wartoscia remanentu koncowego i poczatkowego,
jezeli warto§¢ remanentu koncowego jest wyzsza niz warto$¢ remanentu poczatko-
wego, lub

Ypatrz art. 8 ust. 1 pkt 3e ustawy z dnia 20 listopada 1998 . o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze
zm.)
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— pomniejszy¢ o roznicg pomigdzy warto$cia remanentu poczatkowego i koncowego,
jezeli warto§é remanentu poczatkowego jest wyzsza®.

Przychodem jest czynsz nalezny od wynajmujacego, nawet jesli nie zostat faktycznie
osiagnigty (réznica w stosunku do przychodu uzyskiwanego przez wynajmujacego z naj-
mu stanowiacego odrebne zrodto przychodéw). Sktadnikiem przychodu nie beda pono-
szone przez najemcg wydatki/optaty zwiazane z przedmiotem najmu (np. optaty zwiazane
z lokalem: czynsz uiszczany w spotdzielni lub wspdlnocie mieszkaniowej, abonament za
istnicjace w tym lokalu media, jak rowniez oplaty za rozmowy telefoniczne przeprowa-
dzane z aparatu zainstalowanego w wynajmowanym lokalu, wodg, energi¢ elektryczna,
gaz itp.), jezeli z umowy wynika, Ze najemca jest zobowiazany do ich uiszczenia. Nie
stanowia one przysporzenia po stronie wynajmujacego. W zwiazku z czym nie mozna ich
tez zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu.

Do kosztéw uzyskania przychoddéw podatnik moze zaliczy¢ wydatki zwiazane
z utrzymaniem wynajmowanej nieruchomosci oraz naktady poniesione na remont wynaj-
mowanych nieruchomosci i odpisy amortyzacyjne (analogicznie jak w przypadku opo-
datkowania najmu na zasadach ogdlnych poza pozarolnicza dziatalnoscia gospodarcza,
co zostato juz opisane wczesniej 1.2).

Podziatl na najem z dziatalnosci gospodarczej i poza dziatalnoscia gospodarcza ma
znaczenie nie tylko dla przychodow, ale tez dla kosztow uzyskania przychodu. Szcze-
goblnie dotyczy to mozliwosci zaliczenia niesciagalnych wierzytelnosci z tytutu najmu do
kosztow uzyskania przychodu. Jesli podatnik nie uzyskal wynikajacej z umowy najmu
mieszkania kwoty naleznoéci, nie moze zaliczy¢ kwoty odpowiadajacej wysokos$ci na-
leznosci do kosztow uzyskania przychodu w momencie uprawdopodobnienia niescia-
galnosci tej wierzytelnosci. Z definicji kosztow uzyskania przychodu wynika, ze koszta-
mi uzyskania przychodu z poszczegolnych zrodet sa wszelkie koszty poniesione w celu
osiagnigcia przychodu, z wyjatkiem kosztow wymienionych enumeratywnie w ustawie
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. I tak: nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodoéw wierzytelnoséci odpisanych jako niesciagalne, z wyjatkiem takich wierzy-
telnosci niesciagalnych, ktore uprzednio zostaty zarachowane jako przychody nalezne
(z tytulu wynajmowanego sktadnika majatku zwiazanego z dziatalnoscia gospodarcza)
i ktorych niesciagalno$é zostata uprawdopodobniona?’. Nalezy zwrocié uwagg, ze za-
liczenie okres$lonej wierzytelno$ci do kosztow uzyskania przychodu uzaleznione jest od
spelnienia obu wyzej wskazanych warunkow, a mianowicie od uprzedniego zarachowa-
nia tych wierzytelnos$ci jako przychdd nalezny oraz od odpowiedniego udokumentowania
owej nieSciagalnosci. Oznacza to, ze do kosztoéw uzyskania przychodu mozna zaliczyé
tylko te wierzytelno$ci niesciagalne, ktore wczesniej zostaly zaksiggowane jako nalez-
ne z ww. tytutu, czyli zostaty uzyskane z tytutu najmu sktadnikéw majatku zwigzanych
z dzialalno$cia gospodarcza. Jes§li wigc lokal mieszkalny, ktory nie stanowi sktadnika
majatku zwiazanego z dziatalnos$cia gospodarcza, jest wynajmowany, a przychody z tego

Bpatrz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

Ppatrz art. 14 ust. 1, ust. 2 pkt 11 oraz art. 23 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
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tytulu powstaja w dacie otrzymania naleznosci za jego wynajem, ewentualne wierzytel-
nosci niesciagalne nie beda stanowity kosztu uzyskania przychodu.

PRZYKLAD 12

Whasciciel spotdzielczego prawa wlasnosci do lokalu uzytkowego wynajat lokal, kto-
ry nie jest sktadnikiem majatku wykorzystywanym w dziatalnosci gospodarczej. Za dwa
miesiace nie otrzymat zaptaty czynszu. Wystapit do sadu o wydanie nakazu zaptaty, ktory
otrzymat. Jednak nie otrzymat naleznej zaptaty i wystapit o wszczecie egzekucji dlugu.
Z uwagi na brak majatku dluznika do pokrycia zadluzen postgpowanie egzekucyjne umo-
rzono. Zostat zatem spelniony warunek zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow
wierzytelnosci nie§ciggalnych, gdyz ich nieSciagalno$¢ zostata uprawdopodobniona. Jed-
nak nie mozna nalezno$ci z tytutu czynszu zaliczy¢ do kosztow, bo nie zostat spetniony
warunek wykazania czynszu jako przychodu naleznego.

Prowadzenie podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow, jak rowniez ewidencji
srodkow trwatych to nie wszystkie obowiazki, jakie musi spetni¢ przedsigbiorca uzy-
skujacy dochody z najmu nieruchomosci prowadzonego w ramach pozarolniczej dzia-
alnos$ci gospodarczej. Podatnicy, niezaleznie od wybranego sposobu opodatkowania, sa
obowiazani do wplacania zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do 20 dnia
miesiaca nast¢pujacego po miesiacu uzyskanego dochodu. Natomiast do 30 kwietnia po
zakonczeniu roku podatkowego podatnicy maja obowiazek zlozenia zeznania rocznego
na formularzu PIT-36 w przypadku opodatkowania wedtug progresywnej skali podatko-
wej 1 formularzu PIT-36L w przypadku wyboru podatku liniowego.

PODSUMOWANIE/WNIOSKI

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do sformulowania nast¢pujacych wnio-
skow:

1. Przepisy podatkowe przewiduja kilka sposobéw opodatkowania przychodow
(dochoddow) z tytutu najmu nieruchomosci po stronie ich wiasciciela, w zalezno$ci od
tego, czy najem zwiazany jest z pozarolnicza dziatalnos$cia gospodarcza, czy tez nie.
Jesli najem nieruchomosci jest przedmiotem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
wowczas moze by¢ opodatkowany na zasadach ogdlnych wedtug progresywnej skali
podatkowej lub stawki liniowej 19%. Jesli natomiast, jest rozliczany jako odrgbne
zrodto przychodu, niezwiazane z dziatalnoscia, moze by¢ opodatkowany na zasadach
ogolnych wedtug progresywnej skali podatkowej lub ryczattem ewidencjonowanym
wedhlug stawki 8,5% (gdy przychdd nie przekracza 4.000 euro) lub 20% (gdy przy-
chdd stanowi nadwyzke 4.000 euro).

2. Wybor jednej z tych metod zalezy od sytuacji indywidualnej danego podatnika.

3patrz pismo Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich z dnia 30 stycznia 2004 r., sygnatura
PO/415-29/2003
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3. Rozliczenie wedlug zasad ogdélnych ma jedna podstawowa zaletg, ma tez jednak
wady.

— Zaleta polega na tym, ze podatnicy ponoszacy duze koszty zwiazane z wynajg-
ta nieruchomoscia moga je zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow i w ten
sposob obnizy¢ dochod do opodatkowania. Do kosztow zalicza si¢ na przyktad
wydatki na remont wynajmowanej nieruchomosci i jej amortyzacje.

— Wada rozliczenia na zasadach og6lnych jest to, ze dochdd otrzymany z czynszu
ptaconego przez najemce dolicza si¢ do dochodow z umowy o prace, o dzieto,
z dzialalnosci gospodarczej (poza rozliczeniem 19% podatkiem liniowym). Ten
sposob rozliczenia powigksza wige caloroczna kwotg dochodow i w wielu wypad-
kach przesuwa dochod do wyzszego przedziatu skali podatkowej (z 19 do 30%
albo z 30 do 40%).

4. Jesli nie ponosi si¢ zadnych kosztow zwiazanych z wynajetym lokalem, lepiej wy-
bra¢ rozliczenie ryczaltem ewidencjonowanym. Oznacza to przede wszystkim, ze nie
mozna odlicza¢ zadnych kosztow, a podatek obejmuje cata kwote przychodu z najmu.
Stawka ryczaltu jest nizsza i wynosi 8,5% — do kwoty przychodu nieprzekraczajace;j
4.000 euro, powyzej tej kwoty wynosi 20%. Jezeli zatem czynsz miesigczny nie prze-
kroczy kwoty 333,33 euro — podatek przez caty rok podatkowy wyniesie tylko 8,5%
z uzyskanego przychodu.
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TAXATION OF RENTAL INCOME

Abstract. Rental income of a flat or a house can be taxed in different ways depending
whether it is a part of a taxpayer’s business or not. Moreover, in both cases a taxpayer can
choose the most suitable way of taxation. The aim of this work is to explain tax aspects as
far as rental income is concerned. The study presents many problems that exist in practice.
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WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW ZARZADZANIA
PUBLICZNEGO W DOSKONALENIU POTENCJALU
INSTYTUCJONALNEGO ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ W POLSCE

Katarzyna Gralak

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania jest przedstawienie instrumentéw umozliwiajacych ad-
ministracji samorzadowej podnoszenie sprawnosci dziatania i budowanie potencjatu in-
stytucjonalnego, ktory w istotnym stopniu decyduje o dynamice lokalnego i regionalnego
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Przedstawione w opracowaniu programy i projekty,
realizowane w strukturach samorzadu terytorialnego w Polsce, nawiazuja do zasad nowego
zarzadzania publicznego (NPM) i partycypacji obywateli w zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi. Rozwiazania proponowane administracji samorzadowej w tych programach sa od
wielu lat stosowane z pozytywnym skutkiem w wielu panstwach Europy Zachodniej oraz w
USA, Kanadzie, Nowej Zelandii i Australii. W warunkach polskich dziatania podejmowane
w sferze doskonalenia administracji samorzadowej sa nadal niewystarczajace.

Slowa kluczowe: zarzadzanie publiczne, potencjal instytucjonalny, doskonalenie jakos$ci

WSTEP

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzace od poczatku lat dziewigédziesiatych
XX w. w Polsce zmierzaja do budowy panstwa opartego na gospodarce rynkowej i demo-
kracji. Jednym z filarow panstwa obywatelskiego jest reaktywowany w 1990 r. samorzad
terytorialny. Wspotczesne spojrzenie na funkcje samorzadu terytorialnego wskazuje, ze
jego rola sprowadza si¢ do tworzenia optymalnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a najwazniejszym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb i oczekiwan
mieszkancow, ktore z kolei sprowadza si¢ w glownej mierze do $wiadczenia ushug pub-
licznych.

Dazenie do efektywnego zaspokajania potrzeb mieszkancéw wymaga wprowadzania
nowoczesnych metod zarzadzania instytucjami samorzadowymi i zadaniami publiczny-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Katarzyna Gralak, Szkota Gtéwna Gospodarst-
wa Wigjskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarne;j
i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: katarzyna gralak@sggw.pl
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mi, ktére z powodzeniem sa wykorzystywane w sektorze prywatnym. Z jednej strony
jednostki samorzadu terytorialnego musza poszukiwaé nowych form organizacyjnych,
ktore umozliwia zaspokojenie potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnych. Z drugiej
strony do§wiadczenia krajow Europy Zachodniej wskazuja, ze dla poprawy jakosci ustug
publicznych $wiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego niezbgdne jest sy-
stematyczne wdrazanie koncepcji i metod, ktére usprawnia dzialanie administracji sa-
morzadowej, wplyna na obnizenie kosztow jej funkcjonowania, zapewnia przejrzystosc
dziatan, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju instytucjonalnego.

WSPOLCZESNE KONCEPCJE ZARZADZANIA JEDNOSTKA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Dotychczasowy model administracji publicznej przetomu XX i XXI w., opartej na
biurokratycznej racjonalnosci, zostat w wigkszosci krajéw europejskich zanegowa-
ny. Zmusito to administracj¢ publiczna do przeorientowania swoich funkcji i przejscia
z modelu biurokratycznego w kierunku modelu zarzadzania publicznego. Wraz z ta
zmiang pojawila si¢ koncepcja administracji zarzadzanej nowoczesnie, wykorzystujacej
doswiadczenia wynikajace z zarzadzania w sektorze prywatnym. Nowe podejscie do za-
rzadzania publicznego opiera si¢ na zalozeniu, iz w sektorze publicznym zarzadzanie
jako wyodrgbniona dziatalno§¢ moze by¢ stosowane w taki sam sposob, jak w sektorze
prywatnym. W jego ramach uksztattowato si¢ wiele koncepcji, wsrod ktorych za najwaz-
niejsze nalezy uznaé [Zalewski 2006]:

— nowe zarzadzanie publiczne (new public management),

— zarzadzanie przedsigbiorcze (entrepreneurial government),

— zarzadzanie menedzerskie (managerialism),

— administracja publiczna oparta na rynku (market-based public administration).

Wspolna cecha wszystkich koncepcji jest przekonanie, ze instrumenty wykorzysty-
wane w sektorze prywatnym bedzie mozna z powodzeniem wykorzysta¢ w sektorze pub-
licznym i administracji publicznej. Dominujacym nurtem jest New Public Management
(NPM), ktore jest zbiorem réznorodnych idei wychodzacych z krytycznego stosunku do
tradycyjnie pojmowanego procesu $wiadczenia ustug publicznych [Kiezun 2005]. Nowe
podejscie do zarzadzania publicznego obejmuje:

— adaptacj¢ metod i technik zarzadzania sektorem prywatnym do zarzadzania w sekto-
rze publicznym,

— potozenie akcentu na ekonomike (efektywnoscé),

— decentralizacj¢ zarzadzania, polaczona z ulepszonymi mechanizmami sprawozdaw-
czo$ci i monitoringu,

— wprowadzenie konkurencji w $wiadczeniu ushug publicznych i zlecanie ich wykona-
nia na zewnatrz.

W praktyce oznacza to polozenie nacisku na wlasciwe zarzadzanie finansami, wy-
znaczanie standardéw ushug, korzystanie z techniki benchmarkingu, ktéra daje mozliwo$¢
dokonywania poréwnan na probie sprawdzonych, dobrych rozwiazan (dobre praktyki)
oraz na nowoczesne zarzadzanie zasobami ludzkimi.
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Nowe podejécie do zarzadzania w sektorze publicznym znajduje szerokie zastoso-
wanie w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego i administracji samorzadowej. Pod-
stawowym zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego jest petnienie stuzebnej funkcji
wobec mieszkancow, zaspokajanie ich zbiorowych potrzeb poprzez realizacjg¢ zadan pub-
licznych. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ skutecznego i efektywnego rozwiazywania
problemdéw spoteczno-gospodarczych i planowania rozwoju lokalnego lub regionalnego
w cyklu wieloletnim.

Sukces w rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego i zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancow, wiaze si¢ $cisle ze sprawnos$cia zarzadzania, uyymowanego w kategoriach wiedzy
i umiejetnosci sterowania zasobami, procesami i informacjami w celu ich optymalne-
go wykorzystania dla osiagnigcia zamierzonych celow. Dla skutecznego, nowoczesnego
zarzadzania jednostka samorzadowa koniecznym staje si¢ traktowanie jej jak przedsig-
biorstwa, $wiadczacego ustugi dla mieszkancéw i innych uzytkownikoéw, dziatajacego
w $cistym powiazaniu z otoczeniem i podlegajacego jego wptywom. Oznacza to, ze do
zarzadzania gmina, powiatem czy wojewodztwem nalezy stosowac procedury i narze¢dzia
powszechnie stosowane w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi (styl menedzerski).
Fakt ten narzuca nowe wymagania wtadzom publicznym, ktére musza stworzy¢ taki sy-
stem zarzadzania, ktory z jednej strony odpowiadatby na potrzeby i oczekiwania i zabez-
pieczalby interesy spotecznosci lokalnej, a z drugiej stwarzat mozliwosci funkcjonowa-
nia jednostki terytorialnej, zwlaszcza gminy w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Wdrazanie nowego systemu zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego, oparte-
go o styl menedzerski, stawia tez zupetnie nowe wymagania przed administracja samorza-
dowa 1 wymaga odpowiednich umiejetnosci od jej pracownikow. Wspotczesna administra-
cja samorzadowa musi by¢ przygotowana do realizacji funkcji [Pakonski 2003]:

— regulacyjnej, obejmujacej w gtownej mierze stanowienie prawa miejscowego,

— dystrybucyjnej, polegajacej na decydowaniu o dlugofalowym i krotkoterminowym
finansowaniu dziatan zwiazanych z realizacja strategii,

— nadzorczej, tj. kontroli przestrzegania prawa przez osoby fizyczne i prawne,

— zarzadczej, tj. sprawowania zarzadu majatkiem publicznym oraz gospodarowania
mieniem jednostki samorzadowej,

— ustugowej, polegajacej na dostarczaniu spotecznosci lokalnej ustug komunalnych, ad-
ministracyjnych i spotecznych.

O zdolno$ci administracji samorzadowej do realizacji tych funkcji, zwlaszcza funkcji
zarzadczej 1 ustugowej, decyduje jej potencjal instytucjonalny. Na pojecie to skladaja
si¢ odpowiednie struktury organizacyjne, wiasciwe procedury dziatania, mechanizmy
zapewniajace udziatl spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi oraz
kompetentni i sprawni urz¢dnicy [Mazur 2004]. Odpowiedni potencjat instytucjonalny
pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego $wiadczy¢ ustugi publiczne wysokiej
jakosci oraz efektywnie wspiera¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy wspdlnot samorzado-
wych. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma jako$¢ pracy administracji samorzado-
wej, od ktorej zaleze¢ bedzie w istotnym stopien wykorzystania srodkow zewnetrznych,
w tym $rodkoéw pomocowych UE na rozwoj regionalny i lokalny.

Umocnieniu potencjatu instytucjonalnemu shuza réoznorodne mechanizmy i metody,
podnoszace sprawnos$¢ dziatania urzedéw administracji samorzadowej w podstawowych
obszarach ich aktywnosci, tj. w obszarze zarzadzania strategicznego, zarzadzania finan-
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sowego, zarzadzania zasobami ludzkimi, §wiadczenia ushug publicznych, komunikacji
spotecznej, tworzenia ram i warunkow dla wspierania przedsigbiorczosci. Ich zastosowa-
nie ma prowadzi¢ do podniesienia sprawnosci dziatania urzedu w trzech podstawowych
wymiarach tzn. skuteczno$ci, ekonomicznosci i korzysci [Mazur 2004]. Od stosowanych
nowoczesnych rozwiazan zarzadczych, kompetencji pracownikow, przejrzystych kryte-
riow dystrybucji Srodkow finansowych, budowanego klimatu inwestycyjnego, wlasciwe-
go systemu badan i analiz, stuzacych skutecznemu podejmowaniu decyzji, zaleze¢ bedzie
dynamika rozwoju spoteczno-gospodarczego.

INICJATYWY I INSTRUMENTY UMOZLIWIAJACE DOSKONALENIE
ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ W POLSCE

Program rozwoju instytucjonalnego

Doskonale w nurt budowania nowoczesnej administracji publicznej wpisuje si¢ Pro-
gram Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), ktory prezentuje uniwersalng metodg systema-
tycznego podnoszenia sprawnosci funkcjonowania jednostek administracji samorzadowej
(gmin, powiatow, wojewodztw) poprzez wzmacnianie ich potencjatu instytucjonalnego.

Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) byt realizowany w latach 2002-2004 przez
Konsorcjum Canadian Urban Institute oraz Matopolska Szkote¢ Administracji Publicznej
AE w Krakowie na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Sta-
nowit integralng cz¢$¢ Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW), realizo-
wanego przez Rade Ministrow RP przy wykorzystaniu pomocy finansowej ze srodkow
Banku Swiatowego, jako Podkomponent B3 ,, Budowanie Potencjatu Instytucjonalnego
Administracji Lokalnej i Regionalnej”. Komponent zaktadat poprawe skutecznosci i wy-
dajnosci dziatan lokalnych i regionalnych organéw administracji samorzadowej poprzez
wdrozenie Programow Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), ukierunkowanych na: poprawe
procedur i praktyk dziatania, udoskonalenie struktury organizacyjnej i zarzadzania, po-
prawg infrastruktury informatycznej oraz przeprowadzenie programow szkoleniowych w
zakresie zarzadzania i dziatalnoéci w sferze administracji publicznej oraz pozyskiwania
zewngtrznych srodkow pomocowych.

Celem programu byto [Mazur 2004]:

— doskonalenie umiej¢tnosci planowania i zarzadzania strategicznego w samorzadach,

w tym zarzadzania projektami,

— wdrozenie nowoczesnych zasad zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji pub-
licznej,

— podniesienie poziomu $wiadczenia ustug publicznych poprzez wypracowanie odpo-
wiednich standardéw, oceng kosztéw i doskonalenie efektywnosci,

— doskonalenie struktur organizacyjnych oraz procedur dziatania administracji publicz-
nej z perspektywy realizacji celow strategicznych,

— wyksztalcenie modelowego systemu komunikacji z mieszkancami, organizacjami
spotecznymi, przedsi¢biorcami,

— zidentyfikowanie i usunigcie przeszkoéd w otoczeniu prawnym, zaktocajacych funk-
cjonowanie samorzadow.
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W ramach programu opracowano metodologi¢, umozliwiajaca przeprowadzenie
przez wybrana jednostke administracji samorzadowej (gming, powiat, wojewodztwo)
tzw. analizy instytucjonalnej oraz opracowanie na jej podstawie planu usprawnienia pro-
cesu kompleksowego zarzadzania jednostka, (tzw. Planu Rozwoju Instytucjonalnego).
Analiza instytucjonalna umozliwita okreslenie poziomu rozwoju instytucjonalnego danej
jednostki administracji w oparciu o wskazniki iloSciowe i jakosciowe w poszczegolnych
obszarach zarzadzania. Plany Rozwoju Instytucjonalnego przyjety forme¢ dokumentow,
zawierajacych zestaw usprawnien lub zmian w poszczegolnych obszarach zarzadzania.

Program Rozwoju Instytucjonalnego zrealizowano na terenie trzech wojewodztw
(matopolskiego, zachodniopomorskiego i podlaskiego), w 33 pilotazowych jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktore zostaty wytonione w drodze konkursu (tj. 24 gminom,
3 powiatom, 3 urzgdom marszatkowskim oraz 3 urzgdom wojewddzkim.

Z efektow Programu Rozwoju Instytucjonalnego moga obecnie korzystaé wszyst-
kie samorzady. Do kluczowych produktéw PRI naleza: strona internetowa (http:/pri.
dobrepraktyki.pl), analiza instytucjonalna wszystkich jednostek pilotazowych, aplikacja
komputerowa, umozliwiajaca samodzielne przeprowadzenie analizy instytucjonalnej
(urzedu gminy, starostwa powiatowego, urzgdu marszatkowskiego, urzedu wojewodz-
kiego), katalog narzegdzi rozwoju instytucjonalnego, baza najlepszych praktyk we wszyst-
kich obszarach zarzadzania w administracji samorzadowej oraz opracowania i poradniki
w wersji elektroniczne;j.

Metodologia Programu Rozwoju Instytucjonalnego stanowi podstawg tworzonej
przez Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich
RP oraz Norweski Zwiazek Wtadz Lokalnych i Regionalnych ,,Bazy Dobrych Praktyk”
(www.dobrepraktyki.pl). Baza stuzy udokumentowaniu i promowaniu dobrych praktyk
zarzadzania w samorzadach oraz doswiadczen w stosowaniu nowoczesnych narzedzi
wspierajacych funkcjonowanie samorzadéw lokalnych. Do bazy wpisywane sa opisy
dobrych praktyk, zidentyfikowanych w ramach konkursow, z mediéw samorzadowych
i rekomendowanych przez samorzady. W trakcie catego projektu bgdzie umieszczonych
w bazie nie mniej niz 280, wystandaryzowanych i zgodnych z metodologia, opiséw prak-
tyk.

PROGRAM ,,PRZEJRZYSTA POLSKA”

Potwierdzeniem potrzeby wdrazania nowego modelu funkcjonowania administra-
cji samorzadowej jest akcja spoteczna ,,Przejrzysta Polska”, prowadzona przez ,,Gazete
Wyborcza” od 2005 r. przy wsparciu Fundacji Agory, Polsko- Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci, Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego, Fundacji Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, Centrum Edukacji Obywatelskiej i Banku Swiatowego.

Adresatem akcji sa samorzady terytorialne (gminy i powiaty), ktére przy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami chca udoskonala¢ praktyke sprawowa-
nia wladzy i administrowania, dazac do wyeliminowania korupcji i innych form patolo-
gii. Istota podejsécia jest promowanie uczciwoscei i skutecznosci w samorzadach, ktore
maja przyczynic si¢ do poprawy jako$ci zycia publicznego oraz do pobudzania aktywno-
$ci obywatelskiej. Recepta na wzrost skuteczno$ci i uczciwosci jest kierowanie si¢ przez
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wladze lokalne w swoich dziataniach 6 zasadami dobrego rzadzenia (good governance):
przejrzystosci, partycypacji spotecznej, przewidywalnosci, rozliczalnosci, fachowosci
oraz braku tolerancji dla korupcji, ktore tworza Model Przejrzystej Gminy.

Trzy sposrod szesciu proponowanych zasad (przejrzystosci, partycypacji spoteczne;j
i braku tolerancji dla korupcji) to zasady dotyczace sposobu organizacji dziatania urzg-
du. Determinuja one filozofig¢ jego dziatania, ustalajac wartoSci nadrzedne, ktdrych prze-
strzeganie wladza publiczna uwaza za wazne i ktdére wplywaja na sposob podejécia do
realizacji zadan publicznych. Trzy kolejne zasady (fachowosci, przewidywalnosci i roz-
liczalnosci) maja zastosowanie do realizowania przez administracj¢ zadan publicznych
i przestrzegane, ograniczaja mozliwosci zachowan korupcyjnych w urzgdach.

Do akcji w 2005 r. zgtosito si¢ 800 min i powiatow, a ponad potowa z nich wdrozyta
zadania obowiazkowe wedlug okreslonych standardéw i ukonczyta program, uzyskujac
certyfikat. Blisko 200 samorzaddéw z grupy laureatow zdecydowalo si¢ wdrazaé kolejne
zadania w ramach kontynuacji akcji w 2006 roku. Ponad 120 z nich ukonczyto konty-
nuacje [http://www.przejrzystapolska.pl]. W 2007 r. certyfikat za aktywna i skuteczna
realizacjg programu otrzymato 47 jednostek samorzadu terytorialnego.

Udziat samorzadow w akcji polega na zrealizowaniu minimum sze$ciu zadan obo-
wiazkowych oraz zadan dodatkowych. Zadania odpowiadaja szeSciu zasadom dobrego
rzadzenia i obejmuja:

— opracowanie opisu ustug,

— uruchomienie samorzadowego serwisu informacyjnego,

— opracowanie systemu oznakowania wewngtrznego w urzedzie,

— utworzenie punktu informacyjnego,

— wprowadzenie i wdrozenie kodeksu etycznego,

— opracowanie kodeksu postgpowania,

— opracowanie planu i przeprowadzenie szkolen z zakresu etyki,

— opracowanie i wdrozenie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
— opracowanie materiatu o strategicznym dokumencie rozwojowym,
— opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego,
— wprowadzenie procedur naboru na wakat,

— wprowadzenie systemu podnoszenia kwalifikacji pracownikow,

— opracowanie informatora budzetowego dla mieszkancow,

— identyfikacja kluczowych procesow.

Wprowadzenie tych rozwigzan do praktyki funkcjonowania samorzadow, osiagnigcie
i utrzymanie odpowiednich standardéw w ich realizacji, ma spowodowac znaczace uod-
pornienie samorzadowej administracji publicznej na dziatania nieetyczne i korupcje.

Akcja ,,Przejrzysta Polska” okazala si¢ skutecznym narzgdziem profesjonalizacji
urzedoéw, umozliwila przeprowadzanie zmian i przyczynita si¢ do poprawy nie tylko
jakosci funkcjonowania, ale takze wizerunku urzgdow. W wielu miejscach uruchomita
poktady pozytywnego zaangazowania na rzecz wprowadzania zmian w funkcjonowaniu
samorzadow, ktorego nie mozna zmarnowac. Efektem programu jest wypracowanie kon-
kretnych rozwiazan, sprzyjajacych przejrzystosci i usprawniajacych dziatanie samorzadu
oraz wspieranie i pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej na rzecz poprawy jakosci lokal-
nego zycia publicznego.
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KONKURS DLA SAMORZADOW ,,GMINA FAIR PLAY”

Dobre wzorce wspOlpracy samorzadéw gminnych z przedsigbiorcami promuje kon-
kurs ,,Gmina Fair Play”. Organizatorem konkursu jest Instytut Badan nad Demokracja
i Przedsigbiorstwem Prywatnym. Celem konkursu jest wyrdznienie gmin zaangazowa-
nych w tworzenie mozliwie najlepszych warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej i inwestowania oraz udzielenie im wsparcia w wysitkach na rzecz przyciagnigcia
nowych inwestoréw. Sa to gminy godne zaufania, otwarte na nowe inicjatywy gospodar-
czo-inwestycyjne, zapewniajace przyjazny klimat dla inwestoréw oraz profesjonalng ob-
shuge inwestycyjna. Do udziatu w siedmiu dotychczasowych edycjach konkursu ,,Gmina
Fair Play” zgtosity si¢ 374 gminy, z ktorych 320 przeszto pozytywnie weryfikacje (ocena
wypelnionej przez gming ankiety konkursowej, audyt certyfikacyjny w gminach, pota-
czony z badaniami ankietowymi losowo wybranych inwestoréw) i otrzymato tytut oraz
certyfikat. Udzial w konkursie umozliwia gminom wykorzystanie wynikow konkursu
i przeprowadzonych w jego trakcie badan w promocji inwestycji przez gminy.

SYSTEM ANALIZ SAMORZADOWYCH (SAS) ZWIAZKU MIAST POLSKICH

System Analiz Samorzadowych (SAS) ma na celu pomiar kosztow i wynikéw do-
starczanych przez samorzady lokalne uslug. W swojej istocie ma stuzy¢ doskonaleniu
zarzadzania ustugami publicznymi w wymiarze jako§ciowym i ilosciowym, podnoszeniu
efektywnosci kosztowej i dostgpnosci tych ustug. Jest to kluczowy instrument wdraza-
jacy w praktyce narzgdzia typowe dla New Public Management. Do chwili obecnej SAS
jest jedynym systemem monitoringu jakos$ci zarzadzania lokalnymi zadaniami publiczny-
mi w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. SAS jest elementem wigkszego projektu
,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzadow dla lepszego dostarczania ustug
publicznych (2007-2011)”, ktory wspotfinansowany jest z Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego.

System jest budowany etapami nieprzerwanie od 1996 roku, z tym, ze od 1999 r.
gromadzi dane dotyczace czterech sektorow ustug publicznych, obejmujacych: kulturg,

. pomoc spoteczna, edukacje, drogi lokalne i transport publiczny. Od 2008 r. baza SAS
zostata rozbudowana o dalsze dwa sektory ustug lokalnych obejmujace:, gospodarke
mieszkaniowa 1 gospodarke komunalna (woda, $cieki, odpady stale), a nastgpnie o cztery
dziedziny przekrojowe: demografi¢, finanse samorzadowe, wskazniki zrownowazonego
rozwoju 1 wskazniki jakosci zycia.

System budowany jest gldwnie na podstawie danych, pozyskiwanych z jednostek sa-
morzadu droga ankietowa. Dotad dane udostgpniato ok. 80 miast z catego kraju. Dane
dotyczace o$wiaty pochodza z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), natomiast pozosta-
fe informacje uzupehiane sa danymi statystyki publicznej (BDR GUS). Udzial jednostek
samorzadu w badaniach umozliwia dokonywanie poréwnan migdzy nimi, przy uzyciu
wielu wskaznikow pozwalajacych na oceng nakladow i efektow $wiadczonych ustug.
Jest takze podstawa do stworzenia systemu benchmarkingu w zakresie dostarczania ushug
publicznych, a wigc w zamierzeniach powinien pozwoli¢ na dokonanie czterech krokow,
z jakich sktada si¢ kazdy system benchmarkingu [Potkanski 2008]:
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— zmierzenie podstawowych parametrow ushug w miastach, ktéore w nim uczestnicza,

— mozliwo$¢ porownan tych miast w sposob Scisty,

— dokonanie analizy sposobu dostarczania ustug w miastach ktore uczestnicza w syste-
mie,

— udoskonalenie swoich wlasnych metod dostarczania ustug.

SAS jest portalem internetowym (www.sas.zmp.poznan.pl), sktadajacym sig z szesciu
modutow:

1) Monitorowanie ustug publicznych - pozyskiwanie danych z BDR oraz z ankiet wy-
pelnionych przez jednostki samorzadowe; monitoringiem objgto dotad 6 sektorow
ustug;

2) Obraz miasta — zestawienia graficzne i tabelaryczne w kolejnych wybranych latach
lub w poréwnaniu z wybranymi miastami,

3) Prezentacja wskaznikow wg dziedzin i sektorow ustug — zestawienia graficzne i ta-
belaryczne przedstawiajace obraz sytuacji w danym sektorze ustug lub w danej dzie-
dzinie przekrojowe;j,

4) Grupy Wymiany Doswiadczen - system wymiany doswiadczen migdzy jednostkami
samorzadu,

5) Badania ankietowe mieszkancoéw - metodologia i kwestionariusze badan ankietowych
odbiorcow ustug w réznych sektorach i oceny jakosci zycia,

6) Baza dobrych praktyk zarzadzania w jednostkach samorzadu — baza skatalogowanych
opisow przyktadéw dobrego zarzadzania ustugami spotecznymi i technicznym, ktore
zostaly nagrodzone w konkursach ,,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2007 i 2008”
(www.jst.org.pl).

Wszystkie moduty tworza system analityczno-edukacyjny dostgpny dla zaintereso-
wanych samorzadow oraz przedstawicieli spoteczno$ci lokalnych. Dla wszystkich modu-
16w projektu centralnym punktem jest baza informacji o kosztach i wynikach ustug, ktore
sa obudowane dodatkowo informacjami z 4 dziedzin przekrojowych. Celem partneréw
projektu jest zbudowanie tego systemu tak, aby byl on w pelni uzyteczny dla jednostek
samorzadu w kraju — przyczyniajac si¢ do podniesienia jakosci i efektywnosci zarzadza-
nia ustugami, a poprzez to, do tworzenia wyzszej jakosci zycia mieszkancow.

Od 2007 r. Zwiazek Miast Polskich pracuje nad rozszerzeniem analiz SAS, tak aby
wykorzystaé¢ dane istnicjace juz w statystyce publicznej (GUS, MF, MEN, inne), prze-
twarzajac je i prezentujac w postaci mozliwie najbardziej dostosowanej do celow za-
rzadzania w jednostkach samorzadu. Beda one przydatne np. przy opracowywaniu lub
aktualizacji dokumentow strategicznych i operacyjnych samorzadu i jego jednostek orga-
nizacyjnych, a takze do przygotowywania cz¢sci diagnostycznej studidow wykonalnosci
do projektow finansowanych ze zroédet zewngtrznych, oraz do monitorowania rezultatow
i oddziatywania wlasnych i zewngtrznie finansowanych programéw rozwojowych. Dzig-
ki wsparciu finansowemu ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego od 2009
1. oprogramowanie na stronie internetowej ZMP bedzie obstugiwato nie tylko miasta lecz
wszystkie kategorie gmin i powiatow.
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SYSTEMY ZAPEWNIENIA JAKOSCI ISO

System zarzadzania jakos$cia wg norm ISO jest wstepnym etapem porzadkujacym
problematyke zarzadzania jakoscia i fundamentem wdrazania TQM. System ten jest sto-
sowany na catym $wiecie i tatwy do wprowadzenia w kazdym typie organizacji. Ze-
wnetrzny audyt przez jednostke certyfikujaca jest dodatkowym czynnikiem mobilizuja-
cym zaloge, a certyfikat zrodtem prestizu.

System zarzadzania jako$cia ma za zadanie usprawni¢ dziatania administracyjne
i utatwi¢ obywatelom korzystanie z ustug urzedu [Ostrowski 2004]. Z drugiej strony
przyczynia si¢ do poprawy wizerunku urzedu jako wiarygodnej instytucji, ktora pro-
wadzi okreslona polityke jakosci i do ktdrej obywatele moga mie¢ zaufanie. System
zarzadzania jako$cia, mimo iz oddziatuje na cata jednostke terytorialna, jest wdrazany
tylko w urzedzie. Nie obejmuje jednostek podlegltych i zaleznych. Nie mozna zatem uzy-
ska¢ certyfikatu systemu jako$ci dla gminy, ze wzgledu na zatozenia i kryteria przyjete
w normach ISO 9000. Istnieje jednak mozliwo$¢ stosowania modeli zarzadzania opar-
tych na normach ISO 9000 dla praktycznie wszystkich rodzajéow ustug swiadczonych
przez urzedy. Uzyskanie takiego standardu wymaga zasadniczych zmian w sferze zarza-
dzania urzedem, ktdry staje si¢ funkcjonalny i bardziej przyjazny dla klienta.

Pierwszym polskim urzedem, ktory podjat ryzyko takiego wyzwania, byt Urzad Miej-
ski w Dzierzoniowie (1999 r.), a nastepnie Urzad Miejski w Kwidzynie (certyfikat ISO
9001). W 2000 r. certyfikat uzyskat pierwszy powiat w Polsce (raciborski) [Wysocki
2001]. Do Dzierzoniowa i Kwidzynia dotaczyty dwa duze miasta, Bielsko-Biata i Gliwi-
ce, urzedy miejskie w Sremie, Toruniu, Pabianicach, Urzad Gminy Warszawa-Ursynéw,
Starostwo Powiatowe w Pruszkowie oraz Matopolski Urzad Wojewodzki. Szacuje sig,
ze okoto 50 urzeddéw administracji samorzadowej znajduje si¢ obecnie w roznych fazach
wdrazania systemu jakosci wg norm ISO 9000. Jest to dowdd na to, ze coraz wigcej
polskich jednostek administracji rzadowej i samorzadowej zamierza usprawnia¢ swoj sy-
stem zarzadzania i $wiadczy¢ ustug publiczne wysokiej jakosci.

POWSZECHNY MODEL OCENY (CAF)

Model powszechnej oceny (The Common Assessment Framework - CAF) zostat opra-
cowany z mysla o instytucjach rzadowych i jednostkach administracji samorzadowej,
w celu dostarczenia prostego i przystosowanego do ich specyfiki narzgdzia samooce-
ny. Model jest narzedziem kompleksowego zarzadzania jakoscia (TQM) [Nowak 2006]
i opiera si¢ o kwestionariusz, ktory kompleksowo diagnozuje problemy danej jednostki
administracji publicznej, a wyniki tej samooceny moga by¢ poréwnane z wynikami in-
nych obiektow. Opracowano go w oparciu o0 Model Doskonatosci Europejskiej Fundacji
Zarzadzania Jakoscia (EFQM). Metoda CAF zaklada, ze osiaganie celow organizacji jest
uzaleznione od jakosci przywodztwa, strategii i planowania, ludzi, partnerstwa i zasobow
oraz procesOw. Sa to tzw. kryteria potencjatu, w ramach ktoérych organizacja powinna
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podejmowac okreslone dzialania, aby funkcjonowac efektywnie. Dziatania te ocenia si¢
w odniesieniu do wynikéw osiaganych przez organizacjg (zdefiniowanych w ramach tzw.
kryteriow wynikow). Model dostarcza prostych i tatwych w uzyciu wytycznych, umozli-
wiajacych dokonanie samooceny organizacji publiczne;j.

W Polsce od 2002 r. stosowany przez rozne organizacje i promowany przez spotke
Umbrella Consulting, ktora jest krajowym liderem w zakresie wdrazania systemow za-
rzadzania jako$cia w urzedach administracji publicznej. Pilotazowy program wdrozenia
CAF w Polsce realizowany byt w 30 krajowych jednostkach administracji. Urzad kontro-
lowany jest w modelu CAF pod katem 9 glownych kryteriow [Jendra 2007].

— przywodztwa,

— zarzadzania zasobami ludzkimi,

— strategii i planowania,

— partnerstwa i zasobow,

— procesow i zarzadzania zmiana,

— relacji z pracownikami,

— relacji z klientami,

— relacji ze spoteczenstwem,

— kluczowych wynikow dziatalnosci.

Podliczenie wynikow w tych kategoriach pokazuje osiagane przez urzad efekty.
Wskazuje tez, co w urzedzie trzeba poprawi¢. Naprawa funkcjonowania pracy urzedu
prowadzona jest na zasadzie p¢tli Deminga (planuj - wykonaj - sprawdz — popraw). Efek-
ty pracy musza by¢ stale badane, a organizacja i funkcjonowanie urzedu caty czas udo-
skonalane.

PROJEKTY STRATEGICZNE W 2009 ROKU

Jednym z najwazniejszych projektdw, rozpoczynajacych si¢ w 2009 r. jest pilotazowy
projekt MSWiA pt. ,, Przygotowanie jednostek samorzqdu terytorialnego do stosowania
Powszechnego Modelu Samooceny (CAF) w procesie mierzenia potencjatu i dokonan
poprzez szkolenie pracownikow i pomoc doradczq”. Jego celem jest upowszechnienie
wiedzy na temat modelu i przygotowanie do jego wdrozenia. Od 2010 r. MSWiA planu-
je, iz wszystkie projekty konkursowe w ramach Dziatania 5.2. Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL) powinny zosta¢ przygotowane za pomoca okreslonej metodolo-
gii do oceny potencjatu i wynikow (np. CAF) oraz planowania usprawnien zarzadczych
w urzedach administracji samorzadowej. W 2009 r. stanowi to kryterium strategiczne.
Kolejne projekty dotycza m.in. pomocy doradczej i szkolen, w tym w zakresie etyki
i unikania konfliktu interesu w samorzadzie terytorialnym. W ramach projektu do 2010
roku zostanie przeszkolonych 1400 pracownikoéw administracji samorzadowej, w tym
100 w ramach pilotazu.

Podniesieniu kwalifikacji oraz poziomu wiedzy w zakresie efektywnego zarzadzania
w samorzadzie terytorialnym: wojtow (burmistrzow lub prezydentow) i ich zastepcow,
starostow i czlonkdéw zarzadu powiatu, marszatkow wojewodztw i czlonkdéw zarzadow
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wojewddztw, sekretarzy jednostek samorzadu terytorialnego oraz dyrektorow urzedow
marszatkowskich stuzyé bedzie tez projekt ,, Akademia Liderow Samorzqdowych”. Po-
prawa zarzadzania w samorzadzie terytorialnym wymaga faktycznego przywodztwa
kierownictw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wiedzy na temat nowoczesnych
narzedzi i metod zarzadzania publicznego. Projekt ma charakter pilotazowy i jest wzoro-
wany na podobnych programach szkoleniowych koordynowanych przez ministréw odpo-
wiedzialnych za administracj¢ publiczna w panstwach cztonkowskich UE.

PODSUMOWANIE

W Polsce odczuwalny jest deficyt zmian w administracji samorzadowej, ktore pro-
wadzilyby do przeksztalcen modelu biurokratycznego w model zarzadzania publiczne-
go. Poprawa jakosci dziatania administracji samorzadowej oraz jakosci $wiadczonych
przez nig ustug publicznych wpisuje si¢ w kilka pilotazowych projektéw realizowanych
w strukturach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach, wojewodztwach). Refor-
mowanie administracji samorzadowej i wzmacnianie jej potencjatu instytucjonalnego po-
winno mie¢ charakter systemowy i strategiczny, a nie dorazny i instrumentalny. Oznacza
to koniecznos¢ zaangazowania rzadu, ktory przejmujac polityke w tej dziedzinie, wpty-
wac bedzie na skalg procesoOw zmian, ich tempo i dobor skutecznych metod i technik za-
rzadczych. Instrumentami procesu doskonalenia powinny by¢ m.in. budzety zadaniowe,
systemy zarzadzania jako$cia, rozwigzania outsourcingowe, kodeksy etyczne pracowni-
koéw, przejrzyste zasady finansowania zadan publicznych, jako§¢ informacji publiczne;j,
a takze ewaluacja zarzadzania publicznego.
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UTILISATION OF PUBLIC MANAGEMENT INSTRUMENTS
IN IMPROVEMENT TO INSTITUTIONAL POTENTIAL
OF SELF-GOVERNMENTAL ADMINISTRATION IN POLAND

Abstract. The aim of the study is to present instruments which increase efficiency of self-
governmental administration’ functioning. There were presented programmes and projects
realised by self-governmental territorial entities in Poland which base on the concept of the
new public management (NPM) and participation of inhabitants in public affairs’ manage-
ment. Proposed solutions require promotion and preparation of advantageous conditions in
order to implement them in practice of public sector management in Poland.

Key words: public management, institutional potential, improvement in quality
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OGOLNE WARUNKI ZAWIERANIA UMOW
UBEZPIECZENIOWYCH

Ryszard Jurkowski

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Artykul przedstawia zasady ksztattowania uméw ubezpieczeniowych, jako
podstawowego narzgdzia ochrony przed skutkami wypadkéw losowych. Przedstawiono
pojecie ubezpieczenia i jego konstrukcjg. Odniesiono si¢ do przypadkow obowiazkowego
objecia ubezpieczeniem dziatalnosci osobistej, zawodowej i gospodarczej. Przedstawiono
formy, zakres i dokumentacje umowy ubezpieczeniowej. Wykazano, iz tres¢ umowy ubez-
pieczeniowej ksztattowana jest przede wszystkim w ogoélnych warunkach ubezpieczenia.
Analizie podano tresci umow ubezpieczeniowych, ze szczegdélnym uwzglednienie klauzul
niedozwolonych. W tym zakresie wykorzystano akty prawne Unii Europejskiej, polskie
akty prawne oraz orzecznictwo europejskie i krajowe. W artykule pominigto kwestie niedo-
zwolonych praktyk rynkowych i innych form ograniczania konkurencji oraz ograniczania
praw konsumenckich.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie, umowa ubezpieczeniowa, ogdlne warunki ubezpieczenia,
niedozwolone postanowienia umowne

WPROWADZENIE

Ubezpieczenie jest sposobem ochrony przed skutkami wypadkow losowych rozumia-
nych, jako zdarzenia przyszte i niepewne, spowodowane dziataniem cztowieka lub przy-
rody. Jego istota polega na zaspakajaniu materialnych potrzeb wywotanych przypadkami
losowymi [Zielinski 1994] (zdarzeniami losowymi, ryzykami losowymi) z funduszu gro-
madzonego ze sktadek. Jest systemem urzadzen zapewniajacych usuwanie lub tagodze-
nie skutkéw ryzyk losowych za pomocg srodkow pochodzacych ze sktadek.

Elementami ubezpieczenia sa [Muszalski 1987]:

1) sktadka,
2) fundusz,
3) okres$lone ryzyko losowe,

Adres do korespondencji — Corresponding author: dr Ryszard Jurkowski, Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej
i Marketingu, 02-787 Warszawa, ul. Nowoursynowska 166, e-mail: ryszard_jurkowski@sggw.pl
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4) szkoda,
5) pokrycie szkody = odszkodowanie.

Ubezpieczenia mozna dzieli¢ na szereg sposobow, przy czym podstawowym podzia-
fem jest podziat na ubezpieczenia gospodarcze i ubezpieczenia spoteczne. Ubezpieczenia
moga powstawac¢ z mocy prawa lub powstawa¢ z mocy umowy stron, moga by¢ nasta-
wione na zysk lub na realizacj¢ celow spotecznych. Ubezpieczenie spoteczne jest ro-
dzajem przymusowego, wzajemnego ubezpieczenia osobowego [Muszalski 1987], prze-
ciwstawianego ubezpieczeniu gospodarczemu ze wzgledu na cel spoteczny i odrgbnosé
organizacyjna, ktére ma zapewnia ubezpieczonemu i cztonkom jego rodziny $wiadczenia
W razie utraty przez ubezpieczonego zdolnosci do zarobkowania.

Celem ubezpieczen gospodarczych jest ochrona interesow jednostki, w oparciu o re-
gulacjg norm prywatnoprawnych i na podstawie indywidualnych umoéw. Wsrod ubezpie-
czen gospodarczych wyréznia si¢ ubezpieczenia majatkowe dotyczace mienia albo od-
powiedzialnosci cywilnej a polegajace na wyptacie odszkodowania za szkod¢ powstata
W mieniu oraz ubezpieczenia osobowe polegajace na wyplacie odszkodowania (jednorazo-
wego lub okresowego) za szkode powstata wskutek zdarzenia w Zyciu ubezpieczonego.

Ubezpieczenia gospodarcze moga mie¢ charakter dobrowolny lub obowigzkowy,
przy czym niezaleznie od tego, czy sa one dobrowolne, czy tez obowiazek ich zawarcia
wynika z ustawy, maja charakter umowny. [Gadomska 2006]

UMOWA UBEZPIECZENIOWA

Zgodnie z art. 805 Kodeksu cywilnego [Dz. U. nr 16 poz. 93, z p6zn. zm.], przez
umowe¢ ubezpieczenia zaklad ubezpieczen zobowiazuje si¢ spetni¢ okreslone §wiadcze-
nie w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowiazuje
si¢ zaptaci¢ sktadke. W szczegolnoscei §wiadczenie zaktadu ubezpieczen moze polegaé
na zaptacie okreslonego odszkodowania lub uméwionej sumy pieni¢znej. Umowa ubez-
pieczeniowa nalezy do uméw dwustronnie zobowiazujacych i odptatnych [Radwanski
1986], nie jest jednak umowa wzajemna [Czachoérski 2002], gdyz w jej ramach nie zacho-
dzi ekwiwalentno$¢ swiadczen [Kosmus B., Kuczynski 2000]. Umowa ubezpieczeniowa
stanowi, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
[Dz. U. nr 124 poz. 1151, z pdzn. zm.], podstawe do udzielenia ochrony ubezpieczenio-
wej przez zaktad ubezpieczen.

Umowa ubezpieczeniowa zawierana jest poprzez przystapienie (adhezje) [Czachor-
ski 2002], wskutek zlozonej przez ubezpieczajacego oferty i jej przyjecia przez zaktad
ubezpieczeniowy. Dla skuteczno$ci zawarcia takiej umowy nie jest wymagana zadna
forma kwalifikowana. Dowodem zawarcia umowy powinna by¢ wydana przez zaktad
ubezpieczen polisa, legitymacja ubezpieczeniowa, tymczasowe zaswiadczenie albo inny
dokument ubezpieczenia [wyrok I ACr 62/96]. Jednak brak dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy nie przesadza o niezawarciu umowy. Przepisy prawa nie zastrzegaja
dla umowy ubezpieczeniowej lub polisy formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Tym
samym do tego o$wiadczen woli stron tej umowy maja zastosowanie przepisy ogoélne
prawa cywilnego, w tym art. 60 Kodeksu cywilnego, wedtug ktorych wola osoby doko-
nujacej czynno$ci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby,
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ktore ujawnia jej wolg w sposob dostateczny, w tym w postaci elektronicznej (o§wiad-
czenie woli) [wyrok, I CK 744/04]. Pamigta¢ nalezy, ze skutki prawne wywotuje wola
realnie powzigta i dostatecznie wyrazona [wyrok IV CK 411/05]. Oswiadczenie woli zo-
staje ztozone z chwila, gdy doszto do drugiej strony w taki sposdb, ze mogta si¢ zapoznaé
z jego trescia. W razie stosowania postaci elektronicznych, oswiadczenie woli jest ztozo-
ne z chwila wprowadzenia go do systemu elektronicznego tak, ze jest dostepne drugiej
stronie, a w przypadku on line — w momencie przyjecia oswiadczenia przez serwer od-
biorcy i zarejestrowania na nim odpowiednich danych [postawienie V CZ 127/03]. Teéc
o$wiadczenia woli nalezy ttumaczy¢ majac na wzgledzie okolicznosci jego ztozenia, za-
miar sktadajacego i cel umowy, a takze zasady wspoélzycia spotecznego i ustalone zwy-
czaje. To oznacza obowiazek badania w pierwszej kolejnosci subiektywnego znaczenia,
przypisywanego przez strong oswiadczeniu woli, a nastgpnie — w razie rozbieznosci su-
biektywnych znaczen o§wiadczen woli stron — aspekty obiektywne, takie jak rozumienie
i mozno$¢ rozumienia sensu [wyrok V CK 655/04].

Strong umowy ubezpieczenia moze by¢ wiasciciel rzeczy (mienia), ale takze umowe
ubezpieczenia moze zawrze¢ osoba niebgdaca wlascicielem rzeczy, chyba iz mozliwo$é
taka wylaczaja przepisy szczeg6lne, w tym ogolne warunki umow [wyrok I CK 399/02].
Z umowy ubezpieczenia wynika tylko to, ze w razie zaj$cia okreslonego w niej zdarze-
nia, ktore spowoduje szkode w ubezpieczonym mieniu, zaktad ubezpieczen zobowiazany
jest pokry¢ koszty odtworzenia tego mienia. Za to wtasnie ubezpieczony placi sktadke,
a zaktad ubezpieczen kalkuluje jej wysokos$¢ z uwzglednieniem tak przewidywanej wy-
sokos$ci odszkodowania, ktore bedzie musial zaptacic.

Ustawodawca wprowadzan bezskuteczno$¢ wstecznych umoéw ubezpieczeniowych
(retrospektywnych), tj. takich, gdy w chwili zawarcia umowy przewidziany w niej wypa-
dek juz zaszedt albo jezeli odpadta juz mozliwos¢ jego zajscia, chyba ze ubezpieczenie
obejmuje okres poprzedzajacy zawarcie umowy. Jednak objecie ubezpieczeniem okresu
poprzedzajacego zawarcie umowy jest bezskuteczne, jezeli w chwili zawarcia umowy
ktorakolwiek ze stron wiedziala lub przy zachowaniu nalezytej starannoéci mogla si¢
dowiedzie¢, ze wypadek zaszedt lub ze odpadta mozliwo$¢ jego zaj$cia w tym okresie.
Ostatniego wyltaczenia nie stosuje sig, jezeli umowa albo ogdlne warunki ubezpieczenia
przewiduja odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen za wypadki zaszte przed zawarciem
umowy. Konsekwentnie ubezpieczajacy jest zwolniony wowczas z obowiazku zaptaty
sktadki za okres poprzedzajacy zawarcie umowy [Fuchs 2005a]. Ustalenie, ze ochrona
ubezpieczeniowa, jest bezskuteczna w czgsci obejmujacej okres sprzed zawarcia umo-
Wy, nie oznacza, ze w pozostaltym zakresie umowa ubezpieczenia staje si¢ bezskuteczna
[Fuchs 2005b].

W praktyce umowa ubezpieczeniowa formutowana jest w dwoch dokumentach, je-
den stanowi polisa, a drugi stanowia ogdle warunki ubezpieczenia OWU), ktorych tre§é
powinna zosta¢ dorgczona ubezpieczajacemu przed zawarciem umowy. OWU, a ktore
po dorgczeniu ich ubezpieczajacemu, staja si¢ integralna czgscia umowy. OWU sa tzw.
wzorcem kwalifikowanym i wiaza strony dlatego, ze staly si¢ sktadnikiem umowy ubez-
pieczeniowej przez odwolanie si¢ do nich [wyrok V CKN 247/00]. Nie maja one nato-
miast charakteru normatywnego, nie sa zrodtem prawa materialnego. Wiaza tylko strony
umowy ubezpieczenia i to tylko o tyle, o ile ich warunki zostaly przez strony do umowy
ubezpieczenia wlaczone [wyrok I CKN 974/00].
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Zaréwno tre$¢ dokumentu ubezpieczenia jak i tre§¢ OWU nalezy, zgodnie z regu-
tami zawartymi w art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego, ttumaczy¢ ustalajac raczej, jaki byt
zgodny zamiar i cel umowy, anizeli opieraé si¢ na jej dostownym brzmieniu [wyrok V
CK 412/02]. Tres¢ OWU na istotne znaczenie dla warunkow ubezpieczenia, stad ustawo-
dawca nakazuje ubezpieczycielowi ich formutowanie jednoznacznie i w sposob zrozu-
miaty. Postanowienia sformutowane niejednoznacznie interpretuje si¢ na korzy$é ubez-
pieczajacego, ubezpieczonego, uposazonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia
[wyrok V CK 35/03]. Sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego, bytoby obcigzanie
ubezpieczajacego konsekwencjami niescistej redakcji tych postanowien [wyrok IV CKN
1858/00]. Postanowienia sprzeczne z przepisami Kodeksu cywilnego dotyczacymi umo-
wy ubezpieczenia sa niewazne [wyrok I ACa 1199/03]. Ujemne skutki wadliwie opra-
cowanych OWU, polegajace na mozliwoséci dowolnej ich interpretacji, powinny obcia-
zaC ubezpieczyciela, jako profesjonaliste 1 autora tych warunkow [wyrok I ACr 37/96].
Ubezpieczyciel jest zobowiazany do stworzenia takich warunkdw, aby przystepujacy do
ubezpieczenia (adherent) mogt zapoznac sig z trescia OWU przed zawarciem umowy
[Zoll 1998].

Zawieranie umow w ramach ubezpieczenia obowiazkowego regulowane jest w usta-
wie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych [Dz. U.
nr 124., poz. 1152]. W mysl tej ustawy ubezpieczeniem obowiazkowym jest ubezpiecze-
nie odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu lub ubezpieczenie mienia, jezeli ustawa lub
ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska umowa migdzynarodowa naktada obowiazek
zawarcia umowy ubezpieczenia. Ustawa ma zastosowanie rowniez w przypadkach, gdy
ryzyko objgte obowiazkowym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej jest umiej-
scowione w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Do ubezpieczen obowiazkowych
ustawodawca zalicza:

1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych

za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow,

2) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytulu posiadania gospo-
darstwa rolnego,

3) ubezpieczenie budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia
i innych zdarzen losowych,

4) ubezpieczenia wynikajace z przepisow odregbnych ustaw lub uméw migdzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, naktadajacych na okreslone
podmioty obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia, tu przykltadem moga by¢
obowiazkowe ubezpieczenia skutkéw dziatalnosci zawodowej lub dziatalno$ci
gospodarczej m.in. lekarzy, notariuszy, architektow, doradcéw podatkowych.

Ustawodawca pozostawia ubezpieczajacemu swobode wyboru zaktadu ubezpiecze-
niowego, sposrdd tych, ktore posiadaja stosowane zezwolenie i prowadza dziatalno$c
ubezpieczeniowa w tym zakresie.

Istota umow ubezpieczenia obowiazkowego jest okreslenie gornej granicy odpowie-
dzialno$ci ubezpieczyciela, poprzez wskazanie sumy gwarancyjnej lub sumy ubezpiecze-
nia. Jednak suma gwarancyjna ubezpieczenie nie moze by¢ nizsza od sumy minimalne;.

Przedmiotem umowy ubezpieczenia obowiazkowego jest odpowiedzialno$é cywilna
podmiotu objgtego obowiazkiem ubezpieczenia za szkody wyrzadzone czynem niedo-
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zwolonym oraz wynikle z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania,
o ile nie sprzeciwia si¢ to ustawie lub wtasciwosci (naturze) danego rodzaju stosunkow.
Umowa konstytuujaca ubezpieczenie komunikacyjne oraz rolnicze, a takze ubezpiecze-
nie zawodowe, obejmuje rowniez szkody wyrzadzone umyslnie lub w wyniku razacego
niedbalstwa ubezpieczajacego lub osdb, za ktore ponosi on odpowiedzialno$é. W przy-
padku ubezpieczen zawodowych ubezpieczycielowi przyshuguje regres zwrotu wyptaco-
nego odszkodowania, jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez ubezpieczonego w wyniku
razacego niedbalstwa, w stanie po uzyciu alkoholu lub srodkéw o podobnym dziataniu.
Wystapienie z roszczeniem regresowym powinno natomiast mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy ubezpieczony dziatal na tyle niestaranne, ze graniczyto to z umys$lnym dziataniem,
wykonywaniem czynnos$ci ze §wiadomoscia, ze moze by¢ wykonana bez uwzglednienia
istotnych w danej sprawie faktow i norm [Latka 2006]. Jednak nie kazde zaniedbanie obo-
wiazkow powinno by¢ kwalifikowane, jako razace niedbalstwo [Nowakowski 2006].
Odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela trwa przez okres wskazany w umowie, w prakty-
ce zawierania umow — przez okres jednego roku, a realizowana jest na podstawie uzna-
nia roszczenia, ugody lub orzeczenia sadu. Wyptata odszkodowania powinna nastapic¢
w terminie 30 dni od dnia powiadomienia przez uprawnionego. Do obliczania terminow
stosuje si¢ ogolne zasady okreslone w Kodeksie cywilnym. Zgodnie z tymi zasadami
termin oznaczony w dniach, jak ma to miejsce w pomawianych przypadkach, konczy
si¢ z uplywem ostatniego dnia, przy czym rozpoczyna si¢ w dniu nastgpujacym po dniu,
w ktorym nastapito zdarzenie. Uchybienie terminowi uprawnia do dochodzenia odsetek,
przy czym istnieja podstawy do tego, aby nalezno$¢ za kazdy dzien opdznienia trakto-
wac, jako oddzielne $wiadczenie (uboczne), bedace przedmiotem odrgbnego roszczenia
[Pyrzynska 2006]. W przypadku,. Gdy koniec terminu przypada na dzien ustawowo wol-
ny od pracy, termin uptywa w dniu nastgpnym. Dni dodatkowo wolne od pracy, inne niz
niedziele oraz dni §wiateczne wskazane w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy [Dz. U. Nr 4 poz. 28, z pdzn. zm.], w tym m.in. wolne soboty i inne dni
wolne wynikajace z pigciodniowego tygodnia pracy lub z innych przepiséw regulujacych
czas pracy pracownikow nie sa dniami uznawanymi za ustawowo wolne od pracy [m.in.
uchwata III CZP 8/03, postanowienie I PKN 502/01, postanowienie I PZ 85/01, posta-
nowienie I CZ 116/01]. Uczestnik zdarzenia objgtego ubezpieczeniem jest obowiazany
podjaé kroki zmierzajace do zapewniania bezpieczenstwa, zabezpieczenia mienia, zapo-
biezenia zwigkszeniu szkody, powiadomienia Policji, a takze do ujawniania lon formacji
i powiadomienia ubezpieczycicla. Obowiazek powiadomienia policji, jest niezalezny od
obowiazku jej wezwania, wynikajacego z przepisoOw innych ustaw, np. z art. 44 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo ruchu drogowego [Tj. Dz. U. z 2005 r. nr 108, poz. 908,
z pozn. zm.]. Zdaniem M. Capik, powiadomienie, o ktérym mowa, to jednostronna czyn-
no$¢ prawna polegajaca na ztozeniu oswiadczenia woli, przy czym ustawodawca nie
zastrzega formy prawnej tego o$wiadczenia [Capik, Capik 2004]. Jednakze w ustawie
o obowiazkowych ubezpieczeniach ustawodawca wymaga, aby zawiadomienia i o§wiad-
czenia stron umowy byly sktadane w formie pisemnej, za potwierdzeniem odbioru. Usta-
wodawca nie zastrzegl rygoru niewaznosci dla tej formy, stad mozna przyjaé, ze zawiado-
mienia i o§wiadczenia powinny by¢ sktadane pisemnie dla celdéw dowodowych. Oznacza
to, zgodnie z art. 74 Kodeksu cywilnego, ze w razie sporu nie bgdzie mozna dowodzic¢
faktu dokonania czynno$ci dowodem ze $wiadkéw lub dowodem z przestuchania stron,
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chyba Ze obie strony wyraza na to zgodg, jezeli zada tego konsument w sporze z przed-
sigbiorcg albo jezeli fakt dokonania czynno$ci prawnej bedzie uprawdopodobniony za
pomoca pisma. Przyktadem moze tu by¢ nieposwiadczona kserokopia, bgdaca srodkiem
uprawdopodobnienia za pomoca pisma, pozwalajacym na przeprowadzenie dowodu ze
swiadkow czy z zeznania stron [Bielinski 2000].

Zastrzezen tych nie stosuje si¢ w stosunkach pomigdzy przedsigbiorcami, a za ta-
kich nalezy uznawac ubezpieczyciela — z jednej strony, i ubezpieczajacego prowadzacego
dziatalno$¢ zawodowa, gospodarcza lub rolnicza — z drugiej strony [Zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2007 .,
nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.), dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$c
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorga-
nizowany i ciagly]. Sens o$wiadczen woli sktadanych w formie pisemnej ustala przede
wszystkim na podstawie tekstu. Nie stanowi on jednak wyltacznej podstawy wyktadni
ujetych w nim o$wiadczen woli, gdyz dopuszczalny jest dowod ze §wiadkow i z przeshu-
chania stron, jezeli jest to przydatne do wyktadni niejasnych o$wiadczen woli zawartych
w dokumencie. W takim przypadku dowody osobowe nie sa bowiem skierowane prze-
ciw osnowie dokumentu a stuza procesowi wyktadni zawartych w nim o§wiadczen woli,
zwlaszcza przez ujawnienie okolicznosci towarzyszacych ich ztozeniu [wyrok V CKN
1603/00]. Niedopetnienie obowiazkoéw uprawnia ubezpieczyciela do dochodzenia zwrotu
czgsci wyptaconego odszkodowania.

NIEDOZWOLONE KLAUZULE UMOWNE

Praktyka masowego zawierania uméw ubezpieczeniowych moze prowadzi¢ do wy-
korzystywania ich postanowien przez zaktady ubezpieczeniowe z pokrzywdzeniem inte-
resOw drugiej strony. Stad, w szczegdlnosci w przypadku uméw z konsumentami — nie-
profesjonalistami — przyjeto w prawodawstwie mi¢dzynarodowym pewne mechanizmy
ochronne. Naleza do nich przede wszystkim postanowienia okreslajace niedozwolone
praktyki w umowach z konsumentami.

Jednym z tych aktéow prawnych jest dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
[Dz. U. UE. L. 93.95.29] Zgodnie z dyrektywa za nieuczciwe moga by¢ uznane te wa-
runki umowy, ktére nie byly negocjowane indywidualnie, a ktore stoja w sprzecznosci
z wymogami dobrej wiary, powoduja znaczaca nierownowage wynikajacych z umowy,
praw i obowiazkow stron ze szkoda dla konsumenta. Za nie negocjowane indywidualnie
zostajg uznane takie warunki umowy, ktore zostaly sporzadzone wczesniej i konsument
nie miat w zwiazku z tym wptywu na ich tres¢, zwlaszcza jesli zostaty przedstawione
konsumentowi w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowej. Zarzut nie-
uczciwych warunkéw umowy mozna takze postawié, gdy tylko niektore warunki umowy
byly negocjowane, ale ogdlna ocena umowy wskazuje na to, ze zostala ona sporzadzona
w formie uprzednio sformulowanej umowy standardowej. Na tle postanowien tej dy-
rektywy wypowiedziat si¢ Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazujac [wyrok C-478/99], ze
kazde panstwo cztonkowskie obowiazane jest do przyjecia, w ramach swego krajowego
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systemu prawnego, wszystkich aktéw koniecznych do zapewnienia, iz dyrektywa ta jest
w petlni skuteczna, zgodnie z celami, do ktorych dazy. Wskazat takze istotnos¢, aby sy-
tuacja prawna wynikajaca z krajowych srodkéw wdrazajacych, byta wystarczajaco kon-
kretna i jasna, oraz aby jednostki byly w petni poinformowane co do swych praw, tak
ze, gdzie jest to stosowne, mogly si¢ one na nie powolywaé przed sadami krajowymi.
Nieuczciwy charakter warunkow umowy jest okre$lany z uwzglednieniem rodzaju towa-
row lub ustug, ktorych umowa dotyczy i z odniesieniem, w czasie wykonania umowy, do
wszelkich okoliczno$ci zwiazanych z wykonaniem umowy oraz do innych warunkow tej
umowy lub innej umowy, od ktorej ta jest zalezna. Z dyrektywy wynika takze obowia-
zek zachowywania w umowach prostego i zrozumialego jezyka, w szczegolnosci, gdy
umowa sporzadzana jest na pismie. Wszelkie watpliwos$ci, co do tre§ci warunku nalezy
interpretowac na korzy$¢ konsumenta.

Ochrong konsumenta i przedsigbiorce przewiduje, przy umowach zawieranych w wy-
niku reklamy przewiduje dyrektywa Rady84/450/EWG z dnia 10 wrze$nia 1984 r. doty-
czacareklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej [Dz. U. UE. L. 84.250.17,
z pozn. zm.], ktdrej celem jest ochrona przedsigbiorcow przed reklama wprowadzajaca
w btad i jej negatywnymi skutkami oraz okreslenie warunkow, w ktorych reklama po-
rownawcza jest dozwolona. Reklama wprowadzajaca w blad, oznacza kazda reklame,
ktora w jakikolwiek sposob, w tym przez swoja formeg, wprowadza lub moze wprowadzié
w btad osoby, do ktorych jest skierowana lub dociera, i ktora, z powodu swojej zwodni-
czej natury, moze wplynac na ich postgpowanie gospodarcze lub ktora, z tych powodow,
szkodzi lub moze szkodzi¢ konkurentowi. Wprowadzajacy w btad charakter moga mieé
na przyktad wszelkiego rodzaju pojgcia wieloznaczne - gdy ktores z mozliwych znaczen
jest fatszywe. Istnieje tez mozliwo§¢ wywotania mylnego wrazenia przy uzyciu obiek-
tywnie prawdziwych informacji, jak réwniez poprzez przemilczenie pewnych faktow,
istotnych z punktu widzenia prawdziwosci (np. dotyczacych ograniczen w uzytkowaniu
towaru) [Mokrysz-Olszynska 2000].

Zakaz szkodliwych praktyk jest rowniez przedmiotem dyrektywa 98/27/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazow zaprzestania
szkodliwych praktyk w celu ochrony interesow konsumentoéw [Dz. U. UE. L. 98.166.51,
z p6zn. zm.]. Celem dyrektywy jest ochrona zbiorowych intereséw konsumentow i za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Dyrektywa nakazuje za-
pewnienie organdw rozpatrujacych powddztwa dotyczace nieuczciwych praktyk.

Podobny cel przyswieca dyrektywie 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 12002/65/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady (,,Dyrektywa o nicuczciwych praktykach handlowych”) [Dz. U. UE. L. 05.149.22].
Dyrektywa zabrania nieuczciwych praktyk handlowych. Za nieuczciwe praktyki handlo-
we dyrektywa uznaje praktyki:

1) sprzeczne z wymogami staranno$ci zawodowej,

2) w sposoéb istotny znieksztatcajace lub mogace w sposob istotny znieksztalcic za-

chowanie gospodarcze wzgledem produktu przecigtnego konsumenta, do ktdrego
docieraja badz do ktorego sa skierowane, lub przecig¢tnego cztonka grupy konsu-
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mentow, jezeli praktyka handlowa skierowana jest do okre§lonej grupy konsu-
mentow,

3) wprowadzaja w btad, wskutek dziatania lub zaniechania, prowadza do podjgcia
decyzji, ktorej konsument by nie podjat,

4) sa agresywne, w tym sa realizowane przez ngkanie, przymus, przymus fizyczny,
bezprawny nacisk, a prowadza ograniczenia swobody, oraz prowadza do podjgcia
decyzji, ktorej konsument by nie podjat.

W dyrektywnie nie wykluczono kontroli nieuczciwych praktyk przez instytucje, od-
regbne od sadow i1 organéw administracyjnych, ktore formutuja kodeksy nalezytego po-
stgpowania.

Ochrona konsumenta oraz zakaz stosowanie nieuczciwych klauzul w umowach znala-
zty swoje miejsce w Kodeksie cywilnym. W art. 385! przyjeto, ze niedozwolonym posta-
nowieniem w umowie jest postanowienie nieuzgodnione indywidualnie, jezeli ksztaltuje
prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac interesy
konsumenta. ,,Razace naruszenie interesOw konsumenta” oznacza nieusprawiedliwiong
dysproporcje¢ praw i obowiazkéw na jego nickorzy$¢ w okreslonym stosunku obligacyj-
nym, natomiast ,,dzialanie wbrew dobrym obyczajom” w zakresie ksztattowania tresci
stosunku zobowigzaniowego wyraza si¢ w tworzeniu przez partnera konsumenta takich
klauzul umownych, ktére godza w rownowage kontraktowa tego stosunku [wyrok I CK
832/04]. Ustawodawca nakazuje dokonywanie oceny zgodnosci postanowienia umowy
z dobrymi obyczajami wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, z uwzglednieniem jej
tresci, okoliczno$ci zawarcia, a takze z uwzglednieniem umoéw pozostajacych w zwiazku
z umowa obejmujaca postanowienie bedace przedmiotem oceny. Indywidualne uzgad-
nianie postanowien nie powinno ogranicza¢ si¢ do wyrazenia zgody na ich wiaczenie do
kontraktu, ale powinno opieraé si¢ na jakiej$ postaci negocjacji w odniesieniu do danej
kwestii, z uwzglednieniem rozwiazan alternatywnych [Czachorski 2002].

Art. 3853 zawiera katalog niedozwolonych postanowien umownych. Czes¢ z tych wy-
liczen dotyczy zawierania umowy i jej wykonywania. Np. uzaleznianie umowy od przy-
rzeczenia lub zawarcia innej umowy (pkt. 6 1 7), uzaleznianie $wiadczenia od okoliczno-
$ci zaleznych jedynie od kontrahenta konsumenta (pkt. 3 i 8), uprawnienia kontrahenta
konsumenta do wytacznie wiasnej wyktadni umowy (pkt. 9 1 11). Sad Najwyzszy uznat,
ze klauzule ograniczajace zakres ochrony ubezpieczeniowej powinny dotyczy¢ przede
wszystkim sytuacji sprzecznych z porzadkiem prawnym i niepoddajacych si¢ subiektyw-
nym ocenom. Nie ma przeszkod, by zaktad ubezpieczen zastrzegl, ze nie odpowiada za
szkody wywotane przez kierowcg w stanie nietrzezwosci lub podczas prowadzenia pojaz-
du bez wymaganych uprawnien, jednak pozostawienie ubezpieczycielowi catkowitej do-
wolnosci w ksztalttowaniu postanowien OWU skutkuje tym, Ze ochrona ubezpieczeniowa
staje si¢ iluzoryczna [Kucharski 2004].

Czg$¢ wyliczen dotyczy zmiany umowy oraz jej rozwiazania lub odstapienia od umo-
wy. Np. uprawnienia kontrahenta konsumenta do niewskazywania przyczyn (pkt. 101 15),
niewspotmierne kary lub odstgpne (pkt. 16 i 17). Znalazto to potwierdzenie w orzecze-
niu sadowym, zgodnie z ktorym wprowadzenie do OWU zapisu, uznajacego opdznienie
w zaptacie raty sktadki ubezpieczeniowej, jako zdarzenia powodujacego ,,automatyczne”
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ustanie ochrony ubezpieczeniowej, pozostaje w razacej sprzecznosci z przepisami regu-
lujacymi skutki opdznienia spetnienia §wiadczenia pienigznego [Orlicki 2000].

Czgé¢ wyliczen dotyczy nieuzasadnionego zroznicowania odpowiedzialno$ci stron.
Np. wylaczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci wzgledem konsumenta (pkt. 11 2),
uzaleznianie $wiadczen od nadmiernie uciazliwych formalnos$ci (pkt. 21), wykonanie zo-
bowiazanie konsumenta pomimo niewykonania lub nienaszytego wykonania zobowiazan
kontrahenta (pkt. 22). Wystepujaca w praktyce zaktadéw ubezpieczen tendencja ustala-
nia wysokiej sumy ubezpieczenia (a zatem i sktadki) w wysokos$ci nicodpowiadajacej
warto$ci ubezpieczonej rzeczy nie jest argumentem do odstapienia od ogdlnej reguty
nakazujacej udowodnienie faktu osobie, ktora z faktu wywodzi skutki prawne, a wiaze
si¢ w istocie z naruszeniem ekwiwalentno$ci §wiadczen [postanowienie 111 CZP 49/05].
Zamieszczony w OWU sposob ustalenia wartosci rzeczy nie moga by¢ uznany za nie-
dozwolone postanowienie umowne, jezeli w ten sposob ustala si¢ warto$¢ rzeczy zarow-
no przy zawieraniu umowy ubezpieczenia (dla okreslenia sumy ubezpieczeniowe;j), jak
i przy ustaleniu wysokosci odszkodowania [wyrok V CK 277/02]. Strona umowy ubez-
pieczenia nie ma prawa narzucania w umowie obowiazkdéw osobie trzeciej, nie bedacej
strong umowy. Taki zapis umowy jest niewazny o tyle, o ile obowiazki takie narzuca pod-
miotowi nie bedacemu strona umowy i uzaleznia objgcie ochrona ubezpieczeniowa oraz
wyptate odszkodowania od sposobu dziatania osoby trzeciej [wyrok I ACa 1383/01].

Za niedozwolone klauzule umowa ustawodawca uznat takze wylaczenie jurysdykcji
sadow polskich lub poddanie sprawy pod rozstrzygnigcie sadu polubownego polskiego
lub zagranicznego albo innego organu, a takze narzucanie rozpoznania sprawy przez sad,
ktory wedle ustawy nie jest miejscowo whasciwy (pkt. 23).

PODSUMOWANIE

Umowa ubezpieczeniowa stanowi konkretyzacj¢ ochrony przed skutkami wypadkéw
losowych. Jako podstawa objecia ochrona ubezpieczeniowa stosowana jest w ubezpie-
czeniach gospodarczych, niezaleznie od tego czy jej zawarcie stanowi wyraz woli stron
czy jest skutkiem obowiazku ustawowego.

Umowa ubezpieczeniowa powstaje wskutek przystapienia, w sytuacji, gdy zasadnicze
warunku realizacji ochrony ubezpieczeniowej formutowane sa w ogoélnych warunkach
ubezpieczenia, a dokument potwierdzajacy zawarcie umowy ogranicza si¢ do identyfika-
cji stron umowy 1i jej przedmiotu.

Ogodlne warunki ubezpieczenia, stanowia wraz z dokumentem potwierdzajacym
zawarcie umowy, jej tres¢ i jako takie podlegaja ocenie zgodno$ci z ustawa, z zasada-
mi wspoélzycia spotecznego oraz ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.
W przypadku, gdy stronag umowy jest konsument, tre§¢ umowy podlega takze ocenie ze
wzgledu na niedozwolone klauzule umowne, zaréwno w konteks$cie prawa krajowego jak
i wspolnotowego.

Zaktad ubezpieczen, jako podmiot istotnie ksztattujacy tre§¢ umowy, jest obowiazany
formutowac ja jezykiem prostym, jednoznacznym i zrozumiatym, a takze z poszanowa-
niem shusznych interesow drugiej strony.
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GENERAL CONDITIONS OF CONTAINING UNDERWRITING CONTRACTS

Abstract. The Article is showing the principle of shaping underwriting contracts, as the
basic tool of the protection against effects of an accidents. Comprehending insurance and
his structure were described. They referred to cases of compulsory providing with insuring
personal, professional and economic activity. Forms, a scope and documentation of the un-
derwriting contract were described. They showed that contents of the underwriting contract
were being shaped above all in general conditions of insurance. Contents of underwriting
contracts were given to analysis, with particular taking into consideration prohibited clau-
ses. In this respect legal documents of the European Union, Polish legal documents and
a European and domestic case law were used. In the article issues of unlawful practice
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omitted.
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WYKORZYSTANIE E-TECHNOLOGII W SEKTORZE MSP
NA POMORZU

Krzysztof Kandefer
ALMAMER Wyzsza Szkota Ekonomiczna

Streszczenie. Przedsigbiorstwa wykorzystujace Internet w swojej dziatalnosci sa coraz
czegsciej spotykane na rynku. Ze wzgledu na mnogo$¢ tych informacji konieczne staje si¢
poznanie mechanizméw, ktére pozwalaja na wybor odpowiednich 1 wiarygodnych zrodet
informacji. Kazde przedsigbiorstwo sektora MSP jest zardéwno nadawca, jak i odbiorca
informacji rynkowych. Poznanie i zrozumienie funkcjonowania systeméw informacyjnych
dziatajacych zarowno w przedsigbiorstwie, jak i w jego otoczeniu moze decydowacé o jako-
$ci funkcjonowania przedsigbiorstw. Analiza wynikoéw obrazujaca wykorzystanie Internetu
w branzy turystycznej na tle innych branz w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw
w wojewddztwie pomorskim potwierdzita duze ich znaczenie.

Stowa kluczowe: Internet, informacja, MSP, pomorskie

WPROWADZENIE

Trafno$¢ decyzji podejmowanych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem istotnie zalezy
od jakosci informacji, na podstawie ktorych decyzje te sa podejmowane. Od poprawnosci
otrzymywania informacji i stopnia ich wykorzystania w trakcie podejmowania decyzji
zalezy racjonalnos$¢ procesu zarzadzania. Przedsigbiorstwa dziatajace w XXI wieku mu-
sza uwzglgdnia¢ wymagania ,,nowej ekonomii”, ktora koncentruje si¢ na zasobach nie-
materialnych, a w szczegdlnosci na kapitale intelektualnym, ktorego podstawa sa zasoby
wiedzy pracownikdow i odpowiednie systemy informacyjne w przedsigbiorstwach. Bez
watpienia, analiza ekonomiczna jest instrumentem poznania rzeczywistosci gospodarcze;j
zarowno tej, ktora juz istnieje, jak i tej, ktora dopiero moze powstaé w wyniku zmian
zachodzacych w trakcie dziatalno$ci rozwojowej i innowacyjnej. Informacje dostarczane
przez nia zasilaja systemy informacyjne przedsigbiorstw i staja sig¢ podstawa podejmowa-
nych decyzji. Systemy informacyjne odgrywaja zatem coraz wigksza rol¢ w zarzadzaniu
wiedza i innowacja w organizacjach, a ich zastosowanie pozwala na poprawg konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw dostosowujacych si¢ do globalnych tendencji rozwoju.
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Zjawiska zachodzace we wspolczesnym §wiecie, w duzej mierze zwiazane z roz-
wojem technologii informatycznych, dowodza znaczenia i roli informacji, procesow
i systemow informacyjnych w gospodarce. Umiejgtnosé efektywnego systematyzowania
informacji, badz ich zespotéw — wiadomos$ci w organizacji, polegajaca na budowaniu
odpowiednich systemow, projektowaniu infrastruktury obiegu informacji, tworzeniu baz
danych niezbednych do jej gromadzenia, przektada si¢ na bardziej konkurencyjng pozy-
cje przedsigbiorcy w zmieniajacym si¢ otoczeniu gospodarczym.

Rozwdj europejskiej gospodarki elektronicznej, gospodarki opartej na wiedzy jest
jednym z priorytetow Strategii Lizbonskiej. Jej realizacja wymaga podjecia dziatan o cha-
rakterze rozwojowym, promocyjnym, stymulujacym. Jest to szczegdlnie wazne dla sek-
tora matych i $rednich przedsigbiorstw. W przeciwienstwie bowiem do przedsigbiorstw
duzych, odczuwaja one barierg finansowania tego rodzaju dziatan. Jakkolwiek problem
ten dotyczy ogdtu przedsigbiorstw, szczegdlnie istotny jest w przedsigbiorstwach branzy
turystycznej, poniewaz produkt turystyczny wymaga specyficznych form prezentowania
informacji ukazujacych jego zalety.

Szczegoblnie istotne jest zbadanie zwiazkow 1 wptywu zastosowania nowych sposo-
boéw przeptywu informacji z doskonaleniem procesow zachodzacych w przedsigbiorstwie
oraz ukazanie znaczenia informacji dla rozwoju przedsigbiorstwa. Zrodtem przetworzo-
nych informacji jest wszechstronna i kompleksowa analiza ekonomiczna. Jej wyniki
stwarzaja bowiem podstawg do weryfikacji racjonalnosci decyzji, umozliwiaja pozna-
nie pozytywnych tendencji oraz wykrycie negatywnych zjawisk wystepujacych zardwno
w przedsigbiorstwie, jak i w jego otoczeniu. Podstawe decyzji podejmowanych przez
menedzeréw powinny stanowi¢ wnioski wynikajace z analizy ekonomiczne;j.

METODY BADAWCZE

Przy wyborze metod badawczych w niniejszej pracy kierowano si¢ przede wszyst-
kim specyfika problemu, a takze ogdlnie przyjeta w teorii i praktyce droga postgpowania
w prowadzeniu badan naukowych. Niezbgdne byto zastosowanie rowniez interdyscypli-
narnego podejscia badawczego, ktore polegato na wykorzystaniu metod i technik wtasci-
wych dla wielu pokrewnych dyscyplin naukowych.

Przy przygotowywaniu pracy wykorzystano nastgpujace materiaty:

— studia literatury przedmiotu (zaré6wno krajowe, jak i zagraniczne) zwiazane z znacze-
niem i rola Internetu w rozwoju przedsigbiorczosci, w szczego6lnosci wsrdd firm bran-
zy turystycznej (teoria informacji, techniki komunikowania sig, systemy informacji
turystycznej, czynniki rozwoju gospodarki elektroniczne;j),

— kwestionariusze ankiet skierowane do przedsigbiorstw dzialajacych na terenie wo-
jewodztwa pomorskiego, dotyczace wykorzystania technologii informatycznych
w turystyce w stosunku do innych branz w ujgciu lokalnym i wykorzystania Internetu
do komunikacji z otoczeniem,

— dokumenty rzadowe (e-Polska, e-Europe+), strategie rozwoju lokalnego (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego),

— dane statystyczne.
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W toku procesu badawczego zastosowano nastgpujace metody badawcze: analize
opisowa, porownawcza, statystyczna, ekonometryczna, obserwacj¢ uczestniczaca, inne
metody badawcze pozwalajace usystematyzowaé wyniki (synteza, indukcja, dedukacja).

Analizujac materiat empiryczny obliczono wskazniki statystyczne (miary potozenia),
takie, jak: Srednia arytmetyczna, mediana, kwantyl dolny, kwantyl gorny, warto§¢ mo-
dalna.

Zastosowane metody postuzyly do konfrontacji faktow empirycznych, identyfikacji
oraz specyfikacji cech i zjawisk powtarzalnych, a przede wszystkim do zweryfikowania
prawdziwosci przyjetych hipotez badawczych.

ORGANIZACJA BADAN

Celem badan populacji przedsigbiorstw sektora MSP dziatajacych w wojewddztwie
pomorskim byta ocena wykorzystania Internetu w przedsigbiorstwie, a w szczegolnosci
medioéw elektronicznych w matych i §rednich przedsigbiorstwach i ich wpltyw na prowa-
dzenie biznesu. Szczegolnej ocenie podlegaty mozliwosci wykorzystania tych technolo-
gii do poprawy konkurencyjnosci sektora MSP funkcjonujacych na rynku turystycznym.
Badania pozwolily potwierdzi¢ réznice w zakresie wykorzystania technologii informa-
tycznych w przedsigbiorstwach branzy turystycznej na tle innych branz.

CEL BADAN

Celem badan bylo sprawdzenie czy przedsigbiorstwa dziatajace na terenie woje-
wodztwa pomorskiego korzystaja z nowoczesnych rozwigzan technologicznych (m.in.
Internet, komputery) i jak na tym tle przedstawiaja si¢ firmy dziatajace na rynku ushug
turystycznych. Istotne jest czy w swojej dziatalnosci wykorzystuja Internet i czy czynia
to efektywnie na tle przedsigbiorstw innych branz. Wymagato to cato$ciowego spojrzenia
na gospodarke regionu. Pozostale sektory gospodarki (poza turystycznym) traktowane
byty jako tto do dalszych poréwnan. W tym celu w IV kwartale 2007 i I kwartale 2008
roku przeprowadzono wsrdd przedsigbiorstw w wojewddztwie pomorskim ankietg.

Badania wg kwestionariusza ankiety przeprowadzono w wojewodztwie pomorskim
— regionie wybranym celowo do badan metoda ekspercka ze wzgledu na jego walory
turystyczne. Wybdr do badan przedsigbiorstw z wojewddztwa pomorskiego poparty byt
rowniez opinig ekspertow z Polskiej Organizacji Turystycznej, a ponadto w samorzado-
wej strategii rozwoju regionu turystyke przyjeto jako glowny jej cel.

Rozwoj e-biznesu jest wynikiem postgpu w zakresie teleinformatyki. Dzigki zastoso-
waniu nowych rozwiazan technologicznych, zmienit si¢ sposob prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Mozna powiedziec, iz sfera rozwiazan teleinformatycznych jest podstawo-
wym warunkiem prowadzenia e-biznesu. Z tego wzgledu w badaniu zostaly uwzglednio-
ne takie kwestie technologiczne, jak:

— rodzaj sprzgtu oraz oprogramowania w przedsigbiorstwie,
— rodzaje oraz szybko$¢ potaczenia z Internetem,
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— rozwigzania technologiczne (intranet, zdalny dostgp do zasobow informatycznych
przedsigbiorstwa).

W ocenie sytuacji ekonomicznej badanych przedsigbiorstw uwzgledniono dane obra-
zujace wpltyw korzystania z nowych technologii na sytuacje finansowa firmy. Do tego
celu postuzyty informacje ilo§ciowe oraz jakosciowe okreslajace takie obszary, jak:

— zmiany liczby klientéw i dostawcow,

— zmiany wolumenu obrotow oraz ich wptyw na zyski przedsigbiorstw,

— naklady inwestycyjne na teleinformatyke oraz oszczg¢dnosci dzigki zastosowaniu roz-
wiazan informatycznych,

— ufatwienia w handlu zagranicznym, poprawa wizerunku firmy oraz standard obstugi
klienta.

Do sfery spotecznej zaliczaja si¢ zmiany w sposobie pracy wsrdd pracownikow firm.
Zgodnie z zaleceniami Strategii Lizbonskiej, wdrazanie e-biznesu ma pomoc w stwo-
rzeniu wigkszej liczby lepszych, tzn. charakteryzujacych si¢ wigkszym wykorzystaniem
wiedzy i intelektu pracownika, miejsc pracy, przez co rosnie efektywnos$é pracy oraz
wynagrodzenie.

Zakres tematyczny badan, odzwierciedlony w pytaniach ankietowych badan skupit si¢
na nast¢pujacych obszarach: charakterystyka firmy, zasoby ludzki i szkolenia, infrastruk-
tura Internetu w firmie, strona internetowa i oprogramowanie i biznes elektroniczny.

Bazg statystycznag przedsigbiorstw w wojewddztwie pomorskim pozyskano z Urzedu
Statystycznego w Gdansku. Na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON, mozli-
we byto okreslenie wielko$ci przedsigbiorstwa oraz branzy w jakiej dziala (tab. 2).

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2 struktura przedsigbiorstw w zalez-
no$ci od branz i wielkosci zatrudnienia jest nierdwnomierna. Widoczna jest zdecydo-
wana przewaga firm zatrudniajacych od 10 do 19 pracownikow, ktora to grupa stanowi
ponad potowe badanej zbiorowosci przedsigbiorstw. Firmy $rednie stanowia niespeina
15% zbiorowosci.

Do przeprowadzenia badan wylosowano probg 757 przedsigbiorstw, obejmujaca
wszystkie branze i grupy przedsigbiorstw w wojewodztwie pomorskim. Struktur¢ wylo-
sowanych przedsigbiorstw przedstawiono w tabeli 1.

Wyboru przedsigbiorstw dokonano losowaniem warstwowym, ktére polega na lo-
sowaniu proby oddzielnie z kazdej czgsci, zwanej warstwa populacji generalnej. Taki
sposob wyboru proby losowej jest stosowany gdy populacja jest bardzo niejednorodna.
Wstepny podziat populacji na bardziej jednorodne warstwy, a nastgpnie losowanie pro-
bek z kazdej z tych warstw zwigksza reprezentatywnos¢ proby i zmniejsza jej btad.

Ankiety zostaly wystane do 757 przedsigbiorstw, czyli catej wylosowanej populacji. An-
kiety zwrotne otrzymano od 341, co stanowito 45,04% wylosowanej populacji (tabela 2).

WYKORZYSTANIE NOWYCH TECHNOLOGII W PRZEDSIEBIORSTWACH

Wspolczesna rzeczywisto$¢é gospodarcza ksztattuja systemy informacyjne wspoma-
gajace zarzadzanie wiedza oraz innowacje we wszystkich sektorach gospodarki. Uspraw-
nienia oznaczaja rowniez wzrost stopnia zaufania do informacji zawartych i przekazywa-
nych przez systemy informacyjne, co z kolei ogranicza czas kontroli jako$ci informacji
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Tabela 1. Struktura badanych przedsigbiorstw na tle ogotu MSP w wojewddztwie pomorskim wg
branzy dziatalnoéci oraz liczby zatrudnionych

Table 1. Structure of the enterprises compared to SME’s sector in Pomeranian voivodeship
according to branches and number of employees

) Liczba zatrudnionych Liczba % wylo-
Branza Razem wylosowanych
10-19 2049  50-249 MSP sowanych
Rolnictwo, lesnictwo i towiectwo 169 103 29 301 60 19,9
Rybotowstwo (w tym hodowla ryb) 22 10 1 33 33 100,0
Przetworstwo spozywcze 264 169 96 529 60 11,3
Przetworstwo przemystowe 881 602 359 1842 60 3,3
Wytwarzaqie i zaopatrywanie. 6 9 1 26 2% 100,0
w energig elektryczna, gaz i wodg
Budownictwo 518 245 110 873 60 6,9
Handel i naprawy 1205 559 163 1927 60 3,1
Hotele i restauracje 222 87 14 323 54 16,7
Treilrz]zcz)gtc,’ Srgéospodarka magazynowa 188 99 38 325 60 18.5
Turystyka 10 5 3 18 18 100,0
Posrednictwo finansowe 50 32 15 97 55 56,7
Informatyka 49 14 8 71 42 59,2
Edukacja 59 27 9 95 49 51,6
Ochrona zdrowia 92 72 30 194 60 30,9
Pozostata dziatalno$¢ gospodarcza 332 168 96 596 60 10,1
Razem 4067 2201 982 7250 757 10,4
% 56,1 30,4 13,5 X X X

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [www.stat.gov.pl].
Source: Author’s calculation based on MSO data [www.stat.gov.pl].

Tabela 2. Charakterystyka ankietowanej zbiorowosci
Table 2. Characteristics of the population

Ankietowane przedsigbiorstwa

Wyszczegolnienie

liczba %
Odpowiedz przy pierwszym kontakcie 216 28,53
Kontakt parokrotny 125 16,51
Liczba wypetnionych ankiet 341 45,04
Odmowa 166 21,93
Nieodbierane telefony 113 14,93
Brak nr telefonu 54 7,13
Firma nie istnieje 10 1,32
Nie nalezy do MSP 65 8,59
Bledy GUS 8 1,06
Przedsigbiorstwa wylosowane, a niezbadane 416 54,96
Razem 757 100,00

Zrédto: Opracowanie whasne.
Source: Author’s research.
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objetych przez te systemy oraz czas dostgpu do informacji i baz danych, prowadzac w
efekcie do racjonalizacji procesow pracy oraz odciazenia od pracochtonnych czynnosci.

Przeprowadzone badania empiryczne dotyczyly praktycznego wykorzystania Inter-
netu przez przedsigbiorstwa sektora MSP w wojewddztwie pomorskim. Przedstawiono
branzg turystyczna na tle innych branzy funkcjonujacych w wybranym regionie. Analizg
przeprowadzono na podstawie wynikéw badan ankietowych. Oceny infrastruktury inter-
netowej oraz zmian funkcjonowania przedsigbiorstw wykorzystujacych Internet dokona-
no w ujgciu branzowym. Zaprezentowano skalg zmian w dziatach sprzedazy i zakupu, z
wykorzystaniem sieci jako nowoczesnego medium w branzy turystyczne;j.

Gospodarka elektroniczna w wojewddztwie pomorskim (glownie w postaci pojawie-
nia si¢ Internetu i rozwdj ICT) ma pozytywny wpltyw na przedsigbiorstwa. Jednak pod
tym wzgledem istnieje duze zrdéznicowanie przedsigbiorstw pod wzgledem branz. O ile
e-biznes wniodst znaczace zmiany w branzach turystycznej i informatycznej, to w branzy
rolnictwa i rybotéwstwa nie wniost prawie zadnych zmian (rys. 1). W branzy turystyczne;j
Internet stat si¢ waznym narzg¢dziem utatwiajacym transakcje i zwigkszajacym sprzedaz.

pozostata dziatalnosc¢
ochrona zdrowia
informatyka

finanse

turystyka

hotele i restauracje
edukacja

przemyst

handel i naprawy
spozywczy
transport
dostarczanie energii
budownictwo
rybotéwstwo
rolnictwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rys. 1. Zmiany wywotane przez e-biznes w przedsigbiorstwach wojewddztwa pomorskiego we-
dhug branz
Fig. 1.  Changes caused by e-business in Pomeranian enterprises according to branches
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s research.

Na podstawie danych zaprezentowanych na rysunku 1 obliczono wskazniki staty-
styczne w populacji badanych przedsigbiorstw, ktore oceniaja zmiany zachodzace w wy-
niku korzystania z rozwiazan e-biznesu. Warto$¢ Srednia, czyli najbardziej prawdopodob-
ny wynik zdarzenia losowego wynosi 35,6%, oznacza to, ze ponad 1/3 przedsigbiorstw
twierdzi, ze zmiany takie sg istotne. Warto zauwazy¢, ze dla branzy turystycznej wskaz-

Acta Sci. Pol.



Wykorzystanie e-technologii w sektorze MSP na Pomorzu 83

nik ten ma poziom 78%. Mediana (Srodkowa liczba z pewnego zbioru) wynosi 36%,
kwantyl dolny, wyznaczajacy grupg przedsigbiorstw o najmniejszych zmianach wywo-
tanych przez e-biznes — wynosi 17%, za$ kwantyl gorny (najwicksze zmiany wywotane
przez e-biznes) — wynosi 44%. Warto$¢ modalna, czyli wystepujaca najczgsciej w danym
zbiorze dla tej grupy przedsigbiorstw wynosi 0% — sg to branze rybotéwstwo i rolnictwo,
w ktorych e-biznes jest mato znaczacy.

Wsrod najwazniejszych zmian jakie przynidst e-biznes w pomorskich MSP, wazna
jest zmiana proces6w wewngtrznych oraz relacji z klientami (rys. 2). W mniejszym za-
kresie zmiany dotyczyly: relacji z dostawcami, ofert firmy, sposobow prowadzenia inte-
resow, liczby zatrudnionych.
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% liczba zatrudnionych = sposob prowadzenia biznesu  H oferta firmy
relacje z dostawcami = relacje z klientami W procesy wewnetrzne

= struktura organizacyjna

Rys. 2. Zmiany procentowe wywotane przez e-biznes w badanych kategoriach przedsigbiorstw
wedhlug branz

Fig. 2.  Percent changes caused by e-business in the enterprises according to branches

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s research.

Badane mate i §rednie przedsigbiorstwa wykorzystuja nowe technologie, do ktorych
zaliczy¢ mozna komputery, Internet, sieci komputerowe, strony internetowe, oprogramo-
wanie specjalistyczne i inne, w ré6znym stopniu (rys. 3). Bez wzgledu na sposob, mate
przedsigbiorstwa rzadziej wykorzystuja rozwiazania teleinformatyczne niz $rednie.
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Rys. 3. Infrastruktura Internetu w matych i $rednich przedsigbiorstwach
Fig. 3. Internet infrastructure in small and medium enterprises

Zrédto:  Opracowanie wihasne.

Source: Author’s research.
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Rys. 4. Zmiany wzgledne wywotlane przez stosowanie technologii informacyjno-telekomunika-
cyjnych w badanych MSP wedhtug branz
Fig. 4. Relative changes caused by utilisation of information and telecommunication technolo-
gies in the SMEs according to branches
Zrédto:  Opracowanie whasne.
Source: Author’s research.
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Przedstawione na rysunkach 3 i 4 dane wskazuja, Ze najczgstsza zmiana spowodo-
wang przez ICT bylo przyspieszenie transakcji oraz zwigkszenie efektywnosci, odpo-
wiednio w 80% i 74% badanych MSP. Wedtug opinii 0s6b ankietowanych wykorzystanie
technologii informatycznych w badanych przedsigbiorstwach jest nastgpujace:

— uzytkowanie komputerow i Internetu jest powszechne (97%); przypadki braku kom-
putera i Internetu sa marginalne i zanikajace; w najblizszym czasie kwestia ta przesta-
nie by¢ przedmiotem badan na rzecz bardziej poglgbionych badan jakosciowych,

— dostegp do Internetu jest powszechny, ale znaczna cz¢$¢ (33%) MSP nie posiada strony
internetowej. W pozostatych, strona internetowa jest wykorzystywana jako wizytow-
ka, stuzy do kontaktowania si¢ z firma (90% stron) oraz zawiera katalog wyrobow
(87%); raczej rzadko strona internetowa spetnia rolg cennika, zamawiania, ptatnosci
oraz serwisu posprzedaznego; strony internetowe sa rzadko aktualizowane — $rednio
raz na kwartat,

— szeroko wykorzystywane jest oprogramowanie wspomagajace zarzadzanie firma,
w szczegolnosci finansami 1 ksiggowoscia, kadrami i ptacami, sprzedaza, relacjami
z klientami, rzadziej gospodarka magazynowa oraz srodkami trwatymi,

— Internet stat si¢ powszechnie akceptowanym kanatem rekrutacji nowych pracowni-
kow, w szczegolnosci pracownikow umystowych,

— w wielu przedsigbiorstwach korzysta si¢ z outsourcingu systemow informatycznych,

— powszechna stata si¢ ochrona bezpieczenstwa zasobow firm przez stosowanie zabez-
pieczen antywirusowych i zapér ogniowych.

Praktycznym efektem badan jest ocena wykorzystania Internetu oraz jego wpltywu na
funkcjonowanie MSP. Zastosowanie nowoczesnych technologii w tym sektorze stwarza
dodatkowe warunki jego rozwoju, ale poniewaz jest to dynamiczna dziedzina wiedzy,
koniecznoscia jest systematyczny rozwdj teorii, glownie na podstawie badan, stosownie
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan okreslono znaczenie nowych technologii dla
rozwoju sektora MSP. Teza ta zostala zweryfikowana w oparciu o analiz¢ przedsigbiorstw
dzialajacych w wojewodztwie pomorskim. Wyniki tych badan pozwalaja okresli¢ dalszy
rozwoj tego sektora. Przedstawiajg si¢ one nastgpujaco:

— uzytkowanie komputerow i Internetu jest powszechne (97%);

— strona internetowa stata si¢ powszechna — 60% matych i 86% S$rednich przedsig-
biorstw posiada wlasne strony internetowe;

— wszystkie badane przedsigbiorstwa z branzy turystyka i informatyka posiadaja strong
WWW;

— W co trzecim malym i §rednim badanym przedsigbiorstwie w wojewodztwie pomor-
skim robiono zakupy przez Internet, warto$¢ $rednia tego wskaznika wynosi 34,6%
(branza turystyczna 78%);

— wigkszosé¢ branz nie oferuje towardw i ustug droga elektroniczna lub czyni to w ogra-
niczonym zakresie. Wyjatkiem jest branza turystyczna, w ktorej niemal 70% przed-
sigbiorstw sprzedaje przez Internet.
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— popularna ushuga internetowa, z ktérej korzystaja przedsigbiorcy jest bankowosc
elektroniczna - korzysta z niej juz ponad 80% badanych MSP;

— w branzy turystycznej wykorzystuje si¢ oprogramowanie specjalistyczne w 67% ba-
danych firm, czyli na poziomie $redniej arytmetyczne;.

— 72% badanych przedsigbiorcow deklaruje wykorzystywanie stron www administracji
publicznej jako Zrodta informacji;

— relatywnie mato popularng ustuga internetows jest telefonia internetowa;

— Internet staje si¢ powszechnie akceptowanym kanatem rekrutacji nowych pracowni-
kow.
Nalezy sadzi¢, ze w ciagu najblizszych lat wykorzystanie e-technologii bedzie prowa-

dzito do poszerzenia rynkow dla aktualnie dziatajacych przedsigbiorstw.

PISMIENNICTWO

Borowiecki R. Kowecinski M. (red.), 2003: naukowa Informacja w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,
Wyd. KANTOR, Zakamycze

Buchta D., Messner Z., 1978: Organizacja przetwarzania danych, PWE, Warszawa

Duczkowska — Malysz K., 2007: Jak by¢ regionem innowacyjnym? Jak budowa¢ innowacyjna go-
spodarke? Refleksje dla wsi i sektora zywnosciowego. [w:] Problemy techniki rolniczej
i le$nej, SGGW, Warszawa

Fiske J., 1999: Wprowadzenie do badan nad komunikowaniem, Wroctaw

Flakiewicz W., 2002: Systemy informacyjne w zarzadzaniu , Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa

Marcinski W., 2000: Idea spoteczenstwa informacyjnego jako element globalne;j strategii rozwoju
Unii Europejskiej. Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Warszawa

Martynuk Z., 2000: Zarzadzanie informacja i komunikacja, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie, Krakow

Nowicki A. (red.), 1999: Doskonalenie wielopoziomowych systeméw informacyjnych. Wydawni-
ctwo AE im. Oskara Langego, Wroctaw

Stefanowicz B., 2004: Informacja,, Wydawnictwo SGH w Warszawie, Warszawa

UTILISATION OF E-TECHNOLOGY IN THE SME’S SECTOR
IN POMERANIA

Abstract. Enterprises using Internet in their activity have been becoming more and more
common at the market. Due to the multitude of information it is necessary to identify me-
chanisms that enable selection of appropriate and reliable sources of information. Every
enterprise in the SME’s sector is both a sender and a recipient of market information. Iden-
tification and understanding information systems functioning in an enterprise and in its
environment may decide on quality of enterprises. The result analysis illustrating utilisation
of Internet in the tourist branch sector compared to other branches in the SME’s sector in
Pomeranian voivodeship confirmed their great significance.

Key words: internet, information, SME, Pomerania
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KWESTIA CZYNNIKA LUDZKIEGO W ROLNICTWIE

Zofia Kotoszko-Chomentowska
Politechnika Biatostocka

Streszczenie. We wspotczesnej gospodarce coraz wigkszego znaczenia nabiera jako$é
kapitatu ludzkiego. Wyniki badan nad wpltywem czynnika ludzkiego na efektywnos¢ go-
spodarstw rolniczych potwierdzaja tezg, ze zréznicowanie efektywnosci naktadow kapita-
towych pozwala wyjasni¢ tylko okoto potowy uzyskanych efektéw ekonomicznych, za$
druga potowa jest pochodna wptywu jakosci czynnika ludzkiego. Jako miarg jakosci tego
czynnika przyjmuje si¢ m. in. wyksztalcenie kierownika gospodarstwa, ktore uznawane jest
za podstawowy czynnik efektywno$ciowy procesu produkcyjnego. Rolnictwo jest dzialem
gospodarki o najmniej wykwalifikowane;j sile roboczej, aczkolwiek w ostatnich latach na-
stapity korzystne zmiany w strukturze wyksztalcenia wiejskiej ludnosci rolniczej. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze jako$¢ zasobow ludzkich w rolnictwie zarowno w zakresie
wyksztalcenia ogolnego, jak i rolniczego systematycznie ulega poprawie. Nadal jednak
poziom wyksztatcenia ludnos$ci rolniczej jest niski.

Stowa kluczowe: czynnik ludzki, wyksztalcenie, rolnictwo

WSTEP

Mowiac o kapitale ludzkim we wspodtczesnej gospodarce nalezy roéwniez uwzglednié
jego role w specyficznym dziale jakim jest rolnictwo. W obecnych warunkach gospodaro-
wania pojawita si¢ potrzeba zwrocenia uwagi na te wartosci, ktore wyznaczaja kierunek
nowoczesnych zmian, decyduja o przewadze konkurencyjnej podmiotu. W teorii kapitatu
ludzkiego przyjmuje si¢ zatozenie, ze sita robocza nie jest jednorodna, czego przejawem
jest rézna produktywno$¢ krancowa pracownikow spowodowana roznym poziomem wy-
ksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz umiejetnosci. Wyksztatcenie jest powszech-
nie uznawane za podstawowy czynnik efektywnoséciowy procesu produkcyjnego. Jest
ono rezultatem procesu ksztalcenia oraz samoksztalcenia (zard6wno w zakresie ogdlnym
jak 1 specjalistycznym). Doswiadczenia wielu panstw wskazuja, ze dynamiczny rozwoj
jest mozliwy jedynie w warunkach wzrostu wyksztatcenia spoteczenstwa W rolnictwie
waga tego czynnika jest tym wigksza, poniewaz okresla on nie tylko sprawnos$¢ gospo-
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darowania, ale takze skale dziatalno$ci. Wyniki badan nad wplywem czynnika ludzkiego
na efektywnos$¢ gospodarstw rolniczych potwierdzaja tezg, ze zréznicowanie efektywno-
$ci naktadow kapitatowych pozwala wyjasni¢ tylko okoto potowy uzyskanych efektow
ekonomicznych, za$ druga potowa jest pochodna wptywu jakosci czynnika ludzkiego
[Elstrand 1970].

W konteks$cie dyskusji na temat roli kapitatu ludzkiego w nowoczesnej gospodarce za
cel pracy przyjeto rozpoznanie zmian w poziomie wyksztatcenia ludnosci rolniczej w la-
tach 2005-2007. Informacji na temat rzeczywistego stanu i realnej poprawy wyksztalce-
nia ludnosci rolniczej dostarczaja spisy powszechne. Sa one prowadzone w do$¢ duzych
przedziatach czasowych i omawiane zmiany sa bardziej uchwytne. Nie mniej jednak
w obliczu zwigkszonego zainteresowania ksztalceniem zmiany w poziomie wyksztalce-
nia ludnosci sa widoczne réwniez w kréotszych okresach. Doswiadczenie badawcze wska-
zuje, ze wyksztatcenie ludnosci rolniczej jest zréznicowane regionalnie. W regionach
o korzystniejszych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych poziom wyksztatcenia lud-
nosci jest wyzszy. Aby zweryfikowaé ten poglad w analizie uwzgledniono dwa regiony
o odmiennych warunkach gospodarowania: woj. kujawsko-pomorskie i woj. podlaskie.
Doboru regionéw dokonano sposéb celowy. Do opracowania tematu wykorzystano lite-
raturg przedmiotu oraz dane GUS.

CZYNNIK LUDZKI W ROLNICTWIE - UJECIE TEORETYCZNE

Juz w XVI wieku przedstawiciel merkantylizmu francuskiego M.de Bethune podnosit
rolg wyksztatcenia w rozwoju gospodarczym. Czerpiac natchnienie od Ksenofonta, uznat
rolnictwo za podstawg potegi gospodarczej panstwa argumentujac, ze rozwoj jest zalezny
od zasobow ziemi, surowcow 1 wykwalifikowanych robotnikow [Stankiewicz 2000].

Znany przedstawiciel szkoty klasycznej D. Ricardo wniost istotny wktad do wielu
dziedzin teorii ekonomicznej, w tym réwniez w tworzeniu teorii ,,warto$ciotworczej”
roli pracy: ,,Warto$¢ towaru, to jest ilo§¢ jakiego$ innego towaru, ktéory mozna otrzymac
w zamian, zalezy od wzglednej ilosci pracy niezbgdnej do jego wytworzenia, nie za$
od wigkszego czy mniejszego wynagrodzenia, ktore zaplacono za tg pracg”. Przy czym
istnieje konieczno$¢ uwzglednienia kwalifikacji 1 wydajnosci pracy, uzaleznionej od za-
stosowania kapitatu [Ricardo 1957].

Ekonomisci klasyczni nie pojmowali masowej o$wiaty jako inwestycji we wzrost
gospodarczy, ale rozumieli, Ze moze ona sprzyja¢ pokojowi spotecznemu oraz opano-
waniu presji ludnosciowej. A. Smith o$wiatg cenit wyzej raczej z uwagi na wplyw, jaki
wywierata na moralne oblicze spoteczenstwa, niz ze wzglgdu na rozwdj umiejgtnosci
wytworczych, a poglad ten podzielali niemal wszyscy autorzy piszacy w tradycji klasycz-
nej. Rosnaca popularno$¢ idei Malthusa przyczynila si¢ do tego, ze o$wiatg¢ uznano za
czynnik sprzyjajacy krzewieniu wsrdd ludu cnoty roztropnosci [Blaug 2000].

Prawdziwa rewolucja w mysleniu ekonomicznym dokonata si¢ za sprawa G.S. Be-
ckera, ktory wprowadzit pojgcie ,,inwestycja w cztowieka” [Stankiewicz 2000]. Za istot-
na przyczyng zréoznicowania dochodéw poszczegdlnych ludzi uznat Becker umiejgtnosci
i poziom wiedzy, stanowiace sktadnik kapitatu ludzkiego. Dowodzit wysokiej optacalno-
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$ci niesienia pomocy przez panstwo w dziele edukacji, w tym podnoszenia kwalifikacji
zawodowych bezrobotnych.

Wiele uwagi sprawnej organizacji i umiej¢tnemu poshugiwaniu si¢ sita robocza w rol-
nictwie polskim poswigcit jeden z czotowych ekonomistéw rolnych okresu migdzywo-
jennego S. Moszczenski. Byt zwolennikiem upowszechniania wiedzy i podnoszenia kwa-
lifikacji rolnikow. Za konieczne uwazat wprowadzenie rachunkowosci w celu okreslenia
dochodéw zaréwno w wigkszych, jak i mniejszych gospodarstwach. Opracowat metody
racjonalnej pracy w rolnictwie poprzez sprawng organizacj¢ i umiejgtne postugiwanie si¢
sila robocza [Zabko-Potopowicz 1977].

Na role ksztalcenia wskazywal roéwniez, zwiazany z kierunkiem historycznym
T. Brzeski Popieral wzrost wytwodrczosci matych gospodarstw droga rozwoju koopera-
tyw 1 szkolnictwa rolniczego [Litynska 1994].

Wielu autoréw podkresla, ze o wynikach gospodarowania w duzym stopniu decy-
duje wiedza i umiejgtnosci organizacyjne kierownika gospodarstwa. Organizacja calego
procesu produkcji ma wyrazny wptyw na uzyskane efekty [Gorecki 1969]. Umiejetnosé
zarzadzania gospodarstwem wedlug Manteuffela jest czynnikiem sprawczym wysokiej
produktywnos$ci zaangazowanych naktadow [Manteuffel 1977]. Autor podkresla, ze wy-
nik finansowy gospodarstwa ma swoje zrédto w optymalizacji naktadow. Na umiejetnosé
zarzadzania zwracali rowniez uwagg Castle i Becker uznajac organizatorskie zdolno$ci
rolnika za czynnik decydujacy w duzej mierze o dochodowos$ci gospodarstw [Castle,
Becker 1971].

Znaczenie czynnika ludzkiego w rolnictwie oraz w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wsi akcentowal J. Poniatowski. Oceniajac kierunki przeobrazen naszego rolnictwa za-
réwno spoteczne jak i ekonomiczne bardzo je uzalezniat od podstawowych czynnikow
i warunkow, jakimi dysponuje rolnictwo. Wsrdd tych podstawowych szczegdlna wage
przywiazywat do czynnika praca, widzac w nim duze i dotychczas w petni nie wyko-
rzystane mozliwo$ci [Poniatowski 1985]. Szczegolna rola tego czynnika dotyczy gospo-
darstw rodzinnych, w ktérych mamy do czynienia z gigboka symbioza pracy kierowni-
czej i wykonawczej. Dostrzegat tez potrzebe ciagltego odnawiania wiedzy.

Ze wszystkich cech okreslajacych kapitat ludzki wyksztalcenie jest najbardziej mie-
rzalna cecha, stad tez najczgSciej poziom kapitatu ludzkiego wyrazamy poziomem wy-
ksztatcenia. Poza wyksztatceniem na kapital ludzki sktada si¢ innowacyjnos¢, zdolnosé
i sposéb uczenia sig, elastycznos$¢ i wiele innych cech, ktére powoduja, ze nie tylko
formalnie posiadana wiedza, ale rowniez umiej¢tno$¢ dalszego rozwijania si¢ decyduja
o ekonomicznym sukcesie okreslonej jednostki ludzkiej [Kwiatkowski 2000].

Wyniki wielu badan i opracowan ekonomicznych pozwalaja stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, ze jako$¢ kapitatu ludzkiego, ktorego kluczowym sktadnikiem jest wyksztatcenie,
jest jednym z podstawowych czynnikow determinujacych potencjat rozwojowy gospo-
darki. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego wptywa na wzrost innowacyjnosci, a wige
przyczynia si¢ do podniesienia zdolno$ci konkurencyjnej przedsigbiorstwa, czy gospo-
darki. Badania nad wptywem jakos$ci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego zwykle
prowadza do wniosku, ze im wyzsza jako$¢ tych czynnikow, tym lepsze wykorzystanie
innych czynnikéw materialnych i organizacyjnych oraz mniejsze prawdopodobienstwo
popehnienia btedow i strat w racjonalnym zarzadzaniu i organizacji [Elstrand 1970].
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Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma system edukacyjny. W dokumencie rza-
dowym Polska 2025, Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju za jeden z podstawowych kierunkéw dziatania przyjeto inwestowanie w cztowieka,
w formie wiedzy przekazywanej w procesie edukacji i ksztatcenia. W ramach funduszy
strukturalnych realizowane sa projekty majace na celu podniesienie poziomu kwalifikacji
zawodowych i umiejetnosci jezykowych spoteczenstwa polskiego. Sektorowy Program
Operacyjny — Rozwdj Zasoboéw Ludzkich podkresla, ze edukacja ustawiczna umozliwia
funkcjonowanie spoteczenstwa w systemie globalnej gospodarki rynkowej poprzez pod-
niesienie poziomu jego wyksztatcenia, wyrownywanie szans roznych grup spolecznych
oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej szkot i podniesienie jakosci ksztalcenia zawo-
dowego do potrzeb rynku.

O wynikach produkcyjno-ekonomicznych w rolnictwie decyduje sposob gospodaro-
wania, o ktérym stanowia przede wszystkim umiejgtnosci wykorzystania w produkcji
rolnej wielu czynnikéw, ktorych zrodtem jest przyroda oraz zastosowanie w dziatalnosci
produkcyjnej zdobyczy nauki. Spetnienie obu tych warunkow wymaga od producenta rol-
nego odpowiedniego poziomu przygotowania teoretycznego oraz doswiadczenia w pro-
dukcji. Aby sprosta¢ wymaganiom wspolczesnego rynku pozadana jest nie tylko wiedza
rolnicza, ale réwniez wiedza ogdlna, wszedzie bowiem tam, gdzie mamy do czynienia
z wieloma czynnikami zmiennymi, skuteczne dziatania moga podejmowac tylko ludzie
dobrze wyksztatceni. W warunkach rynkowych znaczenie tego czynnika jest szczegolne.
Ludzie lepiej wyksztatceni nie tylko tatwiej akceptuja zmieniajace si¢ warunki, ale tez
wykazuja wigksza sktonnos¢ do poszukiwania i wdrazania nowych rozwiazan. Dlatego
tez oczekiwania co do przysztosci polskiego rolnictwa zwiazane sa z poprawa wyksztal-
cenia ludnosci rolniczej. Istniejacy stan rozwoju gospodarki, w tym rolnictwa, niska in-
nowacyjno$¢ i zdolno$¢ do konkurowania sg nastgpstwem niedostatecznego jej wsparcia
przez wiedzg i kapitat intelektualny. Przyczyna takiej sytuacji sa m.in. niskie naktady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa [Wiatrak 2005].

W UE juz w polowie lat osiemdziesiatych podj¢to badania dotyczace regionalnych
aspektow konkurencyjnos$ci. Z badan tych wynika, ze do czynnikéw decydujacych o po-
ziomie konkurencyjnosci regionéw, w tym rowniez obszarow wiejskich, naleza przede
wszystkim dostgpnos$¢ wykwalifikowanej sity roboczej, wysoki poziom instytucji eduka-
cyjnych i istniejacy potencjat badawczo-rozwojowy [Czykier-Wierzba 2003]. Badaniem
roli czynnika ludzkiego w rozwoju obszarow wiejskich zajmowata si¢ D. Kotodziejczyk
na przykladzie bytego woj. koszalinskiego [Kotodziejczyk 1999]. Wedtug badan autorki
bariera w rozwoju tego regionu jest brak zdolnosci absorpcji innowacji, ktdéra wynika
z niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci.

Rolnictwo jest szczegdlnym dzialem gospodarki narodowej, poniewaz pracujacy
w nim maja do czynienia réwniez z zywa natura wywierajaca istotny wplyw na pozosta-
e czynniki produkcji. Stad tez istotna rola wiedzy zdobytej w procesie edukacji. Duzo
uwagi temu tematowi w swoich badaniach poswigcit Wotoszyn akcentujac rolg ksztatce-
nia i doradztwa w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych rolnikow [Wotoszyn 2002;
Wotoszyn 2004]. W ocenie autora koszty ksztalcenia zwracaja si¢ w postaci osiaganych
wynikow i wzrostu efektywnos$ci gospodarowania.

Rola czynnika ludzkiego w rolnictwie zwigksza si¢ w miar¢ ogdlnego rozwoju go-
spodarczego, poniewaz jego znaczenie i wptyw na efekty wyraza si¢ przede wszystkim
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w umiejetnosei ciaglego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Wedtug
Goreckiego wiasnie w rolnictwie wolnorynkowym rola kapitatu ludzkiego i jego wptyw
na efektywnos$¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw jest szczegdlnie duzy wobec specy-
ficznych cech produkcji rolnej i roli czlowieka w zarzadzaniu przedsigbiorstwem rolni-
czym [Gorecki 2006]. Tworzenie gospodarki opartej na wiedzy réwniez w Srodowisku
wiejskim wymaga z jednej strony — zmiany postaw rolnikow w stosunku do korzysci wy-
nikajacych z posiadania wiedzy, a z drugiej- zapewnienia szerszego dostepu do edukacji,
ktéra winna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aspiracji edukacyjnych mieszkancoéw wsi.

ZMIANY W POZIOMIE WYKSZTALCENIA LUDNOSCI ROLNICZEJ
W LATACH 2005-2007

Badanie wiedzy i umiej¢tnoscei jest zadaniem wyjatkowo trudnym, dlatego jako mia-
r¢ zastgpcza stosuje si¢ poziom wyksztalcenia ludzi. Analizujac poziom wyksztalcenia
ludnosci rolniczej w okresie powojennym nalezy zauwazy¢, ze ulegat on systematycz-
nej poprawie, przy czym wciaz wystegpowaly réznice w wyksztalceniu w stosunku do
ludnosci pozarolniczej. Obserwowana poprawa wyksztatcenia dotyczy przede wszyst-
kim poziomu podstawowego i zasadniczego zawodowego. Mniejsze znaczenie miato
wyksztalcenie $rednie, a juz zupelnie marginalne wyzsze. Interesujace opracowanie na
temat zmian w wyksztalceniu ludnosci rolniczej w latach 1960-2002 przedstawit Wiatrak
[Wiatrak 2005]. Z przedstawionych przez autora danych wynika, ze korzystne zmiany
w wyksztatceniu ludnosci rolniczej nastapity zwlaszcza w ostatnim okresie. W latach
1988-2002 zwigkszyta si¢ liczba 0s6b z wyksztalceniem ponadpodstawowym, w tym
ponad 5-krotnie z wyksztalceniem wyzszym. Jednoczes$nie zmniejszyta sig liczba osob
z wyksztatceniem podstawowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkol-
nego. O zmianach tych zadecydowaly rozne czynniki. Pierwsza przyczyna byl naturalny
proces odchodzenia najstarszych wtascicieli gospodarstw, ktorzy z reguly posiadali niz-
szy poziom wyksztalcenia. Druga przyczyna sa trudnos$ci z pozyskaniem pracy, a tym sa-
mym odlozenie decyzji o jej podjgciu i wydhuzenie czasu nauki poprzez podjecie studiow
wyzszych, co w dalszej perspektywie daje wigksza szans¢ na konkurencyjnym rynku
pracy.

Wyniki PSR 2002 [Raport... 2002] wskazuja, ze w strukturze wyksztatcenia wiejskiej
ludnosci rolniczej nastapity korzystne zmiany. Wzrost udziat oséb z wyksztatlceniem
wyzszym z 1,9% w roku 1996 do 3,1% w roku 2002. W poréwnaniu do roku 1996 odno-
towano rowniez wzrost odsetka 0sob z wyksztatceniem $rednim o 4,8 pkt i z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym o 7 pkt procentowych. Nadal jednak 38% ludnosci
rolniczej na wsi posiadato wyksztalcenie tylko podstawowe i nieukonczone podstawowe.
O zarysowujacych si¢ tendencjach w tym zakresie na podstawie wynikow PSR 2002
pisali Wawrzyniak i Wojtasik [ Wawrzyniak, Wojtasik 2004].

W kolejnych latach nastapity dalsze zmiany w strukturze wyksztaltcenia tej grupy lud-
nosci. W 2005 r. liczba ludnosci pracujacej w rolnictwie wynosita 5111,5 tys. Wyksztat-
cenie ponadpodstawowe posiadato 71,1% ludnosci rolniczej (tab.1). Najpopularniejsze
w tej grupie to wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, nastgpnie Srednie i policealne. Wy-
ksztalceniem wyzszym legitymowalo sig¢ 5,5% ludnosci rolniczej. Na poziomie wyksztal-
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cenia podstawowego i1 gimnazjalnego pozostawata nadal prawie 1/4 ludnosci, a odsetek
0s0b bez wyksztatcenia szkolnego wynosit 4,8%. W roku 2007 nastapita dalsza poprawa
wyksztalcenia ludnos$ci rolniczej. W stosunku do roku 2005 zwigkszyt si¢ odsetek lud-
no$ci z wyksztatceniem ponadpodstawowym, w wigkszym stopniu ze $rednim i wyz-
szym, ale rowniez w niewielkim stopniu z zasadniczym zawodowym. Liczba ludnos$ci
z wyksztatlceniem niepelnym podstawowym lub bez wyksztatcenia szkolnego stanowita
niewiele ponad 3% wsrdd ludnoéci rolniczej ogotem i byto to o 1,5 pkt. proc mniej niz
w roku 2005. Zmniejszy? si¢ tez odsetek ludnosci z wyksztalceniem tylko podstawowym
o 1,1 pkt. proc.

Tabela 1. Gospodarstwa rolnicze wedlug poziomu wyksztalcenia kierownika gospodarstwa
w latach 2005 1 2007 (%)
Table 1. Farms according to a education level of a farm manager in 2005 and 2007 (%)

Woj. kujawsko-

Woj. podlaskie

Wyszczegolnienie -pomorskie
2005 2007 2005 2007 2005 2007
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
i ibez
st soinego 48 33 63 24 60 32
Podstawowe i gimnazjalne 24,1 23,0 21,8 22,1 29,3 29,1
Ponadpodstawowe: 71,1 73,7 71,9 75,5 64,7 67,7
— zasadnicze zawodowe 37,4 37,6 41,6 434 32,9 30,7
— $rednie i policealne 28,2 29,4 25,1 26,4 26,5 30,6
— Wyzsze 5,5 6,7 52 5,7 53 6,4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie [Charakterystyka... 2006; Charakterystyka... 2008].
Source: Author’s elaboration based on [Charakterystyka... 2006; Charakterystyka... 2008]

Zmiany nastepuja rowniez w poziomie przygotowania zawodowego (tab. 2).
W 2007 roku prawie 40% kierujacych gospodarstwami posiadato wyksztalcenie rolni-
cze. Najwigksza grupe stanowili kierownicy posiadajacy ukonczony kurs rolniczy. Jest to
wzglednie stata grupa, od 2005 roku w zasadzie nie byto zmian, natomiast w stosunku do
roku 2002 udziat tej grupy kierownikoéw w stosunku do ogétu kierownikow gospodarstw
zmniejszyt sig z 29,9% do 22,1%.

Wyksztatcenie rolnicze jest $cisle powiazane z wielkoscia ekonomiczna gospodar-
stwa. Udzial osob kierujacych gospodarstwami posiadajacych wyksztalcenie rolnicze
w ogoblnej liczbie gospodarstw w danej klasie wielkosci ekonomicznej w latach 2002—
—2007 wzrdst od 30,9% w klasie 0—2 ESU do 88,6% w klasie 250 ESU i wigcej. W klasie
0-2 ESU najwigkszy odsetek stanowity osoby z kursem rolniczym (63,4%), natomiast
w klasie powyzej 250 ESU osoby w wyksztatlceniem wyzszym rolniczym (60,4%).

W 2007 r. nadal prawie 60% kierownikow gospodarstw nie posiadato wyksztatcenia
rolniczego, czyli taki odsetek kierujacych gospodarstwami prowadzit dziatalno$¢ rolnicza
bez zadnego formalnego przygotowania zawodowego. To si¢ oczywiscie w czasie zmie-
nia, ale tempo tych zmian jest bardzo powolne. Mozna by jednak oczekiwac szybszych
zmian w tym zakresie. Sprzyja temu realizacja wielu programéw WPR ukierunkowa-
nych na modernizacje polskiego rolnictwa, w tym program rent strukturalnych, ktérego
waznym celem jest przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej. Chodzi o przeka-
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Tabela 2. Struktura poziomu wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej gospodarstwem
indywidualnym w latach 2005 1 2007 (%)
Table 2. Structure of the agricultural education level of a farm manager in 2005 and 2007 (%)

Woj. kujawsko-

. Polska . Woj. podlaskie
Wyszczegolnienie -pomorskie
2005 2007 2005 2007 2005 2007
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 1,2 1,5 1,92 1,9 1,3 1,5
Policealne 0,2 0,2 0,1 0,4 0,1 0,3
Srednie zawodowe 6,2 7,7 10,8 11,7 8,5 9,9
Zasadnicze zawodowe 8,7 9,3 17,3 18,8 11,4 10,2
Kurs rolniczy 222 22,1 21,8 21,5 25,9 23,6
Bez wyksztalcenia rolniczego 61,5 59,2 48,1 45,7 52,8 54,5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Charakterystyka... 2006; Charakterystyka... 2008].
Source: Author’s elaboration based on [Charakterystyka... 2006; Charakterystyka... 2008].

zanie gospodarstw rolnikom mlodszym, lepkiej wyksztalconym bardziej otwartym na
innowacje. Przejmowanie gospodarstw przez osoby bardziej aktywne sprzyja pozadanym
zmianom strukturalnym w rolnictwie. Realizacj¢ tego celu z kolei, utatwia inny program
»Mtody rolnik” dotyczacy rolnikow w wieku do 40 lat [Plan... 2004]. Z dotychczaso-
wych doswiadczen wynika, ze rzeczywiscie proces wymiany pokoleniowej zostal zapo-
czatkowany [Kotoszko-Chomentowska 2008; Sikorska-Wolak 2006]. Jest to zapowiedz
»odmtodzenia” kadry zarzadzajacej gospodarstwami, a to pozwala na realizacj¢ innego
celu w polityce rolnej jakim jest poprawa wyksztatcenia ludno$ci rolniczej. Natomiast
to determinuje popraweg jakosci kapitatu ludzkiego na wsi i zwigksza konkurencyjnosé¢
polskiego rolnictwa.

Wyksztatcenie osob kierujacych gospodarstwem rolnym w woj. kujawsko-pomor-
skim w 2007 r. bylo korzystniejsze niz w kraju (tab. 1). Wyzszy byt odsetek osob z wy-
ksztatceniem ponadpodstawowym o 1,8 pkt proc. natomiast odsetek osob z wyksztalce-
niem podstawowym (tacznie z gimnazjalnym) i bez wyksztalcenia szkolnego byt nizszy
niz w kraju o 0,9 pkt. procentowego. Jeszcze korzystniejsza na tle kraju byla struktura
wyksztalcenia rolniczego (tab. 2). Prawie 12% kierujacych gospodarstwami posiadato
wyksztatcenie $rednie rolnicze, wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato prawie
19% kierownikéw gospodarstw i byto to ponad dwukrotnie wigcej niz w skali kraju.

W woj. podlaskim poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej jest nizszy. W 2007 r.
odsetek 0sob z wyksztalceniem ponadpodstawowym byt nizszy niz w $rednia warto$¢
tego wskaznika w kraju o 6 pkt. procentowych. Nieco wyzszy byt jedynie odsetek osob
z wyksztalceniem $rednim i policealnym. Odsetek 0séb posiadajacych wyksztalcenie
podstawowe niepelne i bez wyksztalcenia szkolnego byt podobny jak w skali catego kra-
ju. W stosunku do roku 2005 byto to prawie o polowe mniej (tab. 1). Wyksztatceniem
podstawowym i gimnazjalnym legitymowalo sig o 6,1 pkt proc. wigcej niz w skali kraju.
Natomiast korzystniejsza niz srednio w kraju bylta struktura wyksztatcenia rolniczego
(tab. 2).

Poziom wyksztalcenia ogolnego ludnosci rolniczej Podlasia byt nizszy niz w woj.
kujawsko-pomorskim, w ktorym ponad 75% ludnos$ci posiadalo wyksztalcenie ponad-
podstawowe. O takim wskazniku zadecydowato glownie wyksztatcenie zasadnicze za-
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wodowe (43,4%). Natomiast w woj. podlaskim od roku 2005 zauwazalna jest przewaga
w poziomie wyksztalcenia ogélnego Sredniego, policealnego i wyzszego. Prawdopodob-
nie jest to odpowiedzia na sytuacje na rynku pracy, a ksztatcenie opéznia moment wejscie
na ten rynek. Szczegdlnie dotyczy to regionéw o mato atrakcyjnej ofercie zatrudnienia.

Struktura poziomu wyksztatcenia rolniczego w woj. podlaskim jest korzystniejsza
niz w kraju, ale mniejsza liczba rolnikoéw posiada formalne kwalifikacje zawodowe niz
w woj. kujawsko-pomorskim. Potwierdzaloby to tezg, ze sprzyjajace warunki przyrodni-
czo-ekonomiczne zachgcaja rolnikow do angazowania si¢ w proces produkcyjny w rol-
nictwie. To motywuje rolnikéw do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania wiedzy, a tym
samym zwigksza si¢ rola gospodarstwa rolniczego jako miejsca pracy i zrodta dochodu
rodziny rolnicze;j.

PODSUMOWANIE

We wspolczesnej gospodarce coraz wigkszego znaczenia nabiera wiedza czlowieka
i jego umiejetnosci taczenia zasobdw wytworczych w procesie produkceji. Dzieje si¢ tak
réwniez w odniesieniu do rolnictwa. Trudno jest o jednoznaczng ich oceng, nie mniej
jednak formalne wyksztalcenie rolnikow przyjmuje si¢ jako miarg tych umiejgtnosci.

Zmiany wyksztatcenia ludnosci rolniczej $wiadcza o postgpujacym procesie wycho-
dzenia z ,,dotka” edukacyjnego polskiej wsi. Mimo tych zmian nadal co czwarty wlasci-
ciel gospodarstwa indywidualnego w 2007 r. posiadat wyksztalcenie tylko podstawowe
lub niepelne podstawowe. A wigc potrzeby w tym obszarze sa ogromne. Edukacja nie
tylko wyposaza czlowieka w wiedzg 1 pozwala na zdobycie kwalifikacji zawodowych,
ale sktania do tworczego myslenia, wprowadzania innowacji organizacyjnych i techno-
logicznych, otwiera horyzonty myslowe. To wszystko jest tak wazne w nowoczesnym
rolnictwie. Budowanie potencjalu konkurencyjnego rolnictwa rozpoczyna si¢ od eduka-
cji nie tylko w produkcji rolniczej, ale w wielu innych dziedzinach, co wynika z funk-
cjonowania gospodarstwa jako podmiotu w warunkach rynkowych. Poprawie poziomu
wyksztatcenia ludnosci rolniczej stuza programy finansowane ze §rodkéw UE.
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HUMAN FACTOR ISSUE IN AGRICULTURE

Abstract. Quality of human capital plays more and more important role in the contem-
porary economy, Results of research on influence of human factor on farms effectiveness
confirm the thesis that diversification of capital inputs effectiveness explain only about a
half of economic effects, whereas the rest is the derivative of human factor quality influ-
ence. As a measure of the factor, i.e. a farm manager education level may be assumed as a
major effectiveness factor in a production process. Agriculture is characterised by the less
qualified staff, though favourable changes in rural inhabitants education structure have ap-
peared. The analysis shows that quality of human capital in agriculture has been improved
regarding general education as well as agricultural education. However, the level of rural
inhabitants’ education remains low.

Key words: human factor, education, agriculture
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ODDZIALYWANIE KRYZYSU SUB-PRIME ]
NA DOCHODOWOSC ZAKEADOW UBEZPIECZEN!

Sylwester Kozak
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Swiatowy kryzys systemu finansowego, wywolany zalamaniem sie rynku
kredytow hipotecznych typu sub-prime doprowadzil do niewyptacalnosci wielu renomo-
wanych instytucji finansowych. Oddziatywanie kryzysu na wszystkie segmenty sektora
finansowego ma zaréwno bezposredni, jak 1 posredni charakter. Czg§¢ ubezpieczycieli
poniosta straty na swych bezposrednich inwestycjach w papiery wartosciowe ABSs. Inne
z tytutu ubezpieczenia ryzyka niewyplacalnosci emisji obligacji zabezpieczanych ptatnos-
ciami z kredytow sub-prime oraz wyptat odszkodowan z polis odpowiedzialnosci cywilnej
instytucji finansowych i ich pracownikéw od bledéw i uchybienr popetnianych w trakcie
procesu sekurytyzacji kredytow sub-prime. Kryzys rynku sub-prime réwniez w posredni
sposob wplynal na obnizenie dochodow sektora ubezpieczeniowego. Obnizenie cen akty-
wow na rynkach finansowych doprowadzito do redukcji wartosci portfela inwestycyjnego
i dochodow zaktadow ubezpieczen. Spowolnienie gospodarcze, nizszy wydatki inwesty-
cyjne oraz spadek zaufania spotecznego do instytucji finansowych to przyczyny obnizenia
si¢ popytu na ushugi ubezpieczeniowe i spadku dochodoéw tego sektora. Publikowane do
chwili obecnej raporty agencji nadzorczych i firm konsultingowych wskazuja, ze straty
sektora ubezpieczeniowego nie sq wysokie i stanowia okoto 12% og6hu strat wszystkich
instytucji finansowych. Ponadto zapewniaja, ze w Europie, w tym w Polsce nie stwierdza
si¢ zauwazalnych bezposrednich strat wynikajacych z kryzysu sub-prime.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, ubezpieczenia, dochodowos¢ zaktadow ubezpieczen

!Opinie wyrazone w niniejszym artykule sa opiniami wiasnymi autora i nie stanowia oficjalnego
stanowiska instytucji, w ktorych jest zatrudniony. Autor pragnie podzigkowa¢ Profesor Irenie Jg-
drzejczyk, SGGW oraz Andrzejowi Wojciechowskiemu i Stawomirowi Zajaczkowskiemu, NBP za
inspiracje i krytyczne uwagi.
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WPROWADZENIE

Kryzys rynku kredytow hipotecznych typu sub-prime doprowadzit do niewyptacalno-
$ci wielu renomowanych instytucji finansowych. Poczawszy od 2007 r. kolejne fundusze
inwestycyjne, banki i zaktady ubezpieczen informowaty o powstaniu strat wynikajacych
z zaangazowania na tym rynku. Skala tych strat w systemie finansowym doszta do nie-
spotykanych do tej pory rozmiaréw, osiagajac poziom kilkuset miliardéw dolaréw?. Roz-
miary kryzysu a takze istnienie wielu kanatéw jego oddziatywania na dochody instytucji
finansowych sprawiaja, ze problemy rynku kredytowego przenosza si¢ rowniez do sektora
ubezpieczeniowego. To negatywne oddziatywanie ma zaréwno bezposredni, jak i posred-
ni charakter. Jego rodzaj i skala uzaleznione sa od sposobu oraz wielkos$ci zaangazowania
zaktadow ubezpieczen w procesy sekurytyzacyjne. Czeg$¢ ubezpieczyceli dla zwigkszenia
swych dochodéw finansowych zdecydowata si¢ na bezposrednie inwestycje portfelowe
w wysoko dochodowe papiery wartosciowe oparte na kredytach hipotecznych. Inne fir-
my ubezpieczeniowe uczestniczyly w tym procesie poprzez ubezpieczanie ryzyka finan-
sowego zwiazanego z niewyptacalnoscia emisji obligacji zabezpieczanych ptatnosciami
z kredytow hipotecznych. Z kolei trzecia grupa zaktadow ubezpieczen sprzedawata polisy
ubezpieczajace ryzyka odpowiedzialno$ci cywilnej instytucji finansowych i ich pracow-
nikow z tytutu bleddw i strat popetnianych z trakcie procesu sekurytyzacji kredytow.

Kryzys rynku sub-prime réwniez w posredni sposob wptynat na obnizenie si¢ docho-
dowosci sektora ubezpieczeniowego. Fakt ten wynika z wzajemnej zaleznosci pomigdzy
wszystkimi segmentami systemu finansowego. W pierwszej kolejnosci obnizenie cen
aktywow na rynkach finansowych doprowadzito do zmniejszenia wartosci portfela inwe-
stycyjnego zaktadow ubezpieczen i straty na dochodach finansowych. Z kolei spowolnie-
nie gospodarcze, wzrost bezrobocia, zmniejszenie si¢ poziomu konsumpcji i inwestycji,
w tym ograniczenie kredytowania zakupu doméw i mieszkan wptywaja na obnizenie po-
pytu na ustugi ubezpieczeniowe i w konsekwencji zmniejszenie dochodowosci zaktadow
ubezpieczen. Inng przyczyna ograniczenia popytu na ushugi ubezpieczeniowe i zmniej-
szenie dochodéw sektora ubezpieczeniowego moze by¢ spadek zaufania spotecznego do
instytucji finansowych.

Kryzys finansowy wywotany zalamaniem si¢ rynku kredytéw sub-prime jest proce-
sem dynamicznym, a wielkos¢ notowanych strat stale ro$nie. Sprawia to, ze literatura
poruszajaca problematyke jego wptywu na dziatalno$¢ firm ubezpieczeniowych jest nie-
zwykle rzadka. Dotychczasowe opracowania koncentruja si¢ na skutkach kryzysu dla
catego systemu finansowego [DBR 2003; Borio 2008; Criado and van Rixtel 2008; Kiff
and Mills 2007] i tylko w nielicznych przypadkach analizuja sytuacj¢ sektora ubezpie-
czeniowego [Plein 2008; Schich 2008]. Analizy wskazuja, ze wpltyw kryzysu na sektor
ubezpieczeniowy jest istotny, ale nie na tyle duzy, aby zagrozi¢ jego stabilnosci. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy ocenia, Ze straty sektora ubezpieczeniowego stanowia oko-
o 12% globalnych strat catego systemu finansowego, przy czym ich wigkszo$¢ przypada

217 lipca 2008 r. Bloomberg.com w artykule “Merrill Lynch Posts Fourth Straight Quarterly Loss”
informowat o stratach najwigkszych bankoéw i instytucji finansowych z tytutu inwestycji w MBS
na kwotg 435 mld USD: uzyskano z www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601087&sid=atGti_
UmcPnM&refer=home .
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na rynek amerykanski [CEA 2008]. Z kolei Europejski Komitet Nadzorcow Ubezpieczen
i Emerytalnych Funduszy Pracowniczych CEIOPS oraz Europejskie Stowarzyszenie
Firm Ubezpieczeniowych CEA stwierdzaja, ze wpltyw kryzysu sub-prime na europejski
sektor ubezpieczeniowy jest niewielki i mozliwy do utrzymania przez te firmy pod kon-
trola [CEA 2008; CEIOPS 2008].

Pierwsze analizy dotyczace krajow Europy Srodkowej rowniez maja optymistycz-
ny charakter. Aktualna analiza funkcjonowania rynku czeskiego [Plein 2008] wskazu-
je, ze zaklady ubezpieczen nie inwestowaly w papiery wartosciowe rynku sub-prime
i nie raportuja o pojawieniu si¢ u nich strat majacych jakikolwiek zwiazek z kryzysem
sub-prime. Rowniez w sektorze ubezpieczeniowym w Polsce nie stwierdza sig istnie-
nia bezposredniego wptywu kryzysu sub-prime. Analizy stabilno$ci systemu finansowe-
go prowadzone przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy [2008], Komisj¢ Nadzoru
Finansowego [2008] i Narodowy Bank Polski [2008 i 2008a] nie stwierdzaja istnienia
w sektorze ubezpieczeniowym strat zwiazanych z kryzysem sub-prime. Podkreslaja na-
tomiast, ze ryzyko kredytowe w tym sektorze znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie,
a wszystkie zaktady ubezpieczen spetniaja wymog pokrycia rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych aktywami.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie zwiazkdéw wystepujacych pomigdzy
instytucjami tworzacymi rynek kredytow sub-prime a zaangazowanymi na nim zakta-
dami ubezpieczen oraz oddzialywania kryzysu finansowego na dochodowo$¢ zaktadow
ubezpieczen na przyktadzie Standw Zjednoczonych w latach 2007-2008. Artykut jest
proba wypehnienia istniejacej luki w analizach sytuacji finansowej sektora ubezpiecze-
niowego w kontekécie majacego miejsce globalnego kryzysu sub-prime. Pozostata czg$c
artykutu zostata zorganizowana w nastgpujacy sposob. Pierwszy rozdziat prezentuje pod-
stawowe zasady sekurytyzacji, uczestniczace w niej instytucje oraz zastosowane instru-
menty finansowe. Drugi rozdziat analizuje zwiazki, jakie funkcjonuja pomigdzy firmami
ubezpieczeniowymi a rynkiem kredytow sub-prime oraz mechanizmy wptywu kryzysu
na dochody zaktadow ubezpieczen. Cato$¢ analizy podsumowano we wnioskach.

SEKURYTYZACJA KREDYTOW SUB-PRIME

Analiza wplywu kryzysu rynku kredytéw sub-prime na sektor ubezpieczeniowy wy-
maga w pierwszej kolejnosci wyjasnienia zasad prowadzenia sekurytyzacji tych kredy-
tow oraz stosowanych dla jej realizacji specyficznych instrumentow inwestycyjnych, tzw.
strukturyzowanych produktéw finansowych nabywanych m.in. przez firmy ubezpiecze-
niowe.

Sekurytyzacja kredytéw hipotecznych zostata zapoczatkowana w Stanach Zjedno-
czonych w pierwszej potowie lat 1980. i byla stosowana dla refinansowania nalezno$ci
o niskim poziomie ryzyka kredytowego. W potowie lat 1990. dla zwigkszenia dost¢pno-
$ci zakupow przy uzyciu kredytow hipotecznych systemem kredytowania objgto osoby
o nieregularnych dochodach i nie posiadajace odpowiedniej zdolnosci kredytowej oraz
wymaganego wkladu wlasnego. Taki rodzaj kredytow okreslano terminem sub-prime.
Popularnos¢ tych kredytow wzrosta gwattownie na poczatku lat 2000. gdy stopy referen-
cyjne Systemu Rezerwy Federalnej doszty do poziomu 2%, a nawet 1% w 2004 r.
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Zwigkszone mozliwosci sekurytyzacji kredytow hipotecznych pojawily si¢ wraz
z rozwojem wtornego rynku obrotu instrumentami opartymi na tych kredytach. Dzigki
zmianom regulujacym system finansowania zakupu nieruchomosci banki mogly sprze-
dawac niesplacone jeszcze kredyty podmiotom trzecim, wérdd ktorych najwigksza grupe
stanowily instytucje posrednictwa finansowego. Sekurytyzacja kredytow umozliwiata
bankom na przetransferowanie ryzyka na wielu uczestnikow rynku, a takze wprowadza-
ta nowe standardy udzielania kredytow. Ponadto banki uzyskiwaty dostep do tanszych
zrédet finansowania oraz dodatkowa plynnosé finansowa umozliwiajaca im udzielanie
nowych kredytow [Reksa 2005 i 2005a].

Najczesciej stosowana technika sekurytyzacji kredytdw oparta jest na papierach ABSs
(asset backed securities), bedacych dtuznymi papierami warto$ciowymi zabezpieczonymi
przeptywami finansowymi z kredytow. W pierwszym etapie banki przenosity sekurytyzo-
wane kredyty do specjalnie do tego celu tworzonej instytucji okreslanej jako SPV (special
purpose vehicle), majacej status spotki lub funduszu inwestycyjnego. Wiascicielem SPV
byt najcze¢sciej bank inicjujacy sekurytyzacje wiasnych kredytow. Sekurytyzacji podda-
wano roznego rodzaju kredyty i naleznosci charakteryzujace si¢ okresowymi ptatno$cia-
mi, m.in. kredyty w karcie kredytowej, kredyty studenckie, kredyty samochodowe, raty
leasingowe, sktadki ubezpieczeniowe, muzyczne tantiemy, a przede wszystkim kredyty
hipoteczne dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Do SPV przekazywano ujed-
nolicone aktywa pod wzgledem rozktadu ptatnosci i poziomu zwiazanego z nimi ryzyka
kredytowego [Jobst 2003].

W przypadku sekurytyzacji pakietu jednorodnych kredytow hipotecznych SPV emito-
waty dwa rodzaje papierow dluznych: krotkoterminowe bony, MBCPs (mortgage backed
commercial papers) oraz dtugoterminowe obligacje, MBSs (mortgage backed securities).
Okres zapadalnosci bonéw wynosit najczgsciej 7 dni lub 2 tygodnie, natomiast obligacji
od 2 do 5 lat. Wraz ze wzrostem skali kredytowania typu sub-prime silnemu zréznico-
waniu ulegata jako$¢ tych kredytow. Z tego tez wzgledu banki dzielity sekurytyzowany
portfel kredytowy na kilka transz o réznym poziomie ryzyka kredytowego. Bazujac na
tak skategoryzowanych aktywach hipotecznych SPV emitowata dluzne papiery wartos-
ciowe, okreslane jako CDOs (collaterized debt obligations) (rys. 1).

Papiery CDOs réznicowano ze wzgledu na poziom jako$ci zwiazanych z nimi kre-
dytow hipotecznych. Najbezpieczniejsze papiery, o ratingu AAA (super senior class)
i ratingu AA (senior class), stanowily od 70% do 80% calosci emisji. Papiery CDOs
o podwyzszonym ryzyku, o ratingu A (subbordinated class) i ratingu od BBB do BB
(mezzanine class) tworzyly od 10% do 20% emisji, a najbardziej ryzykowne papiery
nieposiadajace ratingu (junior class) do 5% [Karnkowski 2006; Jobst 2003].

Inny mechanizm sekurytyzacji stosowano w przypadku, gdy banki pozostawialy
w swoich bilansach kredyty hipoteczne a do SPV przenosily wytacznie zwiazane z nimi
ryzyko kredytowe. Transferu ryzyka dokonywano przy uzyciu instrumentéw pochodnych
CDSs (credit default swaps), dzigki czemu bank za ceng statych okresowych ptatnosci
sprzedawat ryzyko kredytowe wynikajace z danej naleznosci do drugiego podmiotu, kto-
ry zobowiazywat si¢ do sptacenia wierzytelnosci w przypadku niewyplacalnosci. Okres
ochrony dostarczanej przez kontrakty CDSs wynosit najczesciej S lat. Taki sposob refi-
nansowania okreslano jako sekurytyzacje syntetyczna, a papiery dtuzne emitowane przez
tego typu SPV nosily miano syntetycznych CDOs [Jobst 2007].
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CDOs
Super senior Banki
class
Spétka CDOs
specjalne
Bank P gj o Subordinate Zak!ady .
prasma class ubezpieczen
czenia Mezzannine
SPV
CDOs Fundusze
inwestycyjne
Junior class
Gwarant Agencja
emisji ratingowa
(monoliners)

Rys. 1. Sekurytyzacja kredytow hipotecznych
Fig. 1.  Securitisation of mortgages

Zrédto:  Opracowanie wihasne.

Source: Author’s elaboration.

Nabywcami papieréw CDOs, tzw. ostatecznymi inwestorami byty banki inwestycyj-
ne, banki komercyjne, zaktady ubezpieczen, fundusze emerytalne i inwestycyjne. Z kolei
gwarantami emisji byly glownie zaktady ubezpieczen specjalizujace si¢ w ubezpieczaniu
emisji obligacji municypalnych, tzw. monolinerzy.

Najwigksza kategori¢ sekurytyzowanych aktywow stanowity kredyty hipoteczne
0 zmiennej stopie procentowej, tzw. AMRs (adjustable-rate mortgages). Wraz ze wzro-
stem stop procentowych i pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomicznej w Stanach Zjednoczo-
nych sptata kredytow stala si¢ dla wielu gospodarstw domowych niemozliwa. W takiej
sytuacji spotki SPV pozbawione ptatnosci kredytowych stracity plynno$¢ finansowa i nie
byly w stanie regulowa¢ wlasnych zobowiazan wobec inwestoréw z tytutu wyemitowa-
nych papierdw dtuznych CDOs. W efekcie warto$¢ rynkowa papieréw CDOs radykalnie
si¢ obnizyta, a w wielu wypadkach gwaranci ich emisji musieli przeja¢ wynikajace z nich
zobowigzania.

UDZIAL SEKTORA UBEZPIECZENIOWEGO W SEKURYTYZACJI
KREDYTOW SUB-PRIME I JEGO WPLYW NA DOCHODOWOSC
ZAKLADOW UBEZPIECZEN

Straty, jakie kryzys finansowy generowat w zaktadach ubezpieczen byly transferowa-
ne poprzez bezposrednie i posrednie kanaty transmisji.
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Pierwszym bezposrednim zrodtem strat w dochodach firm ubezpieczeniowych oka-
zaly si¢ ich inwestycje w papiery dtuzne oparte na kredytach sub-prime. Niewyptacal-
no$¢ spolek SPV pociagata za soba utratg wartoéci rynkowej krotkoterminowych bonow
MBCPs, obligacji MBSs oraz papierow CDOs. W konsekwencji redukcji ulegta wartosé
portfela inwestycyjnego firmy ubezpieczeniowe;j i jej dochody finansowe. Skoncentrowa-
nie si¢ na najbardziej bezpiecznych inwestycjach (super senior i senior class) uchronito
sektor ubezpieczeniowy przed wysokimi stratami z tego tytutu.

Kolejnym bezposrednim kanatem oddziatywania kryzysu na dochody zaktadow ubez-
pieczeniowych byly ich inwestycje w fundusze hedgingowe specjalizujace si¢ na rynku
sub-prime. Ich dziatalno$¢ charakteryzowata si¢ wysokim ryzykiem inwestycyjnym i wy-
sokimi stopami zwrotu. Zatamanie si¢ rynku sub-prime skutkowato gwattownym obni-
zeniem warto$ci portfela inwestycyjnego tych funduszy, co dla firm ubezpieczeniowych
oznaczato redukcj¢ wartosci posiadanych jednostek uczestnictwa w tych funduszach oraz
spadek wartosci ich portfela inwestycyjnego i dochodow.

Nastgpny bezposredni mechanizm oddziatywania kryzysu na dochody zaktadow
ubezpieczen stanowily ubezpieczenia-gwarancje wyptacalnosci emisji papierow CDOs
dokonywane przez monolinerow. Rynek ubezpieczen emisji obligacji zostal zainicjo-
wany w Stanach Zjednoczonych w 1971 r. W pierwszej fazie ubezpieczano wytacznie
wyptacalno$¢ obligacji municypalnych. Rozwdj sekurytyzacji kredytéw hipotecznych
sprawit, ze gwarancjami wyptacalno$ci objgto rowniez emisje papieréw CDOs. W wyni-
ku udzielenie gwarancji rating papieréw dluznych CDOs podnosit si¢ do poziomu AAA.
W Stanach Zjednoczonych najwickszymi firmami ubezpieczajacymi emisj¢ papierow
dtuznych sa: MBIA, Ambac, FSA i FGIC, tworzace okoto 80% rynku tych ubezpieczen
[CEIOPS 2008].

Wedtug agencji Standard & Poor’s w styczniu 2008 r. ekspozycja na kontrakty ubez-
pieczajace papiery CDOs w dziewigciu najwiekszych firmach? wynosita okoto 13,6 mld
dolar6éw. Jednak mozliwo$¢ wystapienia znacznie wigkszych strat wynika z analizy trans-
akcji opublikowanych przez fundusze hedgingowe na poczatku 2008 r. Suma transak-
cji zawieranych przez firm¢ Ambac wynosita 11,61 mld dolardéw, a przez firm¢ MBIA
11,63 mld dolarow [Schich 2008]. Koniecznos¢ wyptaty wysokich odszkodowan z tytu-
tu gwarancji wprowadza ryzyko obnizenia ratingu monolinera. Rating nizszy niz AAA,
w praktyce, uniemozliwia firmie oferowanie jakiejkolwiek ochrony ubezpieczeniowej
oraz powoduje gwattowny spadek jej dochoddéw. Wraz z obnizeniem ratingu ubezpieczy-
ciela obnizeniu ulega tez rating gwarantowanych obligacji.

Kolejnym kanatem bezposredniego oddzialywania kryzysu rynku kredytowego sub-
prime na dochody zaktadow ubezpieczen sa wyptaty odszkodowan z tytutu polis ubez-
pieczeniowych:

— odpowiedzialnosci cywilnej instytucji finansowych z tytutu btedow i uchybien, tzw.
polisy E&O (errors and ommissions liability insurance),

— odpowiedzialnosci cywilnej kadry zarzadzajacej, tzw. polisy D&O (directors and of-
ficers liability insurance).

Odpowiedzialnos¢ zaktadow ubezpieczen obejmuje wszelkiego rodzaju spory pomig-
dzy kredytobiorcami i inwestorami przeciwko bankom komercyjnym udzielajacym kre-

3 Najwigksze firmy to: ACA, AGC, Ambac, CIFG, FGIC, FSA, MBIA, Radian, XLCA.
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dyty, bankom inwestycyjnym przygotowujacym emisj¢ ABSs, funduszom inwestycyj-
nym oferujacym wysoko dochodowe jednostki uczestnictwa. Najczgstsza strong sporow
sa kredytobiorcy, ktorzy twierdza, ze banki udzielaty premii dla inspektorow kredyto-
wych za sugerowanie klientom bardziej ryzykownej formy kredytu z wigkszym opro-
centowaniem i ukrytymi optatami i prowizjami. Kolejna grupa spraw kierowanych przez
kredytobiorcéw dotyczy bankéw inwestycyjnych oskarzanych o finansowanie bankow
komercyjnych uznawanych za nieprzestrzegajacych zasad ostroznosciowych i posadza-
nych o nieetyczne praktyki.

Wedtug oszacowan firmy konsultingowej Advisen na koniec pazdziernika 2008r.
wielko$¢ strat poniesionych przez firmy oferujace polisy odpowiedzialno$ci typu E&O
oceniana jest na okoto 3,7 mld dolaréw. Najwickszym zaangazowaniem charakteryzuja
si¢ firmy: AIG (34% udziatu w rynku), Lloyd's (10%), Chubb (9%) i ACE (6%) [Advi-
sen 2008a]. Z kolei w obszarze ubezpieczen odpowiedzialnosci typu D&O, raport firmy
Advisen wskazuje na powstanie strat w firmach ubezpieczeniowych na kwot¢ 5,9 mld
dolaréw. Do liderow tego rynku naleza: AIG (19%), Lloyd's (17%), XL (11%) i Chubb
(10%) [Advisen 2008].

Posrednie mechanizmy oddziatywania kryzysu do dochody instytucji ubezpieczenio-
wych obejmuja m.in.:

— obnizenie cen rynkowych aktywow znajdujacych si¢ w portfelach inwestycyjnych,

— ostabienie reputacji w zwiazku z niewyptacalno$cia innego podmiotu z tej samej gru-
py kapitatowe;j,

— wzrost ryzyka ptynno$ci w przypadku koniecznosci udzielenia pomocy innemu pod-
miotowi tej samej grupy kapitatowe;j,

— zmniejszenie popytu na ustugi ubezpieczeniowe wskutek ostabienia gospodarczego

i obnizenia sity nabywczej przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych,

— zmniejszenie popytu na ushugi ubezpieczeniowe na skutek obnizenia si¢ zaufania do
instytucji finansowych, w tym ubezpieczeniowych.

Istotnym zagrozeniem dla dochodowosci sektora ubezpieczeniowego jest obnizenie
si¢ poziomu cen aktywow na rynkach kapitatlowych spowodowany kryzysem sub-prime.
Nizsza wycena papieréw wartosciowych poprzez gietdy powoduje, ze ogdlna warto$¢ ak-
tywow portfeli inwestycyjnych instytucji ubezpieczeniowych réwniez ulega obnizeniu.
W przypadku bardzo duzych redukcji cen moze okazacé sig, ze warto§¢ aktywow bedzie
nizsza od rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, co moze zagrazac stabilnosci funkcjo-
nowania firmy ubezpieczeniowe;j*.

System taczenia wielu produktéw finansowych w ramach jednej grupy kapitatlowe;j
moze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu z jednego podmiotu na pozostate
jednostki w grupie. Utrata reputacji na skutek niewyptacalno$ci, czy znacznego pogor-
szenia si¢ sytuacji finansowej jednego z podmiotow grupy moze dla zaktadu ubezpieczen
by¢ przyczyna obnizenia poziomu zaufania klientéw oraz spadku dochodow i obnizenie
jego ratingu.

4W przypadku Polski, art. 154 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej nakazuje posiadanie
przez zaktad ubezpieczen aktywow spetniajace warunki okreslone w ustawie w wysokosci nie niz-
szej niz warto$¢ rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w ujgciu brutto (Dz. U. Nr 124, poz. 1151.
z dnia 16 lipca 2003 r.)
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Skutkiem nizszego ratingu moga by¢ m.in.:

— zwigkszenie kosztow pozyskiwania funduszy obcych (np. wyzsze oprocentowanie
emitowanych papieréw dtuznych),

— utrata dochodéw ze wzgledu na mniejsze mozliwosci ubezpieczania ryzyka kredyto-
wego w przypadku ubezpieczen finansowych, ubezpieczen emisji obligacji i udziela-
nia gwarancji,

— pogorszenie pozycji na rynku lokalnym,

— obnizenie zaufania klientow i zmniejszenie wielkos$ci zebranej sktadki.

Na dochody sektora ubezpieczeniowego posredni wptyw moze mie¢ spowolnienie
gospodarcze wynikajace z kryzysu finansowego. Obnizenie wielko$ci inwestycji wplywa
na zmnigjszenie popytu na ustugi ubezpieczeniowe ze strony podmiotow gospodarczych
i 0s6b prywatnych. W pierwszej kolejnosci dotyczy to rynku kredytow hipotecznych,
gdzie ograniczenie liczby udzielanych nowych kredytow zmniejszy ogodlna warto$é
zwiazanych z nimi polis ubezpieczeniowych. Innym obszarem narazonym na obnizenie
aktywnosci sa ubezpieczenia na zycie. Pogorszenie si¢ rynku pracy przyczyni si¢ do ob-
nizenia poziomu popytu na polisy na zycie i dochodow tego segmentu sektora ubezpie-
czeniowego.

Roéwniez mniejsza liczba sprzedawanych doméw i samochodow to istotna przyczyna
redukcji dochodéw w grupie ubezpieczen majatkowych. Kolejnym potencjalnym obsza-
rem obnizenia kwoty zebranych sktadek ubezpieczeniowych sa ubezpieczania finansowe,
tj. ubezpieczenia kredytow, transakcji przy uzyciu kart ptatniczych. W tym wypadku stra-
ty firm ubezpieczeniowych moga wynika¢ ze zmniejszenia aktywnosci finansowej pod-
miotéw gospodarczych i gospodarstw domowych i zaciaganie mniejszej ilosci kredytow
oraz zmniejszenie wolumenu i kwoty dokonywanych transakcji ptatniczych.

Spowolnienie gospodarcze i trudniejszy dostep do srodkéw finansujacych inwestycje
komunalne obniza zainteresowanie samorzadéw lokalnych emisja obligacji. Brak zaufa-
nia i duza niepewno$¢ na rynkach finansowych zwigksza ryzyko inwestycyjne, zmusza-
jac emitentéw do oferowania wysokiego oprocentowania obligacji. Jednak wzrost opro-
centowania moze dla wielu samorzadow generowaé zbyt wysokie koszty pozyskania
funduszy i sta¢ si¢ bariera zaporowa dla podjgcia decyzji o emisji obligacji. W efekcie
kryzys finansowy moze doprowadzi¢ do skurczenia si¢ rynku ubezpieczen finansowych
i zmniejszenia dochoddw z dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Ten drugi czynnik wynika ze
zwigkszenia sig presji konkurencyjnej na kurczacym si¢ rynku i obnizaniu sktadek dla
utrzymania lub pozyskania nowych klientow.

PODSUMOWANIE

1. Swiatowy kryzys rynku kredytow hipotecznych typu sub-prime jaki zostat wywotany
w Stanach Zjednoczonych ogarnal swym zasiggiem globalne rynki finansowe dopro-
wadzajac do znacznego pogorszenia sytuacji wielu renomowanych instytucji finan-
sowych. Duza skala kryzysu oraz istnienie wielu mechanizmoéw jego wzajemnego
oddziatywania pomigdzy uczestnikami systemu finansowego sprawiaja, ze problemy
rynku kredytowego skutkuja zmniejszeniem si¢ dochodéow firm sektora ubezpiecze-
niowego. To oddziatywanie ma zaré6wno bezposredni, jak i posredni charakter.
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2. Najistotniejszymi bezposrednimi mechanizmami oddziatywania kryzysu na docho-
dy firm ubezpieczeniowych sa ich inwestycje w papiery dluzne oparte o platnosci
z kredytow sub-prime. Utrata wartos$ci rynkowej papierow CDOs doprowadzita do re-
dukcji warto$ci portfela inwestycyjnego i dochodow zaktadéw ubezpieczen. Dochody
firm ubezpieczeniowych ulegly obnizeniu rowniez na skutek wyptatach gwarancji
wyemitowanych papierow CDOs oraz odszkodowan z polis odpowiedzialno$ci cy-
wilnej udzielonych instytucjom zaangazowanym w sekurytyzacj¢ kredytow.

3. W sposob posredni kryzys finansowy obnizyt dochodowos¢ sektora ubezpieczenio-
wego poprzez ogdlne obnizenie cen aktywoéw na rynkach finansowych i redukcje
wartos$ci portfela inwestycyjnego zaktadow ubezpieczen. Z kolei spowolnienie go-
spodarcze obnizyto poziom inwestycji obnizajac popyt na ustugi ubezpieczeniowe
i dochody sektora ubezpieczeniowego.

4. Dotychczas publikowane raporty agencji nadzoru finansowego wskazuja, ze sektor
ubezpieczeniowy poniost istotne, ale nienaruszajace jego stabilno$¢ straty. Ich wiel-
kos¢ szacuje sig na okoto 12% ogoétu strat wszystkich instytucji finansowych. Rynek
ubezpieczeniowy w Europie uznawany jest za jeden z mniej obcigzonych kosztami
kryzysu finansowego. Instytucje nadzorcze w Polsce nie stwierdzaja istnienia zauwa-
zalnego wptywu kryzysu na dochodowos¢ firm ubezpieczeniowych.
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IMPACT OF THE SUB-PRIME CRISIS ON PROFITABILITY OF INSURANCE
COMPANIES

Abstract. Global financial crisis caused by the fall of the sub-prime mortgage market led
to insolvency of many reputable financial institutions. The impact of crisis was of a direct
and indirect nature. Some insurance firms experienced losses due to direct investments into
ABSs and hedge funds. The second group of insurers gained losses as a result of guaranty-
ing the solvency of bonds backed by mortgages. The next insurance companies experienced
losses due to liability insurance policies offering protection against errors and omissions
made during securitization.

Sub-prime crisis indirectly influenced profits of the insurance sector. Assets price reduction
on the financial markets caused decline of the value of the insurance companies’ investment
portfolios and decline of profits from financial operations. Current economic slowdown, lo-
wer consumer spending and investments and fall of social trust into the financial institutions
are reasons for decline of demand for insurance services and decline of the insurance sector
profits. Recent reports published by supervisory agencies and consulting companies state
that losses of the insurance sector are not high and amount to around 12% of losses of the
whole financial sector. Additionally they ensure that in Europe, and in Poland there are not
noticeable direct losses coming from the sub-prime crisis.

Key words: Financial crisis, insurance, profitability of insurance companies
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BARIERY ROZWOJU INNOWACJI NA OBSZARACH
WIEJSKICH POMORZA ZACHODNIEGO

Irena Lacka

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Artykul omawia przyczyny niskiej innowacyjnos$ci podmiotow gospodar-
czych na obszarach wiejskich regionu zachodniopomorskiego. Autorka wskazuje, ze proce-
sy innowacyjne sg ztozone, sieciowe i wymagaja wspotdziatania wielu elementéw regional-
nego systemu innowacji — przedsigbiorcow, uniwersytetow, instytucji transferu technologii,
instytucji wsparcia innowacji i przedsigbiorczosci. W wojewodztwie zachodniopomorskim
wystgpuje wiele barier tego wspoéldziatania, ktére naleza do kilku grup ograniczen. Wy-
nikaja z uwarunkowan specyfiki ekonomicznej regionu, czynnikéow spotecznych, ekono-
micznych i systemowych. Jednoczesne dziatanie tych ograniczen i barier powoduje niska
aktywno$¢ innowacyjna w regionie, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Przyczynia sig do
marginalizacji spoteczno-ekonomicznej tych obszaréw i calego regionu.

Stowa kluczowe: innowacyjnos$¢, bariery, obszary wiejskie, obszary regresji gospodarczej,
Pomorze Zachodnie

WSTEP

Rozwoj innowacyjnosci jest jednym z najwazniejszych celow Unii Europejskiej, przy
czym za najbardziej optymalna jednostke¢ obszarowa do wdrazania innowacji (realizacji
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci) uznaje si¢ dzisiaj region. Jezeli procesy przepty-
wu innowacji od sektora badawczo-rozwojowego do gospodarki maja by¢ skuteczne, to
region musi dysponowaé¢ wystarczajaco duzym potencjatem gospodarczym, intelektual-
nym, badawczym i organizacyjnym oraz odpowiednim systemem komunikacji pomigdzy
uczestnikami Regionalnego Systemu Innowacji. Stworzenie takiego sprawnego i efek-
tywnego systemu tworzenia i dyfuzji innowacji wymaga takze identyfikacji ograniczen,
probleméw i barier innowacyjnosci, a takze monitorowania zasobow i procesoOw innowa-
cyjnych w regionie.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Irena Lacka, Akademia Rolnicza w Szczecinie,
Katedra Ekonomii, ul. Zotnierska 47, 71-210 Szczecin, tel. (091) 48 70 229, e-mail: irena.lacka@
e-ar.pl.
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Regionalna Strategia Innowacyjnosci przenosi cele Strategii Lizbonskiej na poziom
regionu (wojewodztwa) wyznacza jego dtugoterminowe kierunki rozwoju w postaci wy-
korzystania innowacji, nowych rozwiazan technologicznych na potrzeby osiagnigcia prze-
wagi konkurencyjnej w przysztosci [Regionalna Strategia Innowacyjnosci 2005]. Zgodnie
7z jej zalozeniami region moze osiagnaé przewage konkurencyjna, jezeli jego podmioty
gospodarcze okaza si¢ bardziej konkurencyjne od innych, a to wymaga wykorzystywania
nowych rozwigzan technologicznych — tworzenia lub nabywania nowych technologii,
wdrazania innowacji produktowych, organizacyjnych, podnoszenia i poszerzania wie-
dzy kapitatu ludzkiego [Brdulak, Gotgbiowski 2003; Struzycki 2004; Pawlowski 2005]
W ostatnich latach wtadze samorzadowe przeznaczaja coraz wigcej Srodkow finansowych
na rozwoj innowacyjnosci. Obserwuje si¢ to takze na Pomorzu Zachodnim. Takie prio-
rytety dostrzega si¢ w zatozeniach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, ktéry w potaczeniu z krajowymi instrumenta-
mi (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program Operacyjny Kapitat Ludz-
ki) umozliwia regionowi zachodniopomorskiemu nadrobienie zaleglosci w rozwoju na
niespotykana dotychczas skalg [Regionalny system monitoringu...2008].

Zakonczony w czerwcu 2008 r. projekt Zachodniopomorskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego ,,Regionalny system monitoringu zasobow i proceséw innowacyjnych”
(MORIS) uswiadomit jego uczestnikom (autorka artykulu byta ekspertem i cztonkiem
Komitetu Programowego projektu) oraz wtadzom wojewodztwa, ze Pomorze Zachod-
nie nadal pozostaje na koncu polskiego rankingu innowacyjnosci regionow. Trzy lata po
wprowadzeniu Regionalnej Strategii Innowacyjnosci jego poziom innowacyjnosci od-
biega nie tylko stanu w regionach referencyjnych UE (przyjeta w ramach projektu stata
baza odniesienia — regiony podobne pod wzgledem geograficznym i ludnosciowym do
wojewddztwa zachodniopomorskiego), ale takze od poziomu reprezentowanego przez
znaczna liczbg polskich wojewodztw.

Celem projektu MORIS bylo stworzenie i wdrozenie systemu pozyskiwania i analizy
informacji o zasobach i procesach innowacyjnych w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. W jego wyniku powstato narzg¢dzie informatyczne do pozyskiwania informacji na
temat stanu innowacyjnosci — system monitoringu wykorzystujacy zbioér wskaznikow
stanowiacych podstawe¢ do dokonywania ocen, podejmowania decyzji (wsparcie dla
strategii wojewodzkich), porownywania z innymi regionami (benchmarking krajowy
i europejski) lub pokazywania zmiennoS$ci przestrzennej zasobow i proceséw innowacyj-
nych w wojewodztwie na poziomie powiatow [Regionalny system monitoringu...2008].
Z badan prowadzonych w ramach RIS oraz projektu MORIS wytania si¢ obraz Pomorza
Zachodniego znacznie odbiegajacego od oczekiwan w kwestii dzialan proinnowacyj-
nych. Swiadcza o tym wskazniki innowacyjnosci (za lata 2000-2004) wykorzystywane
na potrzeby RIS [Lacka 2005]:

liczba instytucji badawczo-rozwojowych — 11 pozycja wsrdd wszystkich woje-

wodztw,

— udziat naktadoéw na B+R w stosunku do PKB (0,27%, przy 0,65% s$redniej krajowej)

— 11 pozycja,

— naklady wewngtrzne na dziatalno$¢ B+R ogotem — 11 miejsce,
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— naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle — 12 opozycja,

— liczba wynalazkow krajowych zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP — 11 pozy-
cja,

— liczba wnioskow o wsparcie finansowe inwestycji w latach 2002-2004 — 11 miejsce,

— liczba firm $rednio wysokiej i wysokiej technologii w 2000 r. — 9 pozycja,

— liczba jednostek badawczo-rozwojowych (17) — 11 miejsce,

— liczba zatrudnionych przy dziatalno$ci B+R (3440 osob) — 11 pozycja,

— naktady na dziatalno§¢ badawcza per capita (53 zt przy $redniej w Polsce 120 zt) — 11
pozycja.

Pilotazowe badania przeprowadzone w 2008 r. na potrzeby sprawdzenia funkcjono-
wania systemu MORIS wykazaly, ze wojewodztwo zachodniopomorskie nadal zajmuje
podobna pozycj¢ w rankingach innowacyjnosci. Sugeruja to regionalne wielkosci takich
m. in. wskaznikow, jak [Batog 2008]:

— produkcja sprzedana wyrobow nowych i zmodernizowanych w przedsigbiorstwach
przemystowych liczacych powyzej 9 zatrudnionych — 14 pozycja w kraju,

— struktura produkcji sprzedanej wyroboéw nowych i zmodernizowanych w przedsig-
biorstwach o zatrudnieniu powyzej 9 0séb — 13 pozycja,

— potencjat instytucji B+R w 2006 r. — 8 pozycja,

— poziom rozwoju gospodarczego w 2006 r. — 10 migjsce,

— udzial proinnowacyjnych zasobdéw ludzkich w rynku pracy w 2006 r. — 5 pozycja,

— absorpcja proinnowacyjnych zasobow ludzkich w 2006 r. — 4 miejsce; ten 1 powyzszy
wskaznik maja wysokie notowania, jednak nie przektada si¢ to na wyzsza innowacyj-
no$¢ wojewodztwa, o czym $wiadcza cztery pierwsze wskazniki.

Wojewodztwo nie stanowi rowniez atrakcyjnego rynku pracy dla proinnowacyjnych
zasobow ludzkich (10 miejsce w rankingu), a to oznacza, ze potencjat intelektualny
niezbedny do budowania regionu gospodarki wiedzy jest ,,wysysany” przez inne wo-
jewodztwa lub regiony europejskie. Nastgpuje ucieczka dobrze wyksztalconych, takze
w dziedzinach technicznych absolwentow wyzszych uczelni, zmniejszanie potencjatu
badawczo-rozwojowego, odpltyw $rodkéw finansowych oraz mobilnych i kreatywnych
przedsigbiorcow. Wywotuje to dalsza polaryzacj¢ rozwoju w ramach wojewodztwa (za-
soby innowacyjne skupiaja si¢ w dwdch duzych osrodkach miejskich — Szczecinie i Ko-
szalinie) oraz marginalizacj¢ w krajowej i europejskiej przestrzeni.

Mozna si¢ zastanawiaé, dlaczego tak si¢ dzieje, pomimo blisko dziesigcioletnich dzia-
tan wiadz regionu wspierajacych jego innowacyjno$¢ (cho¢ na skalg mniejsza niz obecnie
planowana), ogélnopolskiej akcji pobudzania innowacyjnosci wsrod wszystkich uczest-
nikow procesow innowacyjnych — instytucji badawczo-rozwojowych, uczelni wyzszych,
przedsigbiorstw, instytucji finansowego i pozafinansowego wsparcia innowacji i przed-
sigbiorczosci, organizowania parkéw 1 inkubatoréw technologicznych itp. Co decyduje
o tym, ze Pomorze Zachodnie wykazuje tak niska innowacyjno$¢ i niezmiernie mala go-
towos¢ do wlaczenia si¢ w budowanie gospodarki wiedzy opartej na tworzeniu i dyfuzji
innowacji? Czy specyfika tego regionu, wiazaca si¢ z dominacja obszarow opdznionych
w rozwoju (obszaré6w wiejskich) wywoluje tak ograniczone mozliwosci innowacyjne
wojewodztwa?
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MATERIAL I METODA BADAN

Powyzsze problemy staly si¢ tematem tego opracowania. Jego celem jest wskazanie
barier i ograniczen innowacyjnosci na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego. Do
analizy problemu autorka wykorzystuje badania nad innowacyjnoscia wojewddztwa za-
chodniopomorskiego prowadzone w ramach prac nad Regionalna Strategia Innowacyjno-
$ci oraz projektem ,,Regionalnego systemu monitoringu zasobow i procesoOw innowacyj-
nych w wojewodztwie zachodniopomorskim” (MORIS), a takze wlasne do§wiadczenia
uzyskane podczas badan nad innowacyjnoscia w ujeciu mikro-, mezo- i makroekono-
micznym prowadzonych w ciagu ostatnich lat. Obejmowaly one prace eksperckie na
potrzeby projektu MORIS, badania aktywnosci polskich uczelni wyzszych w transferze
technologii do przemystu, budowania wigzi partnerskich (klastrow) pomiedzy podmiota-
mi branzy chemicznej i przetworstwa spozywczego. Wnioski z nich badan postuzyty do
sformutowania odpowiedzi na postawione wczesniej pytania dotyczace przyczyn zapasci
innowacyjnej regionu zachodniopomorskiego.

CHARAKTERYSTYKA EKONOMICZNO-SPOLECZNA OBSZAROW
WIEJSKICH POMORZA ZACHODNIEGO

Wojewodztwo zachodniopomorskie ma charakter rolniczo-przemystowy z rosnacym
udziatem w wytwarzaniu dochodu regionu funkcji rekreacyjno-turystycznej. Region po-
siada dostgp do wybrzeza morskiego z atrakcyjnymi plazami, duza liczbg terenoéw les-
nych, wzglednie czystych jezior, zrédtami wod mineralnych i borowin, ktore pozwalaja
na dziatalno$¢ uzdrowiskowa. Wojewodztwo zamieszkuje 1 696, 1 tys. 0sob, z tego 520,7
tys. (30,7%) mieszka na terenach wiejskich. Pod tym wzglgdem region znajduje si¢ na 12
miejscu w kraju. Gestos$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wynosi $rednio 24 osoby/
/km?, podczas, gdy $rednia dla wojewodztwa wynosi 75,5 osob/km?®. Cechuje ja prze-
strzenne zréznicowanie. Wynika to z wysokiej urbanizacji regionu, znacznego udziatu
lasow oraz rozdrobnionej wiejskiej sieci osadnicze;j.

Produkcja rolna w wojewddztwie odbywa sig na powierzchni 1 096,7 tys. ha, co sta-
nowi 48,4% powierzchni regionu. Z tego 881,4 tys. ha (79,1%) obejmuja trwate uzytki
zielone (laki i pastwiska stanowig 20,5%), a sady zajmuja 0,5% powierzchni. W wo-
jewodztwie zachodniopolskim wystepuje 38 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych,
jednak w obrocie rynkowym uczestniczy znacznie mniejsza ich liczba (gospodarstwa to-
warowe). Gospodarstw rozwojowych jest najwyzej 12—13 tys. [Spychalski 2005]. Wsrod
gospodarstw dominuja bardzo mate o powierzchni do 7 ha. Stanowia 49% gospodarstw
w regionie. Natomiast udziat gospodarstw duzych, o powierzchni od 15 do 50 ha wynosi
22%, a gospodarstw bardzo duzych — 3,4% [Regionalny Program Operacyjny...2006].

Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego sa bardzo zréznicowane pod
wzgledem dynamiki rozwoju i dostosowania do warunkow gospodarki rynkowej. Mozna
je podzieli¢ na trzy grupy obszaréw [Regionalny Program Operacyjny...2006; Spychal-
ski 2005]:

— rozwojowe — potozone w strefie nadmorskiej, pojeziernej i przygranicznej oraz

w okolicach aglomeracji miejskich (ludno$¢ ma mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
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pozarolniczych zrédet dochoddéw z turystyki, agroturystyki, handlu, pracy w mie-

scie),

— posrednie — obejmuja tereny zlokalizowane w okolicach osrodkéw administracyjnych
i dawnych o$rodkéw przemystowych, o niecokres$lonej charakterystyce spoteczno-
ekonomicznej,

— obszary recesji gospodarczej, opéznione w rozwoju — potozone na terenach bytych
panstwowych gospodarstw rolnych (centralna i potudniowo-wschodnia czg¢§é wo-
jewodztwa), zmarginalizowane spolecznie i ekonomicznie; przewazaja w regionie
— stanowia blisko potowe (10 sposrod 21) powiatow.

Obszary stagnacji do transformacji spoteczno-gospodarczej stanowity zaplecze za-
sobowe dla PGR, a po ich likwidacji staly si¢ rezerwuarem najwigkszego bezrobocia
strukturalnego (nie tylko w regionie, ale nawet w kraju). Bezrobocie to w niektorych
powiatach wynosito w 2004 r. ponad 40%. Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
wskaznik bezrobocia w 2004 r. w poszczegolnych, wybranych powiatach ksztattowat sig
nastgpujaco: tobeski — 42,6%, drawski 40,5%, swidwinski — 40%, biatogardzki — 39,8%,
koszalinski ziemski — 39%, gryficki — 38%, stawienski — 37,4%, pyrzycki i szczecinecki
—po 36,9%, choszczenski — 36,5% [Rogut 2005]. Po kilku latach sytuacja na rynku pra-
cy ulegta poprawie (trend ogolnokrajowy), ale wojewddztwo zachodniopomorskie nadal
ma, zaraz po warminsko-mazurskim i §wigtokrzyskim, najwyzsze bezrobocie w kraju.
Stopa bezrobocia w maju 2008 r. wynosita 14,1%, natomiast $rednia stopa bezrobocia
w Polsce w tym samym okresie ksztaltowata si¢ na poziomie 10%. Dramatycznie takze
przedstawia si¢ bezrobocie w powiatach obszaréw opoznionych w rozwoju, co przedsta-
wia tabela 1.

Jezeli wezmiemy pod uwagge jedynie stope bezrobocia w powiatach regionu i porow-
namy ja ze Srednig wojewodztwa, to mozna zauwazy¢, ze skala dysproporcji rozwojo-

Tabela 1. Stopa bezrobocia w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego (stan na maj 2008 r.)
Table 1. Unemployment rate in districts of West Pomeranian Voivodship ( the state on May

2008)
Powiat Stopa bezrobocia (%) Powiat Stopa bezrobocia (%)
biatogardzki 29,4 gryfinski 17,9
tobeski 25,3 goleniowski 16,7
swidwinski 25,1 watecki 15,6
drawski 23,0 stawienski 15,5
gryficki 229 mysliborski 14,8
choszczenski 22,8 policki 13,8
szczecinecki 22,7 miasto Koszalin 10,0
pyrzycki 21,7 kotobrzeski 9,1
koszalinski 21,7 miasto Swinouj Scie 8,0
stargardzki 19,4 miasto Szczecin 5,0
Kamiefski 19.1 wojewddztwo zachodnio- 14,1

pomorskie

Zrodto: Podstawowe dane o bezrobociu. Statystyka, badania, analizy, maj 2008, WUP, Szczecin, http://www.
wup.pl/index.php.
Source: Basic data about unemployment. Statistics, research, analysis, May 2008, WUP, Szczecin, http://www.
wup.pl/index.php.
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wych w przeciagu ostatnich lat zwigkszyta sig. Teraz az 16 powiatdéw ma stopg bezrobo-
cia wyzsza niz przecigtna w wojewoddztwie. Stanowia one obszary recesji gospodarczej,
wysokiego bezrobocia, znacznego zubozenia ludnos$ci. Poza waskim pasem nadmorskim,
obszary wigjskie charakteryzuja si¢ niskim rozwojem gospodarczym, bardzo wysokim bez-
robociem, stagnacja produkcji rolnej, brakami w wyposazeniu w infrastrukture techniczna,
spoteczna oraz niedostatecznym rozwojem ustug. Badania regionalne wskazuja na to, ze
okoto 40% ludnosci obszarow wiejskich na Pomorzu Zachodnim Zyje na granicy minimum
socjalnego, a 15% na granicy ubdstwa [Regionalny Program Operacyjny... 2006].

Duzym problemem jest zty stan techniczny znacznie zdekapitalizowanych sieci dys-
trybucyjnych energii elektrycznej i gazowej. Sieci te powinny by¢ zmodernizowane
i rozbudowane jak najszybciej, w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na
szczeblach lokalnych oraz mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich. Skalg skutkow za-
niedban w tej kwestii wykazata awaria energetyczna 8 kwietnia 2008 r., kiedy po gwat-
townych i masowych opadach $niegu w wyniku awarii energetycznej (zniszczeniu ulegly
dwie gtowne i trzy rezerwowe linie zasilajace region w energig), 630 tysigcy mieszkan-
cow wojewoddztwa zostato pozbawionych pradu. W skrajnych przypadkach w niektorych
powiatach usuwanie awarii trwato 7 dni. Konsekwencja tego stat si¢ prawie calkowity
paraliz normalnego funkcjonowania mieszkancow, szkot, szpitali, organow administracji
publicznej, bankow, zaktadow przemystowych, transportu publicznego i innych podmio-
tow. Odwotywano lekcje, egzaminy gimnazjalne, planowane operacje, brakowato wody,
nie mozna bylo wyptacaé pienigdzy w oddziatach bankow i z bankomatow.

O poziomie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich wojewodztwa zachodniopo-
morskiego moga $§wiadczy¢ obliczone na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
w 2005 r. syntetyczne wskazniki rozwoju powiatow, ktore zostaly wyliczone na podsta-
wie wskaznikow sktadowych, takich jak: stopa bezrobocia, podatek dochodowy od os6b
fizycznych na 1 mieszkanca, saldo migracji na 1000 mieszkancow, podatek od nierucho-
mosci na 1 mieszkanca, liczbg podmiotow prywatnych na 1000 mieszkancow.

Kazdy ze wskaznikow czastkowych zostal wystandaryzowany poprzez liniowa
transformacj¢ do przedziatu <0, 1>, gdzie wartosci skrajne tego przedziatu odpowiadaja
warto$ci min i max danego wskaznika. Wszystkie wskazniki wystymulowano w kierun-
ku zgodnos$ci z rozwojem gospodarczym. Syntetyczny wskaznik powstat jako Srednia
arytmetyczna 5 wskaznikow sktadowych. Taki sposob odpowiada metodzie obliczenia
wskaznika Human Development Index (HDI). Dla kazdej gminy obliczono syntetyczny
wskaznik, a potem okre$lono wskazniki dla kazdego z powiatow. Przeliczenia dokonano
za pomoca $redniej wazonej, w ktorej waga byta liczba mieszkancow gminy. Jednoczes-
nie, chcac unikna¢ zafatszowania wynikow, wytaczono z analizy duze miasta, tj. Szcze-
cin, Koszalin i Swinouj$cie. Aglomeracje te tak mocno odbiegaja od pozostatych obsza-
roéw, ze przy standaryzacji wskaznikow doszloby do znacznego skupienia wskaznikow
wigkszos$ci pozostatych gmin w poblizu wartoSci zerowej [Innowacyjnos¢...2005].

Syntetyczne Wskazniki Rozwoju wybranych powiatow wojewodztwie zachodniopo-
morskim, zaréwno najstabiej, jak i najlepiej rozwinigtych przedstawia tabela 2. Dane
W niej zaprezentowane $wiadcza o duzych dysproporcjach w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym poszczegolnych powiatow. Powiaty o wysokim wskazniku bezrobocia (tab. 1
i dane za 2004 r.) sa jednoczesnie przyktadem obszardw o najnizszym syntetycznym
wskazniku rozwoju.
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Tabela 2. Syntetyczny Wskaznik Rozwoju powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego (stan

na 2005 r.

Table 2. Synthetic %)evelopment Index of districts in Western Pomeranian (state on 2005)
Powiat SWR Powiat SWR
biatogardzki 0,17 gryfinski 0,24
tobeski 0,16 goleniowski 0,25
Swidwinski 0,12 watecki 0,22
drawski 0,21 stawienski 0,20
gryficki 0,27 mysliborski 0,23
choszczenski 0,15 policki 0,53
szczecinecki 0,15 kotobrzeski 0,34
pyrzycki 0,18 stargardzki 0,21
koszalinski 0,28 kamienski 0,34

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Innowacyjno$é a stabiej rozwinigte obszary wojewodztwa
zachodniopomorskiego, 2005, ZARR S.A., Szczecin.

Source: Own elaboration based on: Innovativeness and lower developed areas of West Pomeranian Voivodship,
2005, ZARR S. A., Szczecin.

Obszary wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego dotyka wiele problemdw,

ktére wptywaja na poziom rozwoju gospodarczego, stan kapitatu ludzkiego i spoleczne-
g0, przedsigbiorczo$¢ i kreatywno$¢ przedsigbiorcow i rolnikow tych terendw, czyli naj-
wazniejsze uwarunkowania innowacyjnosci. Wsrod tych probleméw mozemy wymienic¢
[Lacka 2005; Spychalski 2005]:

silne przeludnienie agrarne wystepujace w postaci wysokiej stopy bezrobocia jawne-
go i ukrytego oraz niskiej aktywno$ci zawodowej pracujacych w rolnictwie,

wysokie bezrobocie strukturalne os6b dawniej pracujacych w PGR oraz ich nastep-
cow (dziedziczenie bezrobocia),

roszczeniowa postawe i biernos¢ wigkszosci mieszkancow wsi, zwlaszcza dtugotrwa-
le bezrobotnych,

niewystarczajaca przedsigbiorczos¢ indywidualng mieszkancow obszaréw wiejskich,
stabo stymulowana przez wtadze lokalne, brak tradycji przedsigbiorczosci wsrdd za-
mieszkujacych tereny popegeerowskie,

niski poziom wyksztatcenia ludnos$ci wiejskiej i pogarszajacy si¢ wskaznik skolaryza-
cji, szczegdlnie wsrdd mtodziezy w wieku pomaturalnym,

brak zaufania spotecznego i niska sklonnosci do wspoldzialania w imig interesu
wspolnego,

niski poziom kwalifikacji sity roboczej i niski wskaznik ksztatcenia ustawicznego,
nasilajace si¢ patologie spoteczne — alkoholizm, przestgpczos¢, konflikty ze wspot-
mieszkancami, dziedziczenie bezrobocia,

brak odpowiedniej infrastruktury technicznej i spolecznej, co ogranicza sktonnos¢ do
inwestowania i utrudnia tworzenie nowych przedsigwzig¢ gospodarczych,

niska konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych, wigkszosci ktorych wiasciciele
nie maja zadnej wizji przysztosci, a tym bardziej strategii innowacyjnosci,

bardzo niewielka liczbe podmiotéw gospodarczych $rednich i duzych, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ produkcyjna.
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DYNAMICZNY MODEL PROCESOW INNOWACYJNYCH

Procesy innowacyjne (ich rezultatem sa innowacje) to kreatywne dziatania polegajace
na tworzeniu, projektowaniu i realizacji innowacji. Natura tych procesow nie jest do cat-
kowicie wyjasniona, ale wiemy, Ze sa one zréznicowane i wielofazowe.

Wspobltczesnie przyjmuje si¢ do wyjasnien zjawisk innowacyjnych skomplikowane,
dynamiczne modele interakcyjne procesu innowacyjnego, ktore zawieraja liczne interak-
cje 1 sprzezenia zwrotne w okresie powstawania i dyfuzji innowacji. Zachodza one po-
migdzy jednostkami gospodarczymi, organizacjami i Srodowiskiem. Innowacje spajaja ze
soba cztery sfery — nauke, technike, produkcje oraz rynek i wszystkie te obszary tworza
okreslone szanse i zagrozenia dla procesu innowacyjnego. W kazdej ze sfer znajduja si¢
odmiennie dziatajace podmioty gospodarcze, dysponujace innym potencjatem, majace
odmienne podejécie do przedsigbiorczosci i ryzyka (nieodtaczny element tworzenia in-
nowacji), kierujace si¢ innymi celami, przynalezne do réznych sektorow gospodarczych
(prywatnego i publicznego), majace odmienna mentalnos¢. Dobrze oddaje charakter
skomplikowanych proceséw innowacyjnych model relacji systeméw innowacji, przygo-
towany na potrzeby projektu MORIS [Regionalny system monitoringu... 2008]. Laczy
on ze soba:

— przedsigbiorstwa reprezentujace popyt, jak i podaz innowacji,

— instytucje badawczo-rozwojowe zajmujace si¢ dostarczaniem wynikoéw prac badaw-
czych, a niekiedy takze prac rozwojowych na potrzeby gospodarki,

— baze rozwoju wiedzy, ktora tworza instytucje B+R, system edukacyjny, instytucje
transferu technologii i innowacji,

— instytucje finansowego i pozafinansowego wsparcia innowacji,

— rynek innowacji (lokalny, krajowy i migdzynarodowy),

— otoczenie spoteczno-gospodarcze — tworzace warunki ekonomiczno-spoteczne sprzy-
jajace innowacjom, budujace wiasciwy klimat do tego, aby wszystkie podmioty
uczestniczace w procesach innowacyjnych wspotdziataty ze soba.

Jezeli wezmiemy pod uwage ztozonos¢ i skomplikowanie relacji pomigdzy tymi ele-
mentami systemu, to nie zdziwia nas trudno$ci w uruchamianiu proceséw innowacyj-
nych w regionie zachodniopomorskim, zwlaszcza na terenach powiatdéw opo6znionych
W rozwoju spoteczno-gospodarczym. Bariery i ograniczenia innowacyjnosci podmiotow
gospodarczych moga i najczeSciej pochodza ze wszystkich obszaréw procesow innowa-
cyjnych. Oznacza to, ze aby uruchomi¢ dziatalno$é innowacyjna w regionie — powsta-
wanie i dyfuzj¢ innowacji — nalezy oddziatywac na wszystkich uczestnikoéw procesow
innowacyjnych i wszystkie elementy tej zlozonej struktury sieciowe;.

BARIERY INNOWACYJNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH POMORZA
ZACHODNIEGO

Niski poziom innowacyjnosci podmiotow gospodarczych w regionie zachodniopo-
morskim, przede wszystkim na objgtych op6znieniem spoteczno-gospodarczym obsza-
rach wiejskich, wynika z wystgpowania wielu barier lub ograniczen ich rozwoju i inno-
wacyjnosci. Z badan prowadzonych na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacyjnosci
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w wojewoddztwie zachodniopomorskim [[nnowacyjnosc... 2005], badan innych naukow-

cow [Grzybowska, Juchniewicz 2005; Stawasz 2006] oraz badan autorki [Lacka 2008]

wynika, ze bariery w rozwoju innowacji ze z punktu widzenia jednostek gospodarczych

sa w zasadzie zbiezne z ogblnymi przeszkodami rozwoju przedsigbiorstw. Natomiast nie
nalezy zapomina¢ o barierach tkwiacych w sektorze badawczo-rozwojowym, czyli po
stronie podazy innowacji oraz wynikajacych z dotychczasowej nieskutecznosci systemu
wsparcia innowacji [Lacka 2006]. Ogolnie rzecz ujmujac bariery innowacji i transferu

technologii dotycza takich aspektow, jak [Czuprynski i in. 2006]:

— $wiadomos$¢ uczestnikdw proceséw innowacyjnych — niedocenianie znaczenia in-
nowacji w dziatalno$ci gospodarczej, konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, regionu,
kraju, w zyciu spoteczno-gospodarczym, niska akceptacja ryzyka w dziatalnoéci oraz
brak gotowosci do wspoéldziatania; niski popyt na innowacje,

— wiedza — nieznajomos$¢ nowosci technicznych, stanu wiedzy w danej dyscyplinie,
zbyt maly potencjat intelektualny i techniczny, nieznajomos$¢ zasad - transferu inno-
wacji, pozyskiwania srodkow na ich finansowanie, ochrony wtasnosci intelektualne;j,

— finanse — zbyt mate $rodki, ktore mozna przeznaczy¢ na innowacje,

— mata podaz innowacji ze strony nauki oraz niedroznos¢ kanatow przeptywu technolo-
gii ze $wiata nauki do praktyki gospodarcze;j.

Wsrod przeszkdd innowacyjnosci dostrzeganych przez przedsigbiorcow wymienia si¢
przede wszystkim bariery ekonomiczne, do ktorych zalicza si¢ [Stawasz 2006; Rekomen-
dacje... 2007] niedostatek wiasnych $rodkéw finansowych na realizacjg przedsigwzigé
innowacyjnych (ok. 70% wskazan), wysokie koszty innowacji (ok. 75% odpowiedzi),
wysokie koszty kredytow i utrudniony dostep do nich, zwtaszcza dla MSP (50-60%
wskazan), trudnosci w pozyskaniu zewngtrznych, pozabankowych Zrédet finansowa-
nia innowacji — srodkow pochodzacych funduszy venture capital, business angeles (ok.
53%). Do tej grupy czynnikow zalicza si¢ takze: zbyt wysokie przewidywane ryzyko
przedsigwzig¢ innowacyjnych (46,3% odpowiedzi), dlugi okres zwrotu naktadow na nie
poniesionych (ok. 40%), wysokie koszty i ryzyko wdrozen (ok. 46% wskazan), niepewny
popyt i opanowanie rynku przez dominujaca firme¢ (ponad 30% odpowiedzi), zbyt wyso-
kie podatki. (25% wskazan).

Przedsigbiorcy za bariery innowacyjnosci uznaja takze: brak wykwalifikowane-
go personelu (13—15%), niedostatek informacji technologicznej (ok. 10%), problemy
w znalezieniu odpowiednich partneréw do projektow innowacyjnych (9-10% wskazan),
brak potrzeby dziatalnoéci innowacyjnej (przecigtnie 11% odpowiedzi wsrdd polskich
przedsigbiorcow, ale w poszczegolnych wojewodztwach ksztattowato si¢ to roznie, np.
w to6dzkim ten czynnik wskazywato 15% badanych, ale w kujawsko-pomorskim i za-
chodniopomorskim ta odpowiedz podawato ponad 30% badanych).

W wojewoddztwie zachodniopomorskim jako bariery rozwoju innowacyjnosci pod-
kre$lano takze takie uwarunkowania, jak: brak stabilnych unormowan prawnych oraz
utrudniony dostgp do $srodkow finansowych. W dalszej kolejnosci podczas badan wymie-
niano: obawy przed recesja, trudny dostep do instytucji wspierajacych przedsigbiorcow,
zbyt wysokie koszty pozyskania informacji, brak specjalistow na rynku, ograniczony
dostgp do wiedzy i informacji o nowych technologiach, niska optacalno§¢ wdrazania
nowych produktow oraz brak pomystow na dalszy rozwdj i brak dostgpu do osrodkow
badawczych. Dwa ostatnie czynniki uznawali za bardziej istotne przedsigbiorcy z matych
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miejscowosci i1 dzialajacy w sektorze rolnym [Innowacyjnos¢... 2005]. Oni takze odpo-
wiadali, ze do barier innowacyjnosci mozna zaliczy¢ takze opor pracownikdéw przeciwko
wprowadzaniu zmian i brak specjalistow w firmie.

Wszystkie powyzsze bariery akcentowano najsilniej wérdéd podmiotéw gospodar-
czych z matych miejscowosci i w branzach powiazanych z rolnictwem [Innowacyjnosé...
2005]. W wigkszosci jednostki te zlokalizowane sg na zapdznionych gospodarczo ob-
szarach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Badania wykazaly, ze przedsigbiorcy
z tych obszaréw posiadaja niska §wiadomos$¢é innowacyjna, ktdra przejawia si¢ w bra-
ku zrozumienia celowosci wprowadzania nowych rozwigzan. Prawdopodobnie jest to
skutek niedostatecznego poziomu wiedzy przedsigbiorcow, ograniczonej sktonnosci do
zdobywania nowych umiejgtnosci, kompetencji, wiedzy. Przedsigbiorcy sporadycznie
wykorzystuja nawet bezptatne szkolen, warsztaty, seminaria, doradztwo, przygotowywa-
ne przez o$rodki wspierania przedsigbiorczosci i innowacji lub uczelnie wyzsze. Swia-
domos$¢ innowacyjna zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego, a ta na obszarach wiejskich
Pomorza Zachodniego nie jest najlepsza, a przedsigbiorcy, rolnicy i osoby zamieszkujace
obszary regresji nie staraja si¢ jej podnie$¢ w dostatecznym stopniu — nie uczestnicza
w ksztalceniu ustawicznym, nie chca podwyzszaé poziomu wyksztalcenia nawet, gdy
koszty takich dziatan ponosi panstwo.

Wtascicieli MSP i rolnicy ze stabo rozwinigtych obszaréw wojewddztwa bardzo rzad-
ko wspotpracuja z sektorem B+R. Ich kontakty maja dorazny charakter (czg¢stotliwo$é
odbiega nawet od $redniej w regionie), a jej efekty nie odgrywaja waznej roli w rozwoju
firm. Do przyczyn tego stanu rzeczy nalezy splot uwarunkowan:

— wysokich kosztow prac badawczych,

— niechgci o$rodkow naukowych do akceptowania wymagan przedsigbiorcow i pono-
szenia odpowiedzialno$ci za wdrozenie oferowanych opracowan,

— rozbiezno$¢ pomigdzy popytem na technologig a jej podaza,

— shabo rozwinigtego i mato skutecznego systemu wsparcia innowacji na terenach op6z-
nionego rozwoju.

Do podmiotéw gospodarczych na tych obszarach nie docieraja informacje o nowych
rozwiazaniach technologicznych, patentach, wynikach badawczych sektora nauki. Z dru-
giej jednak strony transfer technologii jest kosztowny i jego wysokie koszty przekraczaja
mozliwosci wigkszo$ci polskich przedsigbiorcoéw, tym bardziej dziatajacych na obsza-
rach wiejskich Pomorza Zachodniego.

Niska kultura innowacyjnosci przypisywana najczgsciej przedsigbiorcom w regionie
jest niewatpliwie przyczyna braku aktywnos$ci innowacyjnej, przejawiajacej si¢ w bardzo
niskim popycie na innowacje i niewielkiej podazy nowych rozwiazan. Nie jest to jed-
nak cecha tylko przedsigbiorcéw. Dotychczasowy system funkcjonowania sektora B+R,
uczelni wyzszych, szkolnictwa nie promowat dziatan przedsigbiorczych i innowacyjnych
wsrod pracownikow naukowych oraz studentow. Efektem tego jest wérdd reprezentantow
$wiata nauki [Lacka 2006]:

— bardzo mata aktywno$¢ technologiczna (szczegdlnie wyrazanie widaé to w woje-
wodztwie zachodniopomorskim),

— brak kontaktow naukowcow z gospodarka w zakresie transferu technologii,

— niedopasowanie oferty naukowo-badawczej do zapotrzebowania regionu,

Acta Sci. Pol.



Bariery rozwoju innowacji na obszarach wiejskich... 117

— brak wiedzy, motywacji i wykwalifikowanej kadry z zakresu innowacji i transferu
technologii,

— trudno$ci w komunikowaniu sig¢ tej sfery systemu innowacji z odbiorcami technolo-
gii,

— nieznajomos$¢ zagadnien prawnych z zakresu transferu technologii,

— zbyt mata wiedza o patentach i obowiazujacych w tej kwestii standardach migdzyna-
rodowych,

— stabo rozwinigty na uczelniach system wsparcia transferu technologii.

Na niezadowalajaca innowacyjno$é polskich MSP skarza si¢ wszyscy — naukow-
cy, ktorzy nie maja komu oferowaé wynikoéw swoich badan, politycy, ktdrzy probuja
wciela¢ w zycie zatozenia Strategii Lizbonskiej, przedstawiciele agend rzadowych zaj-
mujacych si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce, reprezentacji
instytucji finansowych (przede wszystkim funduszy venture capital i business angeles),
ktore poszukuja przedsigwzig¢ do zainwestowania. Pomimo dziesigcioletniej ,,mody na
innowacyjno$¢” i staran panstwa, aby oddziatywac na jej rozwoj w roznej formie, mozna
w zasadzie powiedzie¢, ze efekty tych dziatan byty mizerne. Mali i §redni przedsigbiorcy
czuli si¢ osamotnieni w realizowaniu przedsigwzig¢ innowacyjnych, skazani na wilasne
zbyt skromne zasoby i pomystowo$¢ w konkurowaniu na rynku oraz podejmowaniu in-
nowacji. Uwazali, ze zakres wsparcia wysitkow innowacyjnych MSP ze strony blizszego
i dalszego otoczenia firmy jest niewystarczajacy.

Przedsigbiorcy deklarowali, Ze brakuje im szerszej wspotpracy z innymi podmiota-
mi w zakresie prowadzenia wspolnych prac badawczo-rozwojowych, kooperacji, pod-
wykonawstwa, dostepu do sieci dystrybucji i marketingu [Stawasz 2006]. Dostrzegali
takze problem w zbyt stabych wigziach MSP z instytucjami badawczo-rozwojowymi,
posrednictwa technicznego oraz instytucjami finansowymi, nastawionymi na inwestycje
wysokiego ryzyka. W duzej mierze uwazali, ze te problemy wynikaja z matej aktywnosci
i skuteczno$ci dziatania drugiej strony — innych firm, instytucji wsparcia, naukowcow,
nieskutecznos$ci polityki innowacyjnej panstwa. Natomiast zapominali, ze aktywnos$c
innowacyjna wymaga takze pewnych dziatan z ich strony: $wiadomosci innowacyjnej,
posiadania jakiego$§ pomystu lub strategii innowacyjnej, gotowosci do wspotdziatania,
zmiany mentalno$ci (z rywalizacji na kooperacj¢), gotowosci do uczenia si¢, wigkszej
aktywnosci w poszukiwaniu oferowanych rozwiazan, przetamania niech¢ci do biurokra-
cji i ujawniania informacji o firmie w wymaganych biznes planach, studiach wykonalno-
$ci przedsigwzigcia innowacyjnego (pozyskiwanie §rodkdéw publicznych, np. z funduszy
unijnych wymaga wiasciwie przygotowanych wnioskow) itp.

Przedsigbiorcy dziatajacy na obszarach wiejskich Pomorza Zachodniego wskazywali
podobne ograniczenia swej innowacyjnosci, jednak szczego6lnie silnie podkreslali bariery
zwigzane z lokalizacja firm na obszarach stabo zurbanizowanych, terenach lokalnej de-
presji gospodarczej. Wymieniali nastgpujace uwarunkowania [Innowacyjnos¢ ... 2005]:
— maly rynek lokalny na innowacyjne produkty lub ustugi,

— shabo rozwinigta infrastruktura otoczenia biznesu na terenach powiatow stagnacji go-
spodarczej,

— slabo rozwinigta infrastruktura techniczna i spoteczna,

— brak partneréw gospodarczych (kooperantéw),
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— brak skutecznej polityki wsparcia przedsigbiorczoséci i innowacyjnosci lokalnych
firm.

Badania autorki wykonane na potrzeby ekspertyzy w ramach projektu MORIS po-
twierdzaja, ze rzeczywiscie system wsparcia przedsigbiorczosci i innowacji (finansowy
i pozafinansowy) jest zbyt stabo rozwinigty, nieskuteczny, czgsto nieadekwatny do po-
trzeb przedsigbiorcoéw i z reguty w obszarach opdznionego rozwoju funkcjonuje w sposob
niestabilny — wtedy, gdy pojawiaja si¢ $rodki finansowe na realizacjg jakiegos projektu
wspoltfinansowanego z funduszy pomocowych. Nie gwarantuje to ciagtosci i konsekwen-
cji dziatan instytucji wsparcia, ktére po pewnym czasie, gdy skoncza si¢ $rodki pomo-
cowe, a pracujacy w tych instytucjach nie potrafia pozyskaé nowych, szybko znikaja
z otoczenia przedsigbiorcow.

W wyniku badan ustalono, Ze publiczne wsparcie w wojewodztwie zachodniopo-
morskim polega przede wszystkim na tworzeniu pojedynczych elementow infrastruk-
tury okolobiznesowej. Oferta ustug, liczba i rozmieszczenie instytucji tego systemu
w regionie nie gwarantuje efektywnosci dziatan dla rozwoju przedsigbiorczosci i inno-
wacyjnosci podmiotéw gospodarczych na obszarach opdznionego w rozwoju. W regionie
zachodniopomorskim zarejestrowanych jest okoto 40 takich instytucji, jednak tylko dla
trzech, dziatania o charakterze proinnowacyjnym maja priorytetowe znaczenie. Znajduja
si¢ one jedynie w Szczecinie i Koszalinie (Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny,
Koszalinski Park Naukowo-Technologiczny i Regionalne Centrum Innowacji i Transfe-
ru Technologii przy Politechnice Szczecinskiej) — na pozostatych obszarach wystepuje
jedynie 8 (25%) osrodkow. Maja one charakter instytucji szkoleniowo-doradczych, izb
gospodarczych, stowarzyszen i nie wykazuja szczegolnej aktywnosci proinnowacyjnej,
a nawet czgsto takze proprzedsigbiorczej. W powiatach o najnizszych wskaznikach roz-
woju spoteczno-gospodarczego w zasadzie nie wystgpuja takie instytucje, a z badan w
ramach projektu RIS wynika, Ze ich dziatania sa na tych terenach szczegolnie potrzeb-
ne. Zauwaza si¢ tam, podobnie, jak i w calym regionie, brak efektywnej, profilowane;j
(dostosowanej do oczekiwan i wymagan przedsigbiorcéw) infrastruktury informacyjnej
i doradczej [Lacka 2006].

Funkcjonowanie instytucji wsparcia niefinansowego utrudniaja problemy organiza-
cyjne, ktore wywoluja niestabilno$¢ ich dziatania. Z powodu braku dtugotrwatych zlecen
i statych Zrodet finansowania, nie moga zaplanowac i prowadzi¢ wiasnej polityki rozwoju
i utrzymac zasobow ludzkich na statym poziomie i o wtasciwych kompetencjach. Wspot-
praca z instytucjami centralnymi, takimi jak: PARP, MNiSW, osrodkami badawczo-roz-
wojowymi (regionalnymi, krajowymi i zagranicznymi) jest sporadyczna i nie tworzy
w zasadzie efektywnej sieci transferu wiedzy i innowacji w ramach sektora wsparcia.
Pracownicy regionalnych instytucji wsparcia uwazaja, bariera w stworzeniu takiej sieci
jest sytuacja MSP w wojewddztwie, a zwlaszcza w powiatach stabo rozwinigtych — kon-
dycja finansowa firm, mentalno$¢ przedsigbiorcow, stabe przygotowanie zatrudnionych,
niewielkie zainteresowanie oferta instytucji wsparcia pozafinansowego oraz niska skton-
no$¢ do wprowadzania innowacji [Regionalna Strategia...2005].

W przypadku dziatania finansowych instytucji wsparcia przedsigbiorczosci 1 inno-
wacyjnosci, zauwaza si¢ niedopasowanie ich oferty do zapotrzebowania MSP, zwtasz-
cza dziatajacych na obszarach wiejskich regresji spoteczno-ekonomicznej wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Potencjalnie szeroka oferta instrumentéw finansowania dziatal-
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no$ci biznesowej, proponowana przez banki i fundusze leasingowe (stanowia 90% in-
stytucji tego typu, pozostale 10% to fundusze pozyczkowe, porgczeniowe i inne) jest
nieatrakcyjna i niemozliwa do wykorzystania przez MSP na innowacje.

Komercyjne instytucje finansowe przygotowuja ofertg, ktora nie zaspokaja oczekiwan
przedsigbiorcow — wskazuja oni na brak preferencyjnych kredytéw lub pozyczek, utrud-
nien w dostgpie do funduszy pomocowych Unii Europejskiej, problemy przy staraniu si¢
o kredyt (wysokie oprocentowanie, restrykcyjne procedury bankowe). Instytucje finan-
sowe z kolei jako przyczyny ograniczonego wspierania przedsigwzig¢ innowacyjnych
zachodniopomorskich przedsigbiorcéw podaja: staby potencjat ekonomiczny firm, krotki
okres ich dziatalnos$ci, staba jako$¢ wnioskow kredytowych, wysokie ryzyko projektow
innowacyjnych. Pewnym rozwiazaniem problemow w pozyskaniu $rodkéw na finanso-
wanie innowacji bytoby powstanie w regionie specjalistycznych instytucji typu fundusze
venture capital (kapital podwyzszonego ryzyka), seed money (kapital zalazkowy) lub sieci
business angeles (aniolow biznesu), ktore przygotowalyby oferte dla przedsigbiorcow
podejmujacych dziatania obciazane wysokim ryzykiem.

WNIOSKI

Bardzo niski poziom innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych wojewddztwa za-
chodniopomorskiego (zwlaszcza na obszarach wiejskich) wynika z wystgpowania w tym
regionie wielu barier, ktére powstaja we wszystkich ogniwach proceséw innowacyjnych.
Z tego wzgledu mozna je podzieli¢ na kilka grup przyczyn:

— wynikajacych z uwarunkowan gospodarczych regionu,

— spotecznych,

— ekonomicznych,

— systemowych.

Do barier tworzonych przez specyfike regionu mozna zaliczy¢:

— rolniczo-przemystowy charakter wojewodztwa bez tradycji innowacyjnych, ze stabo
rozwini¢tym przemystem, poza branza chemiczna i upadajacym sektorem gospodarki
morskiej (to powoduje mate zapotrzebowanie na innowacje oraz brak zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego),

— zréznicowanie dynamiki rozwoju i dostosowania do wspotczesnej konkurencyjnej
gospodarki,

— dominacja popegeerowskich obszaréw wiejskich, dotknigtych recesja gospodarcza
0 bardzo niskich wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego i bardzo wysokiej
stopie bezrobocia,

— znaczne zaniedbania w infrastrukturze technicznej i spotecznej, ograniczajace moz-
liwosci rozwoju przedsigbiorczosci, tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych
i podnoszenia ich konkurencyjnosci,

— niski popyt na wyroby innowacyjne ze strony nabywcow i mata presja na przedsig-
biorcéw, aby je tworzyli.

Wirdd spotecznych barier innowacyjnosci mozna wymienic:

— niska jako$¢ kapitatu ludzkiego oraz ucieczke kadr lepiej wyksztalconych z woje-
wodztwa,
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— niedostateczna wiedz¢ na temat innowacji, mechanizméw jej tworzenia i transferu,

— mala kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, firm i instytucji naukowo-ba-
dawczych regionu,

— bardzo niska $wiadomo$¢ innowacyjna zarowno przedsigbiorcow (w szczegdlno-
$ci obszaréw wiejskich Pomorza Zachodniego), jak i przedstawicieli §wiata nauki
i znacznej czg$ci reprezentantdw instytucji wsparcia,

— mentalnos$¢ przedsigbiorcow — powoduje niech¢é do podejmowania dziatan wspol-
nych, kooperacji w zakresie prac badawczo-rozwojowych, organizowania i uczestni-
czenia w zyciu klastréw w swoich branzach.

Rozwdj innowacji na obszarach wiejskich regionu zachodniopomorskiego ogranicza-
jarowniez bariery ekonomiczne, takie, jak:

— zbyt mate $rodki wilasne na finansowanie przedsigwzi¢¢ rozwojowych oraz utrudnio-
ny dostgp do zasilania zewngtrznego,

— wysokie koszty i ograniczona dostgpnos¢ kredytow komercyjnych na realizacjg
przedsigwzig¢ innowacyjnych, nowopowstajacych firm innowacyjnych,

— wysokie ryzyko technologiczne i rynkowe projektow innowacyjnych,

— brak oferty finansowania ze strony funduszy podwyzszonego ryzyka,

— wysokie podatki i obcigzenia przedsigbiorstw,

— wysokie koszty prac badawczych i wdrozeniowych oraz koszty ochrony patentowe;.
Za istotne bariery rozwoju innowacyjnosci podmiotow gospodarczych na obszarach

wiejskich wojewddztwa uznaé mozna takze nastgpujace ograniczenia systemowe:

— dotychczasowy brak aktywnej i skutecznej polityki innowacyjnej rzadu kierowane;j
do poszczegdlnych aktorow sceny innowacji,

— brak odpowiedniej pomocy ze strony regionalnych instytucji wsparcia w zakresie in-
nowacji,

— niedostatecznie dobrze rozwinigte struktury i procesy wspierajace innowacyjnosc po-
szczegolnych podmiotow,

— regulacje prawne blokujace innowacyjnosé,

— shabo rozwinigty system system informacji o nowych produktach i technologiach, za-
sobach i procesach innowacyjnych w regionie (projekt MORIS ma rozwiazaé czgs$-
ciowo ten problem).

Przedstawione w artykule bariery i ograniczenia rozwoju innowacyjno$ci w regio-
nie zachodniopomorskim, szczegdlnie dotkliwe na obszarach wiejskich, stanowia silne
zagrozenie dla przysztosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Groza jego margina-
lizacja nie tylko wérod regionéw Europy, ale takze innych wojewodztw kraju. Sytua-
cja ta wymaga wigc intensywnych dziatan zmierzajacych do usunigcia lub przynajmniej
zmniejszenia przedstawionych barier.
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THE BARRIERS OF INNOVATION DEVELOPMENT ON RURAL AREAS
OF WESTERN POMERANIA

Abstract. The article discusses the reasons of low innovativeness of economic subjects
on rural areas in Western Pomeranian. The authoress shows, that the innovative processes
are complex, network and they require co-operation of many elements of regional innova-
tion system — entrepreneurs, universities, institutions of technology transfer, institutions of
innovation and entrepreneurship support. In West Pomeranian Voivodship step out many
barriers of this co-operation, which belong to several groups of restrictions. They follow
on from conditions of: economic specific of region, social factors, economic and system.
Simultaneous activity of these restrictions and barriers causes low innovativeness in region,
especially on rural areas. It contributes to socio-economic marginalization of these areas
and the whole region.

Key words: the innovativeness, barriers, the rural areas, areas of economic regress, West-
ern Pomeranian
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OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE BUDYNKOW
ROLNICZYCH

Mieczystaw L.ozowski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Rozwoj ubezpieczen wiejskich postgpowat wraz z rozwojem catego syste-
mu ubezpieczen w Polsce. Juz w 1807 roku wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenie
budynkéw od ognia. W 1990 r., po zniesieniu czg$ci obowiazkowych ubezpieczen nastapit
upadek ubezpieczen rolnych. Co prawda, w niewielkim stopniu dotyczyto to ubezpieczen
budynkdéw na wsi, oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu szkod
wyrzadzonych osobom trzecim. Zmiana zasad, ktére w tym okresie nastapity polegata
glownie na tym, ze w okresie przed 1990 r. ubezpieczenia budynkdéw, obejmujace gtoéwnie
szkody powstate wskutek ognia, powodzi, huraganu i innych klgsk zywiotowych, miaty
charakter ustawowy, co prowadzito w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wy-
jatkiem szklarni, tunelow foliowych szklarni oraz budynkéw przemystowych ustugowych
i rzemie$lniczych w gospodarstwach indywidualnych byly ubezpieczone w pelnym zakre-
sie ryzyk.

Analiza przebiegu tego ubezpieczenia w okresie lat 1997-2007, wskazuje, ze ubezpiecze-
nie budynkéw rolniczych nalezy uznac, jako wzglgdnie dobrze prosperujace, a zwigkszenie
stopnia powszechnosci funkcjonowania tego ubezpieczenia jest mozliwe poprzez wzrost
$wiadomosci ubezpieczeniowej oraz wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia w rolnictwie, obowiazkowe ubezpieczenie budynkow rol-
niczych

WPROWADZENIE

Ubezpieczenia w rolnictwie na ziemiach polskich maja juz dluga tradycje. Pierw-
sze formy zorganizowanych ubezpieczen wiejskich, wzorowane na kasach ogniowych
niemieckich, okresla si¢ na 1804 rok, tj. od daty powstania Towarzystwa Ogniowego
Wigjskiego Prowincji Prus Poludniowych [Podkorzynski 1958]. Ubezpieczenia te o mia-
ly charakter dobrowolny i dotyczyly budynkéw wiejskich, a otrzymanie odszkodowania
uzaleznione bylo od odbudowy zniszczonych obiektow. Dalszy rozwoj ubezpieczen na

Adres do korespondencji — Corresponding author: Mieczystaw Lozowski, Akademia Rol-
nicza, Wydzial Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnos$ciowej, Katedra Zarzadzania
Przedsiebiorstwami, ul. Monte Cassino 16, 70-466 Szczecin
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ziemiach polskich uzalezniony byt gtownie od nowej sytuacji politycznej w Europie po
kongresie Wiedenskim. Rozwoj ubezpieczen wiejskich postgpowat wraz z rozwojem ca-
tego systemu ubezpieczen w Polsce. Juz w 1807 roku wprowadzono obowiazkowe ubez-
pieczenie budynkéw od ognia'. Pozniej, do pierwszej wojny §wiatowej, przewazaly u nas
ubezpieczenia dobrowolne, aczkolwiek w niektorych okresach i miejscach wprowadzono
ubezpieczenia obowiazkowe budynkow oraz bydta.

Waznym momentem dla historii ubezpieczen w rolnictwie w tym i obowiazkowych
byly lata dwudzieste ubieglego wicku. W okresie tym powstaje coraz wigcej instytucji
ubezpieczeniowych, rozpoczyna dziatalno$¢ takze szereg towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych. Wowczas to wérdd prawodawcow i ubezpieczeniowcodw rozgorzata dyskusja
nad rozwiazaniem modelowym systemu i organizacji ubezpieczen. Watpliwosci budzity
m.in. zagadnienia przymusu ubezpieczenia budynkdéw na terenie calego panstwa.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polskg w roku 1918 zapoczatkowato kolejny etap
rozwoju ubezpieczen na ziemiach polskich. W oparciu o dekret Naczelnika Panstwa
z 1919 roku powstawaly kolejne instytucje ubezpieczeniowe funkcjonujace w formie
spotek akcyjnych i towarzystw wzajemnych. Ustawa sejmowa z 21 czerwca 1921 roku
o przymusie ubezpieczenia budowli od ognia i o Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajem-
nych stala si¢ podstawowym aktem prawnym, stanowiac podstawy dla dalszego rozwoju
powszechnych ubezpieczen rowniez i na wsi. Ustawa ta m.in. upowazniata samorzady
do wprowadzenia przymusu ubezpieczenia ruchomosci od ognia plonéw od gradobicia
i zywego inwentarza od pomoru. Przestanka, ktora przemawiala wowczas za przyjgciem
takiego wlasnie rozwiazania byta stabo$¢ ekonomiczna drobnych gospodarstw rolnych
oraz spetnienie oczekiwan na wprowadzenie taniego i prostego systemu ochrony ubez-
pieczeniowej. Obowiagzek takiego ubezpieczenia obejmowat teren powiatu lub woje-
wodztwa. Rozporzadzenie to miato duze znaczenie dla utrwalania przymusu ubezpiecze-
nia, wprowadzajac migdzy innymi sankcje karne w stosunku do wtascicieli budynkow
niestosujacych sig¢ do przepiséw o przymusie ubezpieczenia od ognia.

Dekret rzadowy z 3 stycznia 1947 r. o uregulowaniu ubezpieczen rzeczowych i oso-
bowych ustanawial obowiazek ubezpieczenia budynkow od ognia. Powiatowe rady na-
rodowe miaty prawo uchwalania obowiazku ubezpieczania inwentarza Zywego na swo-
im terenie, natomiast wojewodzkie rady narodowe uchwalaty obowiazek ubezpieczania
upraw od gradobicia. W tym czasie nastapil na niespotykana dotad skalg rozwoj ubez-
pieczen upraw, zwierzat oraz mienia gospodarstw rolnych. W 1951 roku weszto w zycie
rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia budynkow.
Rozporzadzenie to rozszerzyto odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen na szkody spo-
wodowane przez powo6dz, huragan oraz inne ryzyka jak lawiny, usuwanie i zapadanie si¢
ziemi.

Nowy kierunek rozwoju dziatalno$ci ubezpieczeniowej, a w tym i rowniez ubezpie-
czen rolnych wytyczylta ustawa z dnia 28 marca 1952 r. o ubezpieczeniach panstwowych
[Ustawa (1)]. Na podstawie art. 5 tej ustawy wprowadzono na calym obszarze panstwa

Dn. 5 czerwea 1807 r. Komisja Rzadzaca Ksiestwa Warszawskiego powotata Towarzystwo Og-
niowe dla Miast i Wsiéw, zgodnie z dokumentem wykonawczym w ubezpieczeniach wiejskich
ustalony zostal przymus ubezpieczenia budynkow wsi narodowych i krolewskich, wsi prywatnych
przymus nie obowiazywat.
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obowiazek ubezpieczenia budynkow — od ognia i innych okreslonych zdarzen losowych,
mienia ruchomego w gospodarstwach rolnych — od ognia i innych zdarzen losowych,
ziemioptodow — od gradobicia i powodzi i zwierzat gospodarczych — od padnigcia, a w
odniesieniu do ubezpieczenia upraw, zakres obowigzkowego ubezpieczenia rozszerzono
o ryzyko wod powodziowych. Uznano wowczas, ze wprowadzenie obowiazkowych
ubezpieczen rolnych, a w tym réwniez i upraw od gradobicia i powodzi jest najlepsza
forma zapewnienia powszechnej ochrony ubezpieczeniowej. Sktadki z tytutu obowiaz-
kowych ubezpieczen traktowane byly na rowni z optatami publicznymi, a do sktadek
w obowiazkowych ubezpieczeniach zastosowanie mialy przepisy o zobowiazaniach po-
datkowych.

Na mocy ustawy z 1952 r., ktéra upowaznita Rade Ministrow do wydania rozpo-
rzadzen normujacych zakres i warunki ubezpieczen obowiazkowych, rozszerzono za-
kres obowigzkowych ubezpieczen o mienie ruchome i uprawy. Kolejne uregulowania
prawne w tym obszarze poszerzaly zakres odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen badz
tez porzadkowaty przepisy na temat ubezpieczenia budynkow. Zaktualizowane przepisy
stanowity, ze odszkodowanie w budynkach ustalano wedtug cennika PZU z uwzglednie-
niem stopnia amortyzacji. Wprowadzono zasadg lustracji stanu ubezpieczenia budynkow.
Wysokos¢ szkdéd w budynkach okre$lano na podstawie norm szacunkowych, a odszko-
dowanie wyptacano w wysoko$ci 100% szkody w granicach warto$ci ubezpieczonego
budynku i wyptacano w dwoch ratach. Pierwsza, w wysokosci 1/3 odszkodowania po
ztozeniu wniosku o odszkodowanie. Druga rata byta wyptacana w terminie 14 dni po
udokumentowaniu przez poszkodowanego, ze pierwsza zostata wykorzystana na odbudo-
we¢ budynku. W ubezpieczeniach ustawowych obowiazywata zasada samofinansowania
si¢ ubezpieczen w poszczegodlnych sektorach rolnictwa®. W okresie tym ubezpieczeniem
obowiazkowym objete byto okoto 12 milionéw budynkdow.

Do 1990 roku, ubezpieczenia w rolnictwie regulowala ustawa z wrzesnia 1984 roku.
Szczegdtowe zasady tych ubezpieczen byly uregulowane w rozporzadzeniach Rady Mi-
nistréw z dnia 21 lutego 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego budynkoéw oraz
mienia w gospodarstwach rolnych (Dz.U. Nr 10, poz. 38) oraz w rozporzadzeniu z dnia
10 lipca 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego odpowiedzialnosci cywilnej rol-
nikow (Dz.U. Nr 33, poz. 146). Istota tych uregulowan byt automatyzm realizacji okre-
Slonych ustawa ubezpieczen bez sktadania oswiadczenia woli. Oznaczato to, ze kazdy
rolnik bedacy podmiotem takiego ubezpieczenia byt ubezpieczony automatycznie bez
koniecznosci zgloszenia mienia do ubezpieczenia [Stroinski 1989]. Rolnik nie mdgt sa-
modzielnie podejmowac decyzji o zakresie ubezpieczen, ubezpieczeniem, bowiem objeg-
ty byt z mocy ustawy. Optata sktadki traktowana byta jako zobowiazanie i tym samym
zaktad ubezpieczen miat prawo dochodzenia swoich nalezno$ci na drodze sadowe;j, badz
przymusowo $ciagat je przy pomocy organéow administracyjnych.

W 1990 r., po zniesieniu cz¢$ci obowiazkowych ubezpieczen nastapit upadek ubez-
pieczen rolnych. Zmiana zasad, ktdre w tym okresie nastapity, co prawda, w niewielkim
stopniu dotyczyta ubezpieczen budynkéw na wsi, a polegata gtownie na tym, ze w okre-

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 5 grudnia 1989 r. rozszerzono zakres ubezpieczenia usta-
wowego (dawniej obowiazkowego) na panstwowe gospodarstwa rolne dotychczas ubezpieczane
dobrowolnie.
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Tabela 1. Ubezpieczenia ustawowe (obowiazkowe) budynkow rolniczych w PZU w latach
1985-2001
Table 1. Obligatory insurance of agricultural buildings in PZU in years 1985-2001

Rok Liczba gospodarstw Liczba wyptaconych odszkodowan
1985 3098 734 79322
1986 2 966 294 170 825
1987 2901 896 48 169
1988 2 886 046 113272
1997 1486 157 97262
1998 1 449 451 21 461
2001 1357340 33136

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Rojewski, Stan ubezpieczen rolnych w Polsce na przyktadzie PZU
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wie$ i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa
2002, s. 63.
Source: Author’s elaboration based on: K. Rojewski, Stan ubezpieczen rolnych w Polsce na przyktadzie PZU
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wie$ i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa
2002, p. 63.

sie przed 1990 r. ubezpieczenia budynkow, obejmujace gtownie szkody powstate wsku-
tek ognia, powodzi, huraganu i innych klgsk zywiotowych, miaty charakter ustawowy,
co prowadzito w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wyjatkiem szklarni,
tuneléw foliowych szklarni oraz budynkow przemystowych ustlugowych i rzemieslni-
czych w gospodarstwach indywidualnych byly ubezpieczone w pelnym zakresie ryzyk.
Zakres ubezpieczen obowiazkowych zostal znacznie ograniczony. W miejscu poprzed-
niego ustawowego ubezpieczenia budynkéw oraz mienia w gospodarstwach rolnych po-
zostato jedynie ubezpieczenie budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytulu szkdéd wyrzadzonych
osobom trzecim. Poprzednio caly majatek znajdujacy si¢ w gospodarstwie rolnym byt
objety ubezpieczeniem, a w tym w szczegolnosci: budynki, mienie ruchome, uprawy oraz
bydlo, konie i trzoda chlewna.

W Polsce produkty ubezpieczen obowiazkowych musza spetniaé tacznie pig¢ warun-

kéw [Monkiewicz 2001]:

1. Zrédtem powstania produktéw ubezpieczen obowiazkowych musi by¢ ustawa.
Tylko w ten spos6b mozna uzna¢ odstgpstwo od zasady swobody kontraktowej.

2. Ustawa ustala jednolite dla wszystkich ubezpieczen danego rodzaju ogoélne wa-
runki ubezpieczenia, ktére obejmuja m.in. zakres ubezpieczenia, prawa i obowiaz-
ki stron, zasady odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela itd. Strony ubezpieczenia nie
maja swobody ksztattowania tresci wzajemnej umowy. Podstawowe parametry
ustalane sa przez panstwo.

3. Zaklady ubezpieczen, posiadajace zezwolenie na sprzedaz danych produktow
ubezpieczeniowych, maja ustawowy obowiazek akceptacji oferty ubezpieczaja-
cych w tym zakresie. Musza takze wnosi¢ stosowne wplaty na rzecz Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego.
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4. Speienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia poddane jest kontroli spe-
cjalnie upowaznionych do tego organow panstwowych, ktéore moga stosowaé
srodki represyjne wobec uchylajacych si¢ od obowiazku ubezpieczenia.

5. W przypadku ubezpieczen obowiazkowych OC poszkodowani maja zagwaran-
towane §wiadczenia odszkodowawcze z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152), wprowadzila zmiany w ubezpieczeniu obowiazkowym bu-
dynkow, wywotujace okreslone skutki finansowe. Rozszerzony zostat m.in. zakres odpo-
wiedzialno$ci zaktadow ubezpieczen na szkody w budynkach powstate wskutek opadow
$niegu. Ustawa wylaczyta rowniez z obowiazku ubezpieczenia — budynki os6b prawnych
oraz zniosta franszyzg¢ obowiazujaca dotychczas w tym ubezpieczeniu.

Obowiazek ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych dotyczy wylacznie rolnikéw — osob fizycznych’.
Ubezpieczeniem objete sa budynki wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego a wigc za-
rowno budynki mieszkalne jak i zabudowania gospodarcze. Zgodnie z zapisem w ustawie
o ubezpieczeniach obowigzkowych, budynkiem wchodzacym w sktad gospodarstwa rol-
nego jest obiekt budowlany o powierzchni powyzej 20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, czyli obiekt trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach®.

Istota obowiazkowego ubezpieczenia budynkow rolniczych jest zagwarantowanie po-
siadaczowi gospodarstwa rolnego srodkow finansowych na odtworzenie lub naprawianie
w tych budynkach szkod, powstatych wskutek ognia i innych zdarzen losowych trudno
przewidywalnych np.: powodzi, huraganu lub piorunu.

Rolnik jest obowiazany zawrze¢ umoweg ubezpieczenia budynku wchodzacego
w sktad gospodarstwa rolnego, zwanego dalej ,,budynkiem rolniczym”, od ognia i innych
zdarzen losowych. Natozenie obowiazku wymaga jednoczes$nie okre$lenia warunkow
jego wypetnienia. Zgodnie z §60 ustawy obowiazek ubezpieczenia budynkéw w gospo-
darstwie rolnym powstaje z dniem pokrycia budynku dachem. Ochrona ubezpieczeniowa
natomiast, rozpoczyna si¢ z chwilg zawarcia umowy i zaptacenia sktadki ubezpiecze-
niowej lub jej pierwszej raty®. Zawarcie umowy nastepu w trybie adhezyjnym. Rolnik
— ubezpieczajacy przystepuje do ogdlnych warunkdéw ubezpieczenia, ustalonych w usta-
wie, na podstawie zgloszenia do ubezpieczenia.

Jezeli po zawarciu umowy ubezpieczenia budynkéw rolniczych posiadanie gospo-
darstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza te budynki, przeszto na inna osobg, prawa

37 godnie z art. 2 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, rolnik — osoba
fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspotposiadaniu jest gospodarstwo rolne

“*Budynek wehodzacy w sktad gospodarstwa rolnego — obiekt budowlany o powierzchni powyzej
20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r.
Nr 106, poz. 1126, z pézn. zm.), bedacy w posiadaniu rolnika

STermin rozpoczecia odpowiedzialnoéci zaktadu ubezpieczen inny niz okreslony w § 74ust. 112
ustawy, mozna okres$li¢ w umowie ubezpieczenia budynkow rolniczych wtedy, gdy umowg zawiera
si¢: przed objgciem budynkdow rolniczych w posiadanie lub w przypadku kontynuacji umowy ubez-
pieczenia na okres kolejnych 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu.
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i obowiazki wynikajace z umowy ubezpieczenia budynkow rolniczych przechodza na
t¢ osobe. Umowa ubezpieczenia rozwiazuje si¢ z uptywem 12 miesigcy, na ktdre zosta-
ta zawarta chyba, Ze osoba obejmujaca gospodarstwo rolne w posiadanic wypowie ja
przed uptywem 30 dni od dnia objgcia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Obejmujacy
w posiadanie gospodarstwo rolne, w ktorym budynki rolnicze nie sa ubezpieczone, jest
obowiazany do zawarcia umowy ubezpieczenia budynkow rolniczych najpozniej w dniu
objecia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Umowg zawiera si¢ na okres 12 miesigcy.

Obowiazkowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych jest waznym instrumentem ochrony gospodarstw
rolnych. Z tytutu ubezpieczenia budynkéw rolniczych przystuguje odszkodowanie za
szkody powstate w budynkach na skutek zdarzen losowych w postaci: ognia, huraga-
nu, powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, opadéw $niegu, uderzenia pioruna,
eksplozji, obsunigcia si¢ ziemi, tapnigcia, lawiny lub upadku statku powietrznego.

Sumg ubezpieczenia, odrebnie dla kazdego budynku rolniczego, ustala ubezpiecza-
jacy z zaktadem ubezpieczen. Nie sg objete ubezpieczeniem w gospodarstwach rolnych:
budynki, ktorych stan techniczny osiagnatl 100% normy zuzycia, budynki przeznaczo-
ne do rozbidrki na podstawie ostatecznych decyzji wlasciwych organdw oraz namioty
i tunele foliowe. Suma ubezpieczenia budynku rolniczego moze odpowiadac¢ wartoSci:
rzeczywistej tego budynku, przez ktora rozumie si¢ warto$¢ w stanie nowym w dniu
zawarcia umowy, pomniejszona o stopien zuzycia budynku rolniczego lub tez w wartosci
nowej — w odniesieniu do budynkéw nowych oraz takich, ktorych stopien zuzycia w dniu
zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 10%°.

Sumg ubezpieczenia ustala si¢ na podstawie cennikow stosowanych przez zaktad
ubezpieczen do szacowania warto$ci budynkow; lub zalaczonego powykonawczego
kosztorysu budowlanego, sporzadzonego przez osobg posiadajaca uprawnienia w tym
zakresie albo wyceny rzeczoznawcy. Zaklad ubezpieczen jest obowiazany do aktualiza-
cji wartosci budynkéw przyjetych do ubezpieczenia, nie czgsciej jednak niz w okresach
rocznych, w przypadku, gdy zmiany cen materiatdw budowlanych i kosztéw robocizny
oraz innych materialow spowodowaty podwyzszenie lub obnizenie wartosci budynkow,
co najmniej o 20%. Zaktualizowana warto$¢ budynku stanowi podstawe ustalenia nowej
sumy ubezpieczenia

Zaktad ubezpieczen nie odpowiada za zaistniate w budynkach rolniczych szkody:

1) wyrzadzone umyslnie przez ubezpieczajacego lub przez osobg, za ktdra ubez-
pieczajacy ponosi odpowiedzialno$¢ lub ktéra pozostaje z ubezpieczajacym we
wspolnym gospodarstwie domowym;

2) wyrzadzone wskutek razacego niedbalstwa przez osoby, o ktorych mowa w pkt 1;

3) gbrnicze w rozumieniu przepisdw prawa geologicznego i gorniczego;

4) powstale wskutek trzgsienia ziemi.

Do przeprowadzania kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
budynkow rolniczych:

1) jest obowiazany wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miej-

sce polozenia gospodarstwa rolnego lub miejsca zamieszkania rolnika;

®Normy zuzycia budynkéw rolniczych okresla zaktad ubezpieczen stosownie do przepiséw prawa
budowlanego.
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2) jest uprawniony starosta wlasciwy ze wzgledu na potozenie gospodarstwa rolnego
lub miejsce zamieszkania rolnika.

Podmiotami zobowigzanymi do zawarcia umow ubezpieczen obowiazkowych
w rolnictwie sa rolnicy, czyli osoby fizyczne, w ktérych posiadaniu lub wspotposiadaniu
znajduje si¢ gospodarstwo rolne. Rolnik, ktory nie spetnit obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, zgodnie z ogdlnymi warunkami tego ubezpieczenia okreslonymi w Usta-
wie, jest obowigzany wnie$¢ optate, ktorej wysokos$¢ wynosi w ubezpieczeniu budynkow
rolniczych — rownowarto$¢ w ztotych 100 euro. Wniesienie optaty nie powoduje udziele-
nia rolnikowi ochrony ubezpieczeniowej i nie zwalnia go z obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, zatem kazde ujawnienie braku tej ochrony oznacza kolejne obciazenie
rolnika dolegliwa optata.

WYNIKI

Sktadka przypisana brutto z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia budynkéw wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych wyniosta na
koniec 2007 1. 319.768,4 tys. zt i wzrosta o 3,34% (tj. o 10 336,3 tys. zI) w stosunku do
roku poprzedniego. Staly wzrost sktadki post¢pujacy od 1997 r. nie wynika jednakze ze
wzrostu liczby ubezpieczonych podmiotow.

Dane charakteryzujace ten obszar ubezpieczen wskazuja, ze okresie lat 1998-2006
zmniejsza si¢ liczba wystawionych polis, co mialo zwiazek ze zmniejszaniem sig¢ ilosci
gospodarstw rolnych. W 2007 roku zawarto 1 583 590 uméw ubezpieczenia budynkow
rolniczych tj o 140 344 uméw wigcej niz w roku 2006, ale az o 73 100 umoéw ubez-
pieczenia mniej niz w 1998 r. W okresie tym nastgpowaly nieznaczne zmiany stawek
ubezpieczeniowych, co oznacza, ze powodem wzrostu sktadki sa nie tyko wyzsze sumy
ubezpieczenia budynkow, ale tez i ilo§¢ nowych budynkéw oddanych do uzytkowania.
Sytuacja ta miala to rowniez wptyw na wzrost $redniej sktadki, ktora w przeciagu ostat-
nich dziesieciu lat wzrosta od 126,52 zt do 201,93 z1.

Lata 1998-2007 w ubezpieczeniu budynkéw rolniczych to nie tyko wzrost sktadki
ubezpieczeniowej, ale i znaczny wzrost ilo§ci wyplacanych szkéd i kwot przeznaczonych
na odszkodowania. W 2007 r. wyplacono 83 764 szkody na taczna kwotg 178 656 480 zt.
Dane te wskazuja na niemal czterokrotny wzrost liczby zgloszonych szkéd w 2007 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego (2006 r. — 22 715 szkdd na kwote 111 870 576 zt).
Podobnie jak i latach poprzednich, wzrost liczby szkdd w 2007 r. nie miat istotnego wply-
wu na wzrost kwoty wyplacanych szkod. Srednia wysoko$é wyptaconej pojedynczej
szkody zmalata w 2007 r. do 2 132,8 zl, wobec 4 924,9 zt w 2006 r. W wigkszo$ci wypad-
koéw sa to stosunkowo drobne szkody, ktore ubezpieczyciele likwiduja niemal od reki, np.
wyplacajac odszkodowania na podstawie cennikéw budowlanych, badz tez kosztorysu
odbudowy lub naprawy budynku.

Czestos¢ szkdd (liczba szkod odniesiona do liczby ryzyk/polis) dla ubezpieczen bu-
dynkoéw rolniczych wzrosta w 2006 1. z 1,57% do poziomu 5,29% w 2007 r. Oznacza to,
ze na kazde 100 zawartych polis wyptacone zostato ponad pig¢ roszczen. Znaczny wzrost
liczby szkéd w budynkach zwiazany z wystgpowaniem w danym okresie szkod charak-
terze masowym, ma wplyw na znaczny wzrost wyplat odszkodowan przy stosunkowo
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nizszej $redniej wartosci pojedynczej szkody wyptaconej. Taka sytuacja miata miejsce
w latach 2002 i 2008, gdzie przy stosunkowo niskiej sredniej wartosci pojedynczej szko-
dy (odpowiednio 2 372 zt 12 133 zl), ale przy wysokim poziomie wskaznika czgstosci
szkod, odnotowano najwyzszy w analizowanym okresie poziom wyplat odszkodowan t;
163,7 min zt 1 178,7 mln zt.

Biorac pod uwagg przedmiot ubezpieczenia, jakim sa budynki rolnicze, wydaje sig,
ze wyptaty odszkodowan nie naleza do zbyt wysokich. Taki stan rzeczy wynika przede
wszystkim z uregulowan dotyczacych sposobu ustalenia sumy ubezpieczenia budynkow
rolniczych w ramach ubezpieczenia obowiazkowego.
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Rys. 3. Srednia wysoko$é¢ wyplaconej pojedynczej szkody oraz czesto$¢ szkod w ubezpieczeniu
budynkow rolniczych w latach 1997-2007

Fig.3.  Average compensation paid of single damage and frequency of damages in insurance or
agricultural buildings in years 1997-2007

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie raportow rocznych KNF.

Source: Own preparations based on annual report of KNF.

Praktycznie rzecz ujmujac, na odszkodowanie w wysokos$ci pozwalajacej na odbudo-
we¢ domu w takim samym standardzie moga liczy¢ tylko posiadacze nowych budynkow
rolniczych, ktérych stopiefi zuzycia nie przekracza 10%’. Posiadacze starszych budyn-
kéw moga otrzymacé odszkodowanie w wartosci rzeczywistej, czyli wartoSci budynku
uwzgledniajacej stopien zuzycia technicznego. Dodatkowo, rolnicy staraja si¢ by ubez-
pieczaé te budynki na niewielkie kwoty, zeby ptacié¢ jak najnizsza sktadke. Efekt jest taki,
ze w przypadku wystapienia tzw. Szkody calkowitej, odszkodowanie nie wystarcza na
odbudowanie budynku. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ ubezpieczanie bu-

"Wedlug Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia PZU w ubezpieczeniach dobrowolnych budynkéw
sumg ubezpieczenia w wartosci nowej przyjmuje si¢ do budynkéw, ktorych stopien zuzycia tech-
nicznego w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 30%.
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dynku w ramach ubezpieczenia komercyjnego, gdzie franszyza bytoby odszkodowanie
wyptacone z umowy ubezpieczenia obowiazkowego.

Wskaznik ,,szkodowosci” w ubezpieczeniach budynkow rolniczych (liczony, jako sto-
sunek odszkodowan wyptaconych brutto do sktadki przypisanej brutto) wzrést w 2007 r.
az 0 19,72 pkt proc. w poréwnaniu z 2006 r. i wynidst 55,87%. Tak wysoki poziom tego
wskaznika w ostatnich dziesieciu latach odnotowano jedynie w 1997 roku (119,14%)®
i w2002r — 56,11% i oba te przypadki mialy zwiazek z masowym wystgpowaniem
w tych latach szkod o charakterze masowym (wichury, powodzie). Nalezy jednak pamig-
tac, ze zastosowana formuta wskaznika nie uwzglednia bardzo istotnych pozycji, takich
jak zmiana stanu rezerw na niewyplacone odszkodowania i $wiadczenia brutto, zmiany
stanu rezerw skladek oraz rezerw na ryzyko niewygaste brutto, ktére znacznie powigk-
szaja wartosci wskaznikéw szkodowosci.
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Rys. 4.  Wskaznik ,,szkodowosci” w obowiazkowych ubezpieczeniach budynkow rolniczych
w latach 1997-2007 (w %)

Fig.4. Damages indicator in obligatory insurance of agricultural buildings in years 1998-2007
(in %)

Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie raportow rocznych KNUIFE.

Source: Own preparations based on annual report of KNFUIFE.

Waznym parametrem pozwalajacym przesledzi¢ rozwoj ubezpieczen w rolnictwie
jest sktadka czysta rozumiana, jako warto$¢ wyptaconych odszkodowan przypadaja-
cych na jednostke ryzyka/polisg. Sktadka czysta (netto), jest to sktadka przeznaczona
na biezace pokrycie ryzyka. Sktadka czysta pozwala okresli¢, jaka byla $rednia wyptata
za roszczenie (jedno ryzyko/polis¢) w danym roku. W roku 2007 $rednia sktadka czysta
ksztattowata si¢ w wysokosci od 112,82 zt.

87 tytutu powodzi w 1997 roku ubezpieczyciele wyptacili okoto 1500 mln zt na tacznie oszacowane
straty 3 mld dolaréw USD, a w samym rolnictwie warto$¢ szkdd przekroczyta 2,5 mld zt. Znaczne
straty powstaly rowniez w wyniku lipcowej powodzi w 2001 roku w Gdansku i na Podkarpaciu.
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PODSUMOWANIE

W Polsce zdecydowana wigkszo$¢é sktadki w ubezpieczeniach rolnych stanowia
ubezpieczenia obowigzkowe. W 2007 r. odsetek ten wynosit az 74,5% ogohu ubezpieczen
rolnych, natomiast udziat tylko ubezpieczenia budynkow rolniczych w ubezpieczeniach
rolnych to az 65,8%.

Ubezpieczenia obowiazkowe w Polsce maja swoja tradycje, niemniej jednak ciagle
jeszcze sa traktowane, jako nie do konca uzasadniony wydatek. Brak takiego podstawo-
wego mechanizmu, jakim jest zwykta kalkulacja ryzyka i podejmowanie §wiadomych de-
cyzji ze strony rolnikdw w pewnym stopniu ,,uspito” potrzebe ich zawierania. Obowiaz-
kowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia
i innych zdarzen losowych jest waznym instrumentem ochrony gospodarstw rolnych.

Obowiazek zawarcia ubezpieczenia nie oznacza jednak, ze wszyscy, ktdrzy powinni,
ubezpieczenie to zawarli. Odnoszac dane te do faktycznej liczby gospodarstw rolnych
ewidencjonowanych w poszczegdlnych latach okazuje sig, ze obowiazek ubezpieczania
nie realizuje ok. 18-20% gospodarstw rolnych. Jesli przyjmiemy za podstawe obliczen
liczbe indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkow rol-
nych (1 804,1 tys. na koniec 2007 r.)° odnoszac ja do danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego o ilosci wystawionych polis ubezpieczen budynkow (1 583,6 szt.) to okazuje sig, Ze
jedynie 87,8% gospodarstw posiadato polisg obowiazkowego ubezpieczenia budynkow.
Oznacza to, ze okoto 220,5 tys. indywidualnych gospodarstw rolniczych nie posiadato
polisy obowiazkowego ubezpieczenia budynkow.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze ubezpieczenie budynkow rolniczych nalezy uznaé,
jako wzglednie dobrze prosperujace, a zwigkszenie stopnia powszechnosci funkcjonowa-
nia tego ubezpieczenia jest mozliwe poprzez wzrost §wiadomosci ubezpieczeniowej oraz
wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia.

W najblizszych latach nie nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu popytu na ubezpieczenia
obowiazkowe w rolnictwie. Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem
— $rednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi 8,44 ha uzytkéw rolnych, przy czym
okoto potowa gospodarstw produkuje wytacznie lub gtéwnie na wtasne potrzeby, w celu
obnizenia kosztow utrzymania rodzin. Co prawda, proces zmian w strukturze wlasnos-
ciowej, obszarowej i kierunkach uzytkowania ziemi nastgpuje systematycznie, ale zmia-
ny te w oparciu o wyniki badan GUS dotyczace koniunktury produkcyjnej w rolnictwie
wskazuja na niewielki postep zmian w strukturze powierzchni gospodarstw rolnych.
W porownaniu z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2002 (PSR 2002), w 2007 r.
liczba indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha ogdétem zmniej-
szyla si¢ zaledwie o 147,6 tys., tj. 0 7,6%, a ponad 75% rolnikow zamierza prowadzi¢
gospodarstwa systemem tradycyjnym. Oznacza to brak przestanek do przewidywania ra-
dykalnych zmian w strukturze gospodarstw rolnych w najblizszych latach. W kontekscie
powyzszej oceny uzasadnione jest utrzymanie w ustawie m.in. obowiazkowego ubez-

"Wedlug uog6lnionych wynikéw reprezentacyjnego badania ,,Struktury gospodarstw rolnych”,
liczba gospodarstw rolnych w 2007 r. wynosita 2579,2 tys. Z tej liczby 2578,2 tys. gospodarstw
nalezato do sektora prywatnego, Sposrod 1808 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkow rolnych (UR) — 1804,1 tys. stanowily gospodarstwa indywidualne.
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pieczenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego — jako ubezpieczenia
powszechnego — z natury tanszego. Przymus ubezpieczenia wynika przede wszystkim
z racji spotecznych — ubezpieczenie ma zapewni¢ utrzymanie materialnych podstaw eg-
zystencji w razie zaj$cia wypadku ubezpieczeniowego.
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OBLIGATORY INSURANCE OF AGRICULTURAL BUILDINGS

Abstract. The development of country insurances proceeded together with development of
whole system of insurances in Poland. In 1807 the obligatory insurance of buildings from
fire was introduced. In 1990 after the part of obligatory insurances was annul fall of agri-
cultural insurances was observed. In small degree it concerned the insurances of buildings
in the country and insurance of the farmers’ civil responsibility from damages done to the
third persons. The change of principles which happened in this period relayed mainly on the
fact that in period before 1990 r. insurance of buildings, covering mainly the claims caused
by fire, flood, the hurricane and different impulsive defeats, had the legal character. This led
in consequence to the situation I which all buildings except glasshouses the foil glasshouse
tunnels, and the industrial, service and craft buildings in individual farms were insured in
full range of risks. Analysis of course of this insurance in years 1997-2007, shows, that the
insurance of agricultural buildings should be seen as relatively well prospering. Enlarge-
ment of more general functioning this insurance is possible across growth of insurance
consciousness and the strengthener the control of taking out the insurance.

Key words: the insurance in agriculture, the obligatory insurance of agricultural buildings
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PURPOSE OF THE RISK EVALUATION!

Stefan Majtan, Daniela Rybarova

University of Economics, Bratislava, Slovak Republic

Abstract. Different people will have different views of the impact of a particular risk —
what may be a small risk for one person may destroy the livelihood of someone else. The
first stage of a risk analysis is to identify threats. The next step is to work out the likelihood
of'the threat being realized and to assess its impact. One approach to this is to make the best
estimation of the probability of the event occurring, and to multiply this by the amount it
will cost to set things right if it happens. This gives a value for the risk.

Key words: Risk Evaluation, Risk Tolerance, Risk Appetite

INTRODUCTION

Risk management ensures that an organization identifies and understands the risks to
which it is exposed. Risk management also guarantees that the organization creates and
implements an effective plan to prevent losses or reduce the impact if a loss occurs. The
risk evaluation supports in clearly defining insurance needs. Insurance is a valuable
risk-financing tool. Few organizations have the reserves or funds necessary to take on the
risk themselves and pay the total costs following a loss. The risk evaluation can determine
appropriate threshold level, when the risk or event should be escalalated to the insurance.
Purchasing insurance, however, is not risk management. Risk management also addresses
many risks that are not insurable, including brand integrity, potential loss of tax-exempt
status for volunteer groups, public goodwill and continuing donor support. An effective
risk management practice does not eliminate risks. However, having an effective and
operational risk management practice shows an insurer that organization is committed to
loss reduction or prevention.

IThis article is a part of VEGA project number 1/4579/07
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ROLE OF RISK EVALUATION IN RISK MANAGEMENT PROCESS

The risk evaluation is one of steps of the risk management process. The purpose of
the risk evaluation is to categorize each identified risk using defined risk categories and
parameters, and determine its relative priority. Each risk is evaluated and assigned values
according to defined risk parameters. The assigned risk parameter values can be integra-
ted to produce additional measures, such as risk exposure, which can be used to prioritize
risks for handling. Collectively, the activities of risk evaluation, categorization, and prio-
ritization are sometimes called a risk assessment or risk analysis. The risk management
process consists of a series of steps that, when undertaken in sequence, enable continual
improvement in decision-making. The risk management process is described for example
in Risk Management Guide for Small Business. It guides the operator through the
steps of understanding the environment in which the business operates, identifying, ana-
lyzing and evaluating risks, and considering the options for treatment. Steps of the risk
management according to this guide are Communicate and consult, Establish the context,
Identify the risks, Analyze the risks, Evaluate the risks, Treat the risks and Monitor and
review.

Fig. 1. illustrates the components of each step of the risk management process and
illustrates the cyclical nature of the process.

In accordance with Risk management guide for small business risk evaluation invol-
ves comparing the level of risk found during the analysis process with previously establis-
hed risk criteria, and deciding whether these risks require treatment. The result of a risk
evaluation is a prioritized list of risks that require further action. Organization should
be decided whether risks are acceptable or need treatment. Low or tolerable risks may
be accepted. Acceptable means the business chooses to accept that the risk exists, either
because the risk is at a low level and the cost of treating the risk will outweigh the benefit,
or there is no reasonable treatment that can be implemented. A risk may be accepted for
the following reasons:

— The cost of treatment far exceeds the benefit, so that acceptance is the only option.

— The level of the risk is so low that specific treatment is not appropriate with available
resources.

— The opportunities presented outweigh the threats to such a degree that the risk is
justified.

— The risk is such that there is no treatment available, for example the risk that the
business may suffer storm damage.

The evaluation of risks is needed to assign a relative importance to each identified risk
and is used in determining when appropriate management attention is required. Often it is
useful to aggregate risks based on their interrelationships and develop options at an aggre-
gate level. Evaluate identified risks using defined risk parameters. Each risk is evaluated
and assigned values according to defined risk criteria. Risk criteria allow a business to
clearly define unacceptable levels of risk. Conversely, risk criteria may include the ac-
ceptable level of risk for a specific activity or event. At first the risk criteria may be bro-

2© 2005 Global Risk Alliance Pty Ltd jointly with NSW Department of State and Regional Deve-
lopment ISBN 0 7313 32490, www.smallbiz.nsw.gov.au
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Establish the context
The external context
The internal context
The risk management context
Develop risk evaluation criteria
Define the structure for risk analysis

Identify the risks
What can happen
when, where and how

Analyse the risks
Determine existing controls

Determine Determine
probability consequence

Risk assessment

Estimate level of risk

Communicate and consult
Monitor and review

Evaluate the risks
Compare with criteria
Set priorities
Treat Mo
risks?
Yes

Treat the risks
Identify options
Asgess options
Prepare treatment plans

Fig. 1. Details of the risk management process

Rys. 1.  Schemat procesu zarzadzania ryzykiem

Source: Risk management guide for small business. © 2005 Global Risk Alliance Pty Ltd jointly
with NSW Department of State and Regional Development.

Zrodio:  Risk management guide for small business. © 2005 Global Risk Alliance Pty Ltd jointly
with NSW Department of State and Regional Development.

adly defined and then further refined later in the risk management process. These criteria
determine if it requires treatment or control. Where a risk exists that may cause any of
the objectives not to be met, it is deemed unacceptable and a treatment strategy must be
identified. Risk management guide for small business provides a number of examples of
risk criteria for a project (table 1).

Risk evaluation is often a difficult and time-consuming task. Specific expertise or
group techniques may be needed to assess risks and gain confidence in the prioritization.
In addition, priorities may require revaluation as time progresses.
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Table 1. Examples of risk criteria and their objectives for a project in small business
Tabela 1. Przyktady kryteriow ryzyka i wynikajacych z nich przestanek dla projektow matych
firm

Risk criterion Objective

Safety Safety must be upheld at all times. No injuries or fatalities will be accepted

Financial impact ~ Project costs should remain within allocated budget

Media exposure The project must ensure that the reputation of the business is protected from negative
media exposure

Timing The project must be completed within the contractual timeframe

Staff management This project must utilise existing staff skills. Where a particular skill set is not availab-
le, sub-contracting may be considered

Environment The project must operate within requirements of environmental legislation and be
consistent within the business environmental commitment

Source: Risk management guide for small business. © 2005 Global Risk Alliance Pty Ltd jointly with NSW.
Department of State and Regional Development.
Zrédto: Risk management guide for small business. © 2005 Global Risk Alliance Pty Ltd jointly with NSW
Department of State and Regional Development.

RISK TOLERANCES AND RISK APPETITE

Risk tolerance looks at acceptable/unacceptable deviations from what is expected.
Risk appetite looks at how much risk a company is willing to accept. Organization must
consider the amount of risk it is prepared to tolerate. This will vary according to the perce-
ived importance of particular risks. Organization maybe prepared to take comparatively
large risks income areas and none at all in others, such as risks to health and safety.

Defined risk tolerance need:

— Decide or define the acceptable level of risk for each activity

— Determine what is unacceptable

— Clearly identify who is responsible for accepting risk and at what level.

Risk appetite by Mark Carey? is a term that is frequently used throughout the risk
management community, but it seems that there is a lack of useful information on its
application — outside of financial risk areas or other risks that can easily be translated into
financial terms. Risk appetite, at the organizational level, is the amount of risk exposure,
or potential adverse impact from an event, that the organization is willing to accept/re-
tain. Once the risk appetite threshold has been breached, risk management treatments and
business controls are implemented to bring the exposure level back within the accepted
range. Mark Carey recommends to define a organization’s risk appetite and determine the
acceptable level of risk to answer the following questions:

— Where do we feel we should allocate our limited time and resources to minimize risk
exposures? Why?
— What level of risk exposure requires immediate action? Why?

3Mark Carey is CEO of DelCreo, Inc. www.delcreo.com, DelCreo, Inc. is an enterprise risk mana-
gement company.
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— What level of risk requires a formal response strategy to mitigate the potentially ma-
terial impact? Why?
— What events have occurred in the past, and at what level were they managed? Why?

Company, DelCreo, has developed a methodology and strategic approach that helps
organizations, as well as the security, risk and control functions contained therein, de-
velop and articulate their risk appetite. The key deliverable in this process is the risk appe-
tite table [http://www.delcreo.com/delcreo/free/docs/Risk Appetite Table.pdf]. The Risk Appetite
Table has Impact table, Likelihood table and Risk appetite table.

At first in developing the organisation‘s risk appetite is to identify who the key stake-
holders are. Stakeholders can be any person, group or entity that can place a claim on the
organisation’s attention, resources or output, or is affected by that output. Stakeholders
tend to drive decision-making, metrics and measurement, and, of course, risk appetite.
They may be internal or external — don’t neglect stakeholders that have a direct impact
on your salary and performance reviews! Once stakeholders have been identified, list the
interests, benefits and outputs that stakeholders demand from your organisation, such as:
— Shareholder value
— Compliance with regulations
— Product safety
— Privacy of personal information

At second in developing the organisation's risk appetite is identification of key risk
indicators is a three step process:

* Identify and understand value drivers that may be relevant for your business or
function. Typically this will involve breaking down the value drivers to the level
that will relate to your program.

* Select the key risk indicator metric to be used.

* Determine appropriate thresholds for each key risk indicator.

The risk appetite table is only a risk management tool. It is not the sole decision
making device in assessing risk or events. At all times, professional judgment should be
exercised to validate the output of the risk appetite table. Also, it is critical that the tables
should be reviewed and evolves as the program and the overall business model matures.

Once the development of the risk appetite table is completed, there is still a lot of work
ahead. It needs to do the following things:

* Validate the risk appetite table with your management team.

* Communicate the risk appetite table to business units, and your peers within the

security, risk and control functions of your organisation.

* Develop incident management and escalation procedures based on your risk ap-
petite

* Test your risk appetite table. Does it make sense? Does it help you determine how
to manage risks? Does it provide a useful framework for your team?

In accordance with second author [Miller] the purpose of the risk evaluation is to
identify the inherent risk of performing various business functions. Audit resources will
be allocated to the functions with the highest risk

The two primary questions to consider when evaluating the risk inherent in a business
function are:
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*  What is the probability that things can go wrong? (the probability of one event)

*  What is the cost if what can go wrong does go wrong? (the exposure of one

event)

Risk is evaluated by answering the above questions for various risk factors and asses-
sing the probability of failure and the impact of exposure for each risk factor. Risk is the
probability times the exposure.

The risk factors inherent in business include the following access risk, business
disruption risk, credit risk, customer service risk, data integrity risk, float risk, legal and
regulatory risk, financial/external report misstatement risk, fraud risk, physical harm risk.
These risk factors cause potential exposures. The potential exposures include (but are not
limited to):

— financial loss

— legal and regulatory violations/censorship
— negative customer impact

— loss of business opportunities

— public embarrassment

— inefficiencies in the business process

The evaluation should not consider the effectiveness of the current internal control
environment. The evaluation should focus on the risks and exposures inherent to the fun-
ction being evaluated. However, while performing the risk evaluation, the organization
should consider what controls are needed in order to minimize, if not eliminate, the risks
and exposures.

Table 2. Definition of scope of the business functions under evaluation
Tabela 2. Definicja zasiggu ocenianych funkcji biznesu

ACCESS RISK Probability Exposure
High High

Access risk refers to the impact of unauthorized access to any
company assets, such as customer information, passwords, compu-

ter hardware and software, confidential financial information, legal Medium Medium
information, cash, checks, and other physical assets. When eva- Low Low
luating access risk the nature and relative value of the company’s
assets need to be considered. N/A N/A
BUSINESS DISRUPTION RISK Probability Exposure
High High
Business disruption risk considers the impact if the function or . .
- . X . . Medium Medium
activity was rendered inoperative due to a system failure, or a di-
saster situation. Consideration is given to the impact on Company
. Low Low
customers as well as other Company operations.
N/A N/A

Source: Miller J. - Miller.Jim@amstr.com; http://www.auditnet.org/docs/BusRiskAnal.doc
Zrédto: Miller J. - Miller.Jim@amstr.com; http://www.auditnet.org/docs/BusRiskAnal.doc
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ILUSTRATION OF PROJECT MANAGEMENT ASSESSMENT IN LARGE
FIRM

Project management assessment (PMA) is a diagnostic self-assessment tool and will
show the current status of the proposal or the project: strengths and weaknesses of pro-
cesses and workflows. It will support the project manager in defining further actions to
improve his project. Project management assessment incuding:

— Opportunity / Risk Management provides room for manoeuvre and risk-conscious
increase of company value.

— Project Controlling including obligatory approvals and monthly reports to ensure
permanent transparency and steering of projects.

— Limit of Authority Process including Risk Review Board as ,,supervisory body* of
projects.

The Limit of Authority Process ensures that all sales opportunities are systematically
and adequately reviewed at each key stage in their development during the sales process.
The main objectives of the Limits of Authority (LoA) are to:

ensure acceptable project results and avoid non-conformance costs later
— assign bid resources only to those bids with high and realistic chance of winning
— ensure conformance with the business strategy and portfolio
— contribute to the management of a well balanced project portfolio
— ensure the proper identification/ management of risks and complexity of an enga-

gement
— ensure that the proposed solution architecture is deliverable and its costing is rea-

listic
— follow the process defined for approvals and investments of Siemens.

Each project has to be categorized. The project category determines the approval level
and the approval body — as well as further reports (monthly reports, annual reviews). The
categorization has to be done with the ,,project categorization sheet™.

CONCLUSIONS

Risk management provides a clear and structured approach to identifying risks. Most
managers tend to think that having performed risk identification; they have done all that is
needed. Ppurposed of the risk evaluation is ensure having a clear understanding of all ri-
sks allows an organization to measure and prioritize them and take the appropriate actions
to reduce losses. Risk management has other benefits for an organization, including:

— Saving resources: Time, assets, income, property and people are all valuable resources
that can be saved if fewer claims occur.

— Protecting the reputation and public image of the organization.

— Preventing or reducing legal liability and increasing the stability of operations.

— Protecting people from harm.

— Protecting the environment.

— Enhancing the ability to prepare for various circumstances.

— Reducing liabilities.

— Assisting in clearly defining insurance needs.
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Table 3. Examples of risk class classification for a project in Siemens
Tabela 3. Przyktady klasyfikacji ryzyka w projekcie Siemens

Project: Risk Class (RC)
Comment 3 2 !
Country  Verticals BV
Commercial
One-time Project TEUR TCV/OV <5°000 >=5’000 >=10000
Project Size Operation &
Cl Absolute Outsourcing , , >=
business TEUR TCV/OV <30°000  >=30’000 100°000
One-time Project/ 3(;?;%6 (:ﬁﬁgzlc)tin
1 1 1 — 0,
C2 Pro]e?t Size Op eratloq & percentage of Annual ~ <20% ” %O 76 to >40%
Relative Outsourcing <=40%
business Country Revenue
(ACV)
3 Fixed Price One-Time Project TEUR TCV/OV <500 20000509
Portion 5000
Take-Over of >=20 to <=
C4 People *) FTE Employees <20 100 >100
Maximum
C5 Negative Cash TEUR <=2’000 >2000 >= 5’000
Exposure
% Project Profit =59 <5% <5%
Margin ’
C7 Project Profit & and and
>3’000to<  __ .,
TEUR TCV/OV 52000 => 5’000

Source: By internal materials - ep@ss Modified account system SAP by Siemens.
Zrodho: Na podstawie dokumentacji wewnetrznej - ep@ss Modified account system SAP by Siemens pm@
siemens.
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Project Category

A
GSR+Region+G0
B Mgr. & C-Mgr.
C Level Body
c (Country/Region specific)
D - D Level Body

{Country specific)
L Project Team
(PM and CM)

Fig. 2.  Illustration of the project category and the approval level

Rys. 2. Schemat kategorii projektu il akceptowanego poziomu ryzyka

Source: By internal materials — SIS Global Project Categorization Tool.

Zrodto:  Na podstawie dokumentacji wewnetrznej — SIS Global Project Categorization Tool.
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PRZESLANKI OCENY RYZYKA

Streszczenie. Ludzie w roznoraki sposob spostrzegaja sit¢ poszczegdlnych ryzyk — co moze
stanowi¢ niewielkie ryzyko dla jednej osoby, moze zniszczy¢ zycie innej osobie. Pierw-
szym etapem analizy ryzyka jest identyfikacja zagrozen. Kolejny etap polega na okresleniu
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz jego stopnia wplywu. Jednym sposobem
realizacji tego etapu jest jak najlepsza estymacja prawdopodobienstwa wystapienia zdarze-
nia oraz pomnozenie warto$ci kosztow jakie zostatyby poniesione w przypadku wystapie-
nia zdarzenia. W ten sposob otrzymujemy wartos$¢ ryzyka.

Slowa kluczowe: ocena ryzyka, tolerancja ryzyka, akceptowany poziom ryzyka

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 27.12.2008
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W REGIONIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Krzysztof Wiktorowski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. W artykule przedstawione zostaly problemy restrukturyzacji rolnictwa w re-
gionie zachodniopomorskim w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej. Proces ten
wywotat wysokie ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne koszty. Celem badan jest okresle-
nie znaczenia kategorii wzrostu i rozwoju gospodarczego na tle procesow gospodarczych
przebiegajacych w regionie na tle teoretycznych koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, rozw6j zrownowazony, region zachodnio-
pomorski, wzrost, rozwoj

WSTEP

W artykule przedstawiono problemy restrukturyzacji rolnictwa i obszarow wiej-
skich w okresie przechodzenia od gospodarki socjalistycznej do gospodarki rynkowe;j
w regionie zachodniopomorskim. Proces ten wywotat wysokie ekologiczne, spoteczne
i ekonomiczne koszty dla rolnictwa i obszaréw wiejskich. Celem pracy jest takze przed-
stawienie kategorii wzrostu i rozwoju gospodarczego i ich znaczenia dla proceséw gospo-
darczych przebiegajacych w regionie, a w szczego6lnosci dla realizacji koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w regionie. Rosnace znaczenie polityki regionalnej w gospodarce
rynkowej sktania do badan nad aspektami tego. Wynika to, migdzy innymi, z silnego
przekonania, iz rozwdj kraju, a w tym i regionu nalezy opiera¢ na zasadzie subsydiarno-
$ci, tj. przekazywania kompetencji i odpowiedzialno$ci na mozliwie najnizszy szczebel
wybieralnych wladz publicznych. Samorzady polskich regiondw (wojewddztw), powia-
tow 1 gmin staja obecnie przed coraz wigkszymi problemami decyzyjnymi (problemami
wyboru) wynikajacymi z rozszerzenia demokracji, decentralizacji finansoéw publicznych
i odpowiedzialnosci. Region staje si¢ wigc coraz wazniejszym dla spotecznosci lokal-
nych i regionalnych dobrem publicznym. W zalezno$ci od stosowanej polityki moze on
bowiem przyciaga¢ lub zraza¢ potencjalnych inwestoréw i innowatorow w zaleznosci

Adres do korespondencji — Corresponding author: Krzysztof Wiktorowski, Akademia Rolnicza,
Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej, Katedra Ekonomii, ul. Zoierska
47, 71-210 Szczecin, e-mail: krzysztof.wiktorowski@e-ar.pl
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od stopnia atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci jego przestrzeni gospodarczej, spotecznej
i srodowiska naturalnego.

WZROST GOSPODARCZY A ROZWOJ GOSPODARCZY W TEORII
EKONOMII

Racjonalizacja dzialalno$ci gospodarczej postgpuje stopniowo wraz z rozwojem sto-
sunkow towarowo-pienigznych, czyli wypieraniem dziatalnosci zwyczajowo-tradycyjnej
przez racjonalng dziatalno$¢ zarobkowsa. Ten uprawiany od wiekoéw przez ekonomistow
tradycyjny paradygmat rozumial ekonomig jako nauke o spotecznych prawach rzadza-
cych produkcja, podziatem, wymiang i konsumpcjq materialnych srodkéw zaspokajania
potrzeb ludzkich. Wedtug tego podejscia ekonomista uwaza gospodarke za swoisty rodzaj
doskonalej nie psujacej si¢ maszyny. Sita napedowa tej maszyny jest pieniadz, a wszyst-
kie materialy i sita robocza podlegaja tozsamosci rachunkowej i uzasadnieniu ekono-
micznemu czyli szeroko rozumianej racjonalnosci. Tradycyjny paradygmat traktuje wige
gospodarke jako zbior relacji pomigdzy: produkcja, inwestycjami, wymiana i konsumpcja
wyrazanych w terminach pieni¢znych i interesuje si¢ gtdéwnie wyznaczeniem warunkow
dla maksymalizacji tych wielkosci. Podstawowym celem gospodarowania czlowieka jest
bowiem ciagly wzrost produkcji i zyskow: ,,Jak dotychczas cztowiek uwazal, ze zdolny
Jjest przerobi¢ swiat stosownie do swoich planow, postawa jego w stosunku do przyrody
[...] polegata ogolnie mowiqc, na maksymalizacji zysku ekonomicznego w najwyzszym
tempie” [Simons 1979; Tobera 1981]. Ekonomia klasyczna jako jedyny wskaznik do-
brobytu przyjmowata dochod narodowy lub produkt globalny w ujeciu bezwzglednym
lub na glowe mieszkanca. Wiemy jednak, ze wskazniki te nie odzwierciedlaja w sobie
marnotrawstwa i nieefektywnosci wykorzystania energii i surowcow naturalnych. Cha-
rakterystyczne jest tutaj przekonanie o racjonalnosci ludzkiego dziatania sprowadzonego
wylacznie do spraw techniczno-ekonomicznych. Tradycyjny paradygmat ekonomii bazu-
je wigc na scjentyzmie, a wige na przekonaniu, ze teoretyczne i praktyczne mozliwosci
nauki sa nieograniczone, a tym samym wzrost gospodarczy jest teoretycznie rowniez nie-
ograniczony [Kosmicki 2004]. Wiaze si¢ z tym antropocentryczny punkt widzenia, gdyz
wylacznie korzys$¢ dla cztowieka stanowi punkt odniesienia wobec wszystkich procesow
i zjawisk w przyrodzie. Sprowadzenie myslenia ekonomicznego wytacznie do kategorii
wzrostu gospodarczego zdominowato polskich politykow i decydentdéw gospodarczych
lat dziewigcdziesiatych i nastgpnych. Ubocznym efektem tego sposobu myslenia byto
osiaganie wzrostu gospodarczego tylko w wybranych obszarach gospodarki lub rejo-
nach kraju np. w Warszawie, pozostawiajac poza nimi nie tylko cate sektory gospodar-
ki i regiony, ale réwniez cate grupy spoteczne (wie§ popegeerowska, podziat na Polske
A i B). Zwigkszajac w ten sposob biedg, bezrobocie oraz inne negatywne zjawiska i pa-
tologie spoleczne, jak choéby pijanstwo czy emigracje¢ zarobkowa mtodego pokolenia.
Tworzone metoda administracyjna strategie rozwojowe i programy dziatania majace na
celu osiaganie statego wzrostu gospodarczego nie uwzgledniaty kategorii rozwoju gospo-
darczego, ktory to rozwdj nie jest jednoznacznie tozsamy ze wzrostem gospodarczym.
Wzrost gospodarczy wyraza krotkookresowe zmiany ilosciowe (statystycznie wyrazony
przez przyrost produktu narodowego brutto — PNB lub produktu krajowego brutto — PKB,
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najcze¢sciej w skali jednego roku). Rozwoj gospodarczy natomiast obejmuje przemiany
Jjakosciowe w gospodarce, ktorych zaobserwowanie wymaga dtuzszego czasu. Wiadomo,
ze tempo wzrostu gospodarczego zalezne jest od potencjatu ekonomicznego, poziomu
rozwoju technologii i wiedzy. Teoria rozwoju gospodarczego ustala, co hamuje, a co po-
budza wzrost gospodarczy. Stara si¢ uchwyci¢ czynniki, ktore decyduja o zmianach pod-
stawowych wielko$ci makroekonomicznych determinujacych poziom rozwoju gospodar-
ki. Do czynnikdéw rozwoju gospodarczego zaliczamy:

1. kapitat ludzki,

2. ziemia i surowce — odnawialne i nieodnawialne,

3. postep techniczny,

4. inwestycje — czyli wzrost kapitatu rzeczowego.

Oddziatywanie na dynamike gospodarki nalezy do najwazniejszych funkcji polityki
ekonomicznej panstwa. Zakres i formy stosowanych w tej dziedzinie przedsigwzigc pod-
legaja stalej ewolucji. Chodzi tu z reguly o takie ksztaltowanie rozwoju gospodarczego,
przy ktérym bedzie zapewniona okreslona stopa wzrostu w warunkach pelnego lub moz-
liwie wysokiego poziomu zatrudnienia i zewnetrznej rownowagi platniczej. Uwaza si¢
na ogot ze polityka gospodarcza panstwa powinna nie dopuszcza¢ do zataman dynamiki
produkcji i stara¢ sie o utrzymanie stalej stopy wzrostu w dtugich okresach [Kamerschen
iin. 1991]. Wzrost gospodarczy jest wigc procesem tworzenia i powigkszania rzeczy-
wistych rozmiaréw spotecznego produktu. Procesowi temu towarzysza zmiany struktu-
ry produktu narodowego i catej gospodarki. Wzrost gospodarczy oraz towarzyszqce mu
zmiany strukturalne okreslamy tqcznie mianem rozwoju gospodarczego. Wraz z 10zwo-
jem badan nad problemami wzrostu i rozwoju gospodarczego ekonomisci zauwazyli, ze
nie sposob pominaé aspektow $rodowiskowych w ekonomii, czego wyrazem stala sig
koncepcja zrownowazonego rozwoju (sustainable development). Koncepcja zrobwnowa-
zonego rozwoju odegrata w drugiej potowie XX wieku znaczacg rolg w ksztattowaniu
sposobu myslenia o wzajemnych stosunkach pomigdzy spoteczenstwem, gospodarka
i zasobami $rodowiska przyrodniczego. Przyczynita si¢ ona do podejmowania poszu-
kiwan zwiazanych z okreSleniem miejsca cztowieka w otaczajacej go przyrodzie. Inne
spojrzenie na miejsce czlowieka w calym systemie biosfery uswiadomito spotecznosci
ludzkiej konieczno$¢ dokonywania wielu przewarto$ciowan przede wszystkim w odnie-
sieniu do odnawialnych i nieodnawialnych zasobow $rodowiska przyrodniczego. Eko-
nomisci ciagle jeszcze prowadza badania zwiazane z doprecyzowaniem definicji zréw-
nowazonego rozwoju, a takze okresleniem jego celow, instrumentéw oraz uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych i ekologicznych.

EKONOMICZNE ASPEKTY ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Problematyka zréwnowazonego rozwoju gospodarczego pojawila si¢ w teorii ekono-
mii wraz z pracami Hermana Daly, ktory zakwestionowat w swoich pracach paradygmat
wyizolowanego Srodowiska spoteczno-ekonomicznego i wprowadzil ograniczenie eko-
systemowe do mechanizmu gospodarki rynkowej [Spychalski 2004]. Zaczatki takiego
myslenia mozna znalez¢ takze juz u klasykow ekonomii. Obecnie powszechnie uznaje si¢
konieczno$¢ uwzglednienia efektow zewngtrznych dziatalnosci gospodarczej i realizo-
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wania strategii ekologicznych przez przedsigbiorstwa, instytucje czy samorzady teryto-
rialne. Degradacja srodowiska przyrodniczego spowodowata zainteresowanie ekonomi-
stow zaleznosciami, jakie zachodza migdzy eksploatacja i zanieczyszczeniem $rodowiska
a wzrostem gospodarczym. Od poczatku lat siedemdziesiatych ekonomisci tworza mode-
le, za pomoca ktorych poszukuja $ciezki zréwnowazonego i stabilnego rozwoju gospo-
darki z uwzglednieniem uwarunkowan ekologicznych. Wedlug L. Robbinsa ekonomia
jest nauka zajmujaca si¢ problemami alternatywnego wykorzystania réznych czynnikow
wytworczych, zawsze ograniczonych iloéciowo 1 majacych niejednakowa produktyw-
no$¢. Ekonomia srodowiska podjeta badanie ograniczonoS$ci szeroko rozumianych wa-
runkow ekologicznych, w jakich odbywa si¢ proces gospodarowania. Dotyczy to ograni-
czonosci [Lechwar 2006]:

1. podstawowych zasobow naturalnych i no$nikéw energii niezb¢dnych do kontynu-

acji procesu wzrostu gospodarczego,

2. podstawowych komponentéw $rodowiska decydujacych o jego jakoscei,

3. dobra, jakim jest czyste srodowisko, jego réoznorodnos¢ genetyczna, gatunkowa

i ekosystemowa.

Teoria ekonomii srodowiska musi rozstrzygnaé wigc problemy wyboru. Utatwiaja to:
analiza optymalizacyjna ekologicznych uwarunkowan wspotczesnego wzrostu spolecz-
no-gospodarczego, analiza entropijno-ekologiczna oraz prawo zachowania masy. Kate-
goria rozwoju zrownowazonego (rozwoju trwatego) stanowi dzi§ nicodtaczny element
nie tylko polityki ekologicznej i polityki spoteczno-ekonomicznej, lecz takze rdéznych
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego na poszczegdlnych szczeblach odpowiedzial-
nosci i zarzadzania. Pojecie to dzi$ zdobywa taka sama popularnos¢ jak dekade wezesniej
pojecia “ekologia” i “ekologiczny”, ze niekiedy trudno oceni¢, czy mamy do czynienia
z realna kategoria naukowa, czy tez tylko z chwytem marketingowym. Rozwdj zréwno-
wazony zawiera w sobie bardzo zréznicowane komponenty od ekologicznych i fizycz-
nych poprzez ekonomiczne az do politycznych, spotecznych i etycznych. Istnienie ponad
kilkudziesigciu definicji i interpretacji rozwoju zrOwnowazonego stanowi zatem istotny
problem poznawczy i praktyczny, poniewaz moze by¢ on rozumiany i interpretowany na
wiele sposobow a realizowane polityki i strategie rozwoju moga zawiera¢ roézne tresci
i zakres. W tej sytuacji wazne jest spojrzenie na rozwoj zrownowazony z punktu widze-
nia nauk ekonomicznych oraz ocena mozliwosci ich wktadu do tworzenia i wdrozenia
instrumentéw ekonomicznych nie tylko na poziomie makroeckonomicznym (gospodarka
narodowa, spoleczenstwo), mezoekonomicznym (region, sektor), ale i mikroekonomicz-
nym (przedsigbiorstwa, samorzady lokalne).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada rownowage pomigdzy trzema podsta-
wowymi czynnikami ludzkiej cywilizacji: gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem
naturalnym.

Elementem spinajacym tg koncepcje¢ w jednolita catos¢ jest idea ,,jakosci” 1,, ciqgle-
go doskonalenia” rozumiana tutaj jako: jako$¢ zycia, jako$¢ srodowiska, jako$¢ panstwa,
jakos¢ organizacji. Zadaniem cztowieka jest znalezienie ztotego $rodka, punktu roéwno-
wagi pomigdzy tymi trzema aspektami jego istnienia, od ktorych jest catkowicie zalezny.
Brak rownowagi w tych trzech aspektach prowadzi do dysharmonii, a ta bezposrednio
prowadzi to recesji gospodarczych, pauperyzacji, patologii spotecznych, choréb cywili-
zacyjnych czy degradacji srodowiska przyrodniczego.
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ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE REGIONU
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Region zachodniopomorski powstaly z potaczenia dwoch pelnych wojewodztw
(szczecinskiego i koszalinskiego) oraz czesci trzech innych wojewodztw (gorzowskie-
g0, pilskiego i stupskiego) cho¢ przestrzennie do$¢ jednolity, nie jest jednorodny gospo-
darczo. Wojewodztwo zachodniopomorskie, bedace jednym z 16 polskich regiondw nie
zajmuje obecnie czotowego miegjsca zarowno pod wzgledem rozwoju gospodarczego,
jak i poziomu innowacyjnosci. Problemem regionu jest nierdwnomierne rozmieszcze-
nie zasobow gospodarczych. Wysoko uprzemystowione sa tylko 2 aglomeracje miejskie:
Szczecin i Koszalin oraz trzy powiaty otaczajace Szczecin, sa to: Police, Gryfino, Go-
leniow. Potudniowa i wschodnia czg$¢ regionu charakteryzuje si¢ natomiast bardzo ni-
skim stopniem uprzemystowienia i stagnacja gospodarcza. Stan taki jest efektem braku
alternatywnych rozwiazan rozwojowych w ,,popegerowskich” obszarach regionu. Na-
lezy jednakze zauwazy¢ iz struktura agrarna regionu jest jednak potencjalnie korzystna
i moze by¢ szansa na dynamiczny rozwdj rolnictwa w regionie zachodniopomorskim.
Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego w wojewodztwie zachodniopomorskim wynosi
obecnie okoto 24 hektary i jest okoto 4 razy wigksza od $redniej krajowej. Odsetek 0sob
zatrudnionych w rolnictwie jest okoto dwukrotnie nizszy od $redniej krajowej. Pomimo
tej korzystnej sytuacji obecnie w wojewodztwie zachodniopomorskim wystepuje niedo-
boér produkcji surowcow i wyrobow spozywezych w stosunku do poziomu konsumpcji
w regionie. Znaczna cze$¢ artykuldw spozywczych, takich jak mleko czy przetwory
migsne jest sprowadzona, pomimo tego, ze region posiada dogodne warunki i odpowied-
nie zasoby, aby je produkowaé na miejscu.

Na obszarze regionu zachodniopomorskiego na przestrzeni ostatnich dziewigtnastu
lat (1989-2008) zaszty istotne przeksztalcenia, ktdére w zasadniczy sposob zmienily nie
tylko strukture rolnictwa, ale rowniez wptynetly zasadniczo na rolg i miejsce obszarow
wiejskich w gospodarce regionu. Te procesy gospodarcze mialy tez istotny wptyw na po-
jawienie si¢ nowych zjawisk jak: bezrobocie czy prywatne gospodarstwa wielkotowaro-
we. W wyniku likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), ktére dominowaty
w strukturze gospodarki rolnej regionu, podjetej na podstawie decyzji administracyjnej
(Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku), w wyniku powstalego w ten sposdb maso-
wego bezrobocia, parytet dochodow ludnosci wiejskiej w stosunku do ludnos$ci miejskiej
zmniejszyt si¢ o okoto 50%. Nalezy przy tym nadmienié, ze PGR-y posiadaty w momen-
cie rozpoczgcia transformacji gospodarczej ponad 80% zasobow ziemi w wojewodztwie.
W skali catego kraju problem ten nie byt znaczacy, gdyz dotyczyt jedynie 18,8% zaso-
béw uzytkdw rolnych, przy wystepujacej jednoczesnej nadprodukcji zywnosci w kraju.
Wedtug 6wcezesnych decydentéw politycznych i doradcow ekonomicznych zwigzanych
z kregiem polskich liberatléw przy rozpatrywaniu decyzji o kierunkach restrukturyzacji
sektora rolniczego nie stanowito to bariery rozwojowej produkcji rolnej jak i samego rol-
nictwa [Malicki, Dreszczyk 2007]. ...,,Zaden kraj demokracji ludowej nie dokonat likwi-
dacji PGR przez doprowadzenie ich do bankructwa. Uczynita to tylko Polska. Inne kraje
przeksztalcity PGR w spoiki i ocality w ten sposdb nagromadzony majatek. Natomiast
w Polsce, likwidacja PGR wylaczyta co najmniej potowe majatku produkcyjnego, ktore-
go calos¢ posiadata warto$¢ szacowana na okoto 17 mld dolaréw. PGR-y o uniwersalnej
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produkcji, przeksztalcono w gospodarstwa dzierzawne o monokulturze zbozowej. Nie-
mal wszystko, co shuzyto produkcji zwierzecej stato si¢ zbedne (...). W 1989 roku PGR-y
zatrudniaty 594,7 tys. pracownikow, tj. 13 0soéb na 100 ha UR. Po 3-4 latach transforma-
cji, gdy utworzona na podstawie ustawy z 19 pazdziernika 1991 roku Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa przejmowata zbankrutowane juz z regulty PGR-y, liczba zatrud-
nionych w PGR zmalata do 192,6 tys. osob, tj. 5,9 0sob na 100 ha UR. PGR-y poniosty
wigc ekonomiczng klgske zanim zostaty przejgte przez Agencje, ktora zajmowala sig juz
tylko masa upadtosciowa” [Michna 2005].

Tereny wiejskie wojewodztwa zachodniopomorskiego sa zrdéznicowane pod wzgle-
dem poziomu rozwoju ekonomicznego, m.in. ze wzgledu na wystgpowanie stref przyrod-
niczych i funkcjonalnych — nadmorskiej, pojeziernej, przygranicznej — gdzie wystepuja
dogodne warunki do rozwoju pozarolniczych dziedzin gospodarki. Przewazaja jednak
obszary recesji gospodarczej, wysokiego bezrobocia i znacznego zubozenia ludnos$ci.
Poza obszarem nadmorskim (gtéwnie gminy: Rewal, Kotobrzeg, Mielno, Migdzyzdroje,
Swinoujécie) i obszarem aglomeracji szczecinskiej, tereny te na ogot charakteryzuja sig
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wysokim bezrobociem, stagnacja produkcji
rolnej, brakami w wyposazeniu w infrastrukturg techniczna, spoteczna i ustugi. Szacuje
sig, iz okoto 40% ludnosci na terenach wiejskich wojewddztwa zyje na granicy minimum
socjalnego, a 15% na granicy uboéstwa. Produkcje rolng prowadzi okoto 71 tysigcy go-
spodarstw rolnych (w tym 41,5 tysigcy gospodarstw indywidualnych o powierzchni po-
wyzej 1 ha). Na koniec 2004 roku sektor publiczny wtadat 1,7 mln ha (75,1% powierzch-
ni ogoblnej), w tym 595,8 tys. ha uzytkdw rolnych (53,7% ogdtu uzytkow), zas sektor
prywatny wladat 569,4 tys. ha (24,9% powierzchni ogdlnej), w tym 514,2 ha uzytkow
rolnych (46,3% ogohu uzytkow [Malicki, Dreszczyk 2007]. W strukturze wiasnoscio-
wej ziemi obszarow wiejskich wojewodztwa dominujaca rolg odgrywa w dalszym ciagu
Skarb Panstwa reprezentowany przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych — ANR, ktorego
udziat wynosi 71,7%. W ostatnich dziewigtnastu latach w strukturze agrarnej regionu
zaszly bardzo istotne zmiany iloSciowe i1 jakoSciowe — zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw
matych o powierzchni 1-5 ha oraz duzych powyzej 50 ha. Wraz z tworzeniem si¢ coraz
silniejszych ekonomicznie $rednich i duzych gospodarstw rolnych o dominujacym po-
lowym kierunku produkcji, powstaja takze gospodarstwa specjalistyczne: drobiarskie,
warzywnicze, ogrodnicze, szkotkarskie, rybackie oraz zajmujace si¢ przetworstwem rol-
Nno-spozywczym.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze przedstawione wyzej dane liczbowe i charakterystyke sytuacji eko-
nomicznej i organizacyjnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich w wojewddztwie za-
chodniopomorskim oraz nakre$lone na ich tle perspektywy rozwojowe produkcji roslin-
nej, mozna uznac, ze wskazuja one racjonalne kierunki i tendencje wobec zmieniajacych
si¢ uwarunkowan i realiow w rolnictwie. W oparciu o dane renomowanych osrodkéw
badawczych przyszly ksztatt rolnictwa regionu oraz jego mozliwosci rozwoju formutuje
si¢ poprzez nastgpujace przestanki strategiczne:
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1) w okresie transformacji gospodarczej dominujacg sita w rolnictwie regionu staly si¢
$rednie 1 duze gospodarstwa wysokotowarowe 1 wielkotowarowe,

2) potencjatl produkcyjny rolnictwa zachodniopomorskiego nie jest w petni wykorzysty-
wany, co stwarza mozliwos¢ intensyfikacji i znacznego wzrostu wynikéw produkceyj-
nych,

3) sukcesywnie powigkszany jest obszar gospodarstw liczacych si¢ w produkcji towa-
rowej,

4) warunki techniczno-organizacyjne pozwalaja na szerokie stosowanie zdobyczy nauki
i postgpu, w realizacji procesu rozwoju produkcji roslinnej,

5) istniejace uwarunkowania produkcyjno-rolnicze umozliwiaja nadal wysoka produk-
tywnos¢ rolnictwa zachodniopomorskiego,

6) nalezy umozliwi¢ powigkszanie przez rolnikow gospodarstw matych i srednich o po-
wierzchni od 50-300 ha

7) nalezy wspiera¢ specjalizacj¢ produkcji zwierzgcej i przetworstwo —rolno spozywcze
w ramach gospodarstw.

8) pojawiajace si¢ w regionie tendencje rozwoju przetworstwa rzepaku i zyta na biopali-
wa urealniaja potencjalne kierunki produkc;ji,

Z drugiej strony przy opracowywaniu dokumentow programowych wladze wszyst-
kich szczebli powinny bra¢ pod uwage przedstawione wyzej zaleznosci pomi¢dzy wzro-
stem 1 rozwojem gospodarczym na tle realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju re-
gionu zachodniopomorskiego, gdyz jak wynika z danych liczbowych przedstawionych
w drugiej czeSci artykutu rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich w regionie jest bardzo
nierownomierny, co uniemozliwia skuteczne i kompleksowe wdrozenie koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju regionu.
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REGION

Abstract. In the article there is presented a problem of the restructuring the agriculture
in the moment of passing Poland to path of the market economy. That process has been
paid with the huge, ecological, social and economic cost in region. The subject of this
publication is also show meaningless class up growth and economical evolution including
farming process declining in region province Zachodniopomorskiego and realization idea
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BADANIE EFEKTYWNQSCI GPW NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH INDEKSOW: TEST AUTOKORELACJI!

Dorota Witkowska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Dorota Zebrowska-Suchodolska
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku

Streszczenie. Celem pracy jest weryfikacja hipotezy o stabej formie efektywnosci infor-
macyjnej polskiego rynku kapitalowego. Badania przeprowadzono dla indeksu WIG20
oraz wyznaczonego subindeksu zawierajacego notowania spotek z sektora bankowego,
wchodzacych w sktad indeksu WIG20. Wykorzystano w tym celu: test wspotczynnika au-
tokorelacji Quenouille’a i test lacznej autokorelacji ze statystyka Ljunga-Boxa. Analizy
przeprowadzono w oparciu o dzienne logarytmiczne stopy zwrotu wyznaczone dla 19 zde-
finiowanych podproéb, utworzonych z notowan dla okresu od 3.10.1994r. do 29.12.2006r.

Slowa kluczowe: efektywnos$¢ informacyjna rynku, test autokorelacji

WSTEP

Teoria rynkow efektywnych, sformutowana zostata w latach 60-tych dwudzieste-
go wieku przez grono naukowcéw skupionych wokét E. Famy?. W literaturze mozna
spotkaé si¢ z trzema sposobami rozumienia efektywnosci: efektywnoscia alokacyjna,
transakcyijna i informacyjna [Czekaj Wo$ Zarnowski 2001]. Rynek kapitatowy nazywa-

"Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2007-2009 jako projekt badawczy Nr

N111 014 32/1227.

Zpionierem w tej dziedzinie byt L. Bachelier [1], ktéry w roku 1900 do modelowania kurséw cen
zaproponowal model wykorzystujacy proces losowy, to wtasnie Fam¢ uwaza sig za ojca teorii ryn-
kéw efektywnych. Na przestrzeni lat wérdd osob zajmujacych sig¢ efektywnoscia rynku kapita-
lowego zmieniato si¢ rozumienie i definiowanie samego pojgcia efektywnosci. Por. prace: [11,

5. 41-49], [8, s. 267], [10, 5. 20].
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my efektywnym w sensie informacyjnym, gdy zapewnia szybki przeptyw informacji do
wszystkich uczestnikow rynku w taki sposob, ze informacja jest w pelni uwzgledniana
w cenie papieréw wartosciowych [Czekaj Wo$ Zarnowski 2001].

Warunki wystarczajace wg Famy [Fama 1907] by rynek mozna byto nazwaé efektyw-
nym sa nast¢pujace: brak kosztow transakcyjnych oraz podatkoéw, powszechna dostep-
no$¢ informacji dla kazdego uczestnika rynku, jednakowy sposob oceny wpltywu nowych
informacji na ceng akcji. Warunki te w praktyce nie sa spetnione, przyjmuje si¢ wigc,
ze rynek efektywny w sensie informacyjnym charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:
[Buczek 2005] duza liczba uczestnikow, homogenicznoscia produktow, sposobem orga-
nizacji rynku, losowym charakterem naptywu nowych informacji.

Powszechnie znane sa trzy postacie efektywnosci rynku kapitatowego: staba, $rednia
i silna forma efektywnos$ci. Do weryfikacji hipotezy o stabej efektywnosci rynku stuza
dwie grupy metod: testy statystyczne sprawdzajace czy ceny podlegaja procesowi btadze-
nia losowego (np. testy autokorelacji, serii, ilorazow wariancji, obecno$ci pierwiastkow
jednostkowych) i metody oparte na analizie technicznej. Celem pracy jest weryfikacja
hipotezy o stabej formie efektywnos$ci informacyjnej polskiego rynku kapitatowego za
pomoca testow autokorelacji.

Z publikacji dotyczacych badan efektywnosci polskiego rynku kapitatowego wymie-
ni¢ nalezy pracg [4], ktora zawiera wyniki dla lat 1994-2000 uzyskane za pomoca metod
analizy technicznej oraz testow statystycznych. Badania te dowiodty, ze w latach 1994—
—2000 nie bylo mozliwosci osiagnigcia ponadprzecig¢tnych stop zwrotu mimo stwierdze-
nia przypadkow nieefektywnosci. Wyniki zawarte w [9] dotyczace efektywnosci pol-
skiego rynku akcji w latach 1991-2002 wskazuja na staba forme efektywnosci (pomimo
wystepowania przypadkdéw nieefektywnosci) dla spotek duzych, o duzej kapitalizacji
i duzym udziale w rynku. Natomiast spotki mate i o matym udziale w rynku mozna uznaé
za nieefektywne w sensie efektywnosci informacyjnej. Wielostronne badania prezento-
wane w [12] wykazuja, ze rynek nie zachowywat si¢ efektywnie w poczatkowej fazie
rozwoju, tj. do 3.10.1994. Natomiast prowadzone analizy nie dostarczyly jednoznacz-
nych argumentéw do odrzucenia hipotezy o stabej formie efektywnosci w okresie od
3.10.1994 do 1.10.1999. Z kolei wg badan omawianych w [2], ksztattowanie sig¢ cen akcji
spotek notowanych na GPW (poza okresem do 1994 r.) spetnia zalozenia stabej formy
efektywnosci.

TESTY AUTOKORELACIJI
Model btadzenia losowego jest postaci [Szyszka 2003]:
Pr=HT P+ ()

gdzie: p, 1 1 p, — ceny w okresie  — 1 1 ¢, ¢4 — oczekiwana zmiana ceny, & — skladnik
losowy.

W zaleznosci od rozumienia sktadnika € mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje btadzenia
losowego [Campbell 1997]: I rodzaj — niezalezne zmienne o identycznych rozktadach,
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II rodzaj — niezalezne zmienne, III rodzaj — nieskorelowane zmienne. W niniejszej pracy
przyjeto pierwszy rodzaj btadzenia losowego z uwagi na mozliwo$¢ poréwnania uzyska-
nych wynikow z rezultatami innych badan.

Autokorelacja okresla zalezno$¢ wystgpujaca w szeregu czasowym migdzy zmienny-
mi losowymi oddalonymi od siebie (op6Zznionymi) o k okresow:

p(k) — COV(rt’rt—k) — COV(’?’Ft—k) (2)

Jvar(q)\/var(r,_k) var(r; )

gdzie: p(k) — wspotczynnik autokorelacji, r, — stopa zwrotu indeksu w czasie ¢ =1, 2, K,
T, a k — dtugos¢ opoznienia. Test autokorelacji ma na celu zbadanie, czy wspotczynniki
autokorelacji statystycznie nieistotnie roznig si¢ od zera. Przy poziomie istotnosci 0,05
hipoteza zerowa dla testu Quenouille’a zostaje odrzucona, jesli warto§é bezwzgledna
p(k) przekroczy 1,96/ JT, gdzie T jest liczba obserwacji.

Do weryfikacji hipotezy o braku autokorelacji dla dowolnego op6znienia zostata row-
niez uzyta statystyka Ljunga-Boxa LB [Ljung Box 1978]:

k 2
LB=T(T+2)Y pT (m) (3)
-m

m=1

gdzie: p(m) — wspdlczynnik autokorelacji dla opdznienia m = 1, 2, ..., k, a T — liczba
obserwacji. LB ma asymptotyczny rozktad ;52 z k stopniami swobody.

DANE

Przedmiotem badan jest indeks WIG20 oraz utworzony na potrzeby badania subin-
deks WIG20-BANKI, zawierajacy notowania spotek z sektora bankowego, wchodzacych
w sktad indeksu WIG20. Dla kazdego okresu t WIG20-BANKI wyznacza si¢ wg wzoru
na indeks WIG20:

M(1)
M(0)-K(¢)

gdzie: M(¢), M(0) — kapitalizacja portfela indeksu odpowiednio na sesji # i w dniu bazo-
wym, K(¢) — wspotczynnik korygujacy indeks na sesji 7.

WIG20 - BANKI(¢) = -1000, “)

Wspotczynnik korygujacy zostat obliczony po kazdej zmianie kompozycji portfela
indeksu wg nastgpujacego wzoru:

K(t+1)=%-K(t), 5)

gdzie: M(t") — kapitalizacja portfela indeksu po zmianie kompozycji; M(¢) —kapitalizacja
portfela indeksu przed zmiana kompozycji; K(f) — dotychczasowa warto$¢ wspotczyn-
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nika korygujacego; K(t+1) — nowa warto$¢ wspolczynnika korygujacego, ktora bedzie
obowiazywac na nastepnej sesji. Data bazowa jest 3.08.1994 r., od tego bowiem okresu
dysponowano notowaniami spotek wchodzacych w sktad indeksu WIG20.

Sektor bankowy, obok sektora teleinformatycznego, reprezentuje spotki duze, stabil-
ne i dominujace pod wzgledem kapitalizacji i obrotu na gietdzie. Dlatego sektor ten zostat
wybrany jako pierwszy do badan nad efektywnoscia rynku. W tabeli 1 zostaty podane
spotki z tego sektora wchodzace w sktad subindeksu WIG20-BANKI.

W badaniach wykorzystano dane od 3.10.1994 (tj. daty wprowadzenia piatej sesji
gietdowej w tygodniu) do 29.12.2006. Rozwazany okres zostal podzielony na podokresy,
gdzie datami podziatu sa przelomowe wydarzenia dla gietdy. Wyznaczono 30 takich dat,
jednakze ze wzgledu na to, ze utworzone w ten sposob podokresy byly w wielu przypad-
kach bardzo krétkie, przeprowadzono ich agregacje. W rezultacie otrzymano 19 podpréob
(tab. 1).

Tabela 1. Podokresy badania

Table 1. Research subperiods

Dlugosc Spotki wehodzace w sktad . .
Nr T okresu WIG20-BANKI Zdarzenie rozpoczynajace
1 2 3 4 5
I 151 3.10.1994- BIG, BRE, BSK, WBK, wprowadzenie piatej sesji gietdowej w tygo-
—-16.05.1995 KB/BPH dniu
11 148 17.05.1995- BIG, BRE, BSK, WBK, pierwsze publiczne wezwanie do zapisywania
-5.12.1995 BPH si¢ na sprzedaz
I 136 18.12.1995- BIG, BRE, BSK, WBK, wprowadzenie dogrywki dwustronnej
—-5.07.1996  BPH
v 149  8.07.1996— BIG, BRE, BSK, WBK, wprowadzenie do notowan ciagtych akcji
—-11.02.1997 BPH pierwszych spotek: BIG, BG, BPH, Dgbica,
Elektrim, Rolimpex
\% 151  12.02.1997- BIG, BRE, BSK, WBK, kapitalizacja gietdy osiaga 10 mld USD,
-9.09.1997 BPH rekordowy dzienny obrot 953,8mln zt
VI 212 21.09.1997- HANDLOWY, BRE, BSK,  wybory parlamentarne, zalamanie na gietdach
—-3.08.1998  WBK/BIG, BPH Azji
VII 100 4.08.1998- HANDLOWY, BRE/PE- pierwsze notowanie praw do nowych akcji
—23.12.1998 KAO, BSK, BIG, BPH (na akcje BRE)
VIII 112 28.12.1998- HANDLOWY, PEKAO, ostatnie notowanie powszechnych $wiadectw
-10.06.1999 BSK, BIG, BPH udziatowych
IX 159  11.06.1999—- HANDLOWY, PEKAO, kapitalizacja gietdy przekroczyta 100 mld zt
—28.01.2000 BSK/BRE, BIG, BPH
X 200 31.01.2000- HANDLOWY, PEKAO, poczatek udostgpniania przez dystrybutorow
-16.11.2000 BRE, BIG, BPH serwisow gietdowych danych w czasie rze-
czywistym w Internecie
XI 211 17.11.2000- HANDLOWY/BSK, PE- uruchomienie nowego systemu gietdowego
—21.09.2001 KAO, BRE, BIG, BPH WARSET
XII 150 23.09.2001- BSK, PEKAO, BRE, wybory parlamentarne
-2.05.2002 BZWBK, BPH
XII 331  6.05.2002— BSK/BIG, PEKAO, BRE, rozpoczgeie oznaczania akcji, ktore spehniaja
-29.08.2003 BZWBK, BPH wymogi dla tzw. krotkiej sprzedazy
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cd. tab.1
1 2 3 4 5
XIV 167 1.09.2003— BIG/BACA, PEKAO, BRE, wprowadzenie dogrywki na zamknigcie noto-
—-30.04.2004 BZWBK, BPH wan ciagtych
XV 133 1.05.2004- BACA, PEKAO, BRE, nowy podziat rynkéw notowan na urzgdowy
-9.11.2004 BZWBK, BPH i nieurzedowy; wejscie do Unii Europejskiej
XVI 220 10.11.2004- BACA/PKOBP, PEKAO, najwyzszy w historii GPW obrot akcjami na
—-3.09.2005 BRE, BZWBK, BPH sesji 3,27 mld zt
XVII 106 25.09.2005- PKOBP, PEKAO, BRE, wybory parlamentarne
-4.02.2006 BZWBK, BPH
XVIII 100 27.02.2006— PKOBP, PEKAO, BRE, WIG przekracza 40 tys. punktow
—4.07.2006 BZWBK, BPH
XIX 109 25.07.2006— PKOBP, PEKAO, BRE, sesyjne obroty przekroczyty 176,2 mld zt

-9.12.2006 BZWBK, BPH

Zrédto: Opracowanie wiasne.

WYNIKI EMPIRYCZNE
W badaniu autokorelacji wykorzystano logarytmiczne stopy zwrotu postaci:

rn=Inp,—In,_| = ln% (6)
-1

gdzie: p;, p,_1 sa wartosciami indeksu WIG20 1 WIG20-BANKI dla 71 1.

Obliczenia wykonano za pomoca programoéw komputerowych Statistica i Gretl a we-
ryfikacjg hipotez przeprowadzono dla poziomu istotnosci « = 0,05.

Na poczatku zweryfikowano hipotez¢ o zerowej wartosci $rednich stop zwrotu.
Sprawdzono réwniez, za pomoca testu Jarque-Bera (JB), zgodnos¢ rozktadu prawdopo-
dobiefistwa stop zwrotu z rozktadem normalnym?, co stanowi hipoteza zerowa tego testu.
Srednie stopy zwrotu E(r,) i wyniki obu testow przedstawiono w tab. 2, oznaczajac od-
rzucenie hipotezy zerowej dla o = 0,05 gwiazdka.

Jak wida¢ w tabeli 2, tylko w okresie III dla obu indeksow i w okresie XVI dla indek-
su WIG20 $rednie logarytmiczne stopy zwrotu istotnie rdznig si¢ od zera. W przypadku
testu Jarque-Bera odrzucono Hy dla wigkszo$ci badanych indekséw, co oznacza, ze zalo-
zenie o normalnosci nie jest spelnione. W praktyce stwierdzenie normalnosci rozktadu za
pomoca testu Jarque-Bera zdarza si¢ do$¢ rzadko. Zauwazmy jednak, ze Hy nie odrzuco-
no dla WIG20 w 11 na 19 przypadkéw, a dla subindeksu WIG-BANKI w okresach: XV
oraz XVII-XIX. Oprocz tego w czgsci przypadkoéw odrzucenia Hy mozna, na podstawie
wykresu, stwierdzi¢, ze rozklady stop zwrotu sa zblizone do rozktadu normalnego.

3Przy stosowaniu wielu narzedzi statystycznych zaklada si¢ normalnosé rozkladu stop zwrotu.
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Tabela 2. Srednie logarytmiczne stopy zwrotu, wyniki testu istotnosci dla wartosci oczekiwanej
oraz testu Jarque-Bera dla obu indeksow

Table 2. Average logarithmic of the rate of return, results of significance test for expected value
and Jarque-Ber test for both indexes

WIG20-BANKI WIG20 WIG20-BANKI WIG20
NR E(r) JB E(r) JB |NR E(r) JB E(r) JB
I ~0,0023 * ~0,0005 XI ~0,0004 * ~0,0023

11 ~0,0010 * ~0,0001 * X 0,0020 * 0,0018 *
1 0,0068* * 0,0046* X1 0,0002 * 0,0007 *
v 0,0025 * 0,0014 X1V 0,0001 * 0,0002

\ ~0,0010 * ~0,0001 * Ixv 0,0001 0,0003

VI 0,0001 * ~0,0004 x| XVI 0,0011 * 0,0013*

il ~0,0045 * ~0,0033 Xvi | 0,0012 0,0016 *
VIII 0,0015 * 0,0018 * Ixvir | 0,0006 0,0003

X 0,0018 * 0,0012 XIX 0,0015 0,0007

X ~0,0008 * —0,0008 *

Zrodto: Opracowanie wihasne.
Source: Authors’ research.

Opisane testy statystyczne zostaty przeprowadzone dla szeregdw czasowych dzien-
nych notowan logarytmicznych stop zwrotow indeksdw WIG20 i WIG20-BANKI. Przy
obliczaniu wspdtczynnikéw autokorelacji wazne jest ustalenie dlugosci opdznienia.
Wprawdzie Gujarati [Gujarati 1995] sugeruje 1/3 dlugosci proby, jednak w pracy tej
przyjéto za [Tarczynski 1998] 1/4 dtugosci z uwagi na to, iz dla dluzszych opdznien wy-
niki przedstawialy si¢ podobnie, co oznacza maksymalne opdznienie rowne 35.

Wyniki testu Quenouille’a (p(k)) i statystyki Ljunga-Boxa (LB) dla indekséw
WIG20-BANKI i WIG20 i opdznien: 1, 10, 20, 30, 35 przedstawia tabela 3 (z uwagi
na ograniczono$¢ pracy nie umieszczono pozostatych opdznien). Oznaczone gwiazdka
wyniki uzna¢ mozna za statystycznie istotne.

W przypadku indeksu WIG20-Banki zaobserwowano zalezno$¢ pomigdzy dwiema
kolejnymi sesjami. dla okreséw: 1, 3, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 16, a w przypadku indeksu
WIG20 — dla okresu 1, 3, 4, 6. Wigkszo$¢ wspotczynnikdw istotnych statystycznie dla
WIG20-BANKI byta ujemna, co oznacza, ze wzrost ceny na sesji poprzedniej oznaczat
bardziej prawdopodobnym spadek ceny na sesji nastgpnej. W przypadku natomiast in-
deksu WIG20 nie byto juz tak znacznej rdznicy pomigdzy wspotczynnikami dodatnimi
i yjemnymi istotnymi statystycznie. Dla indywidualnych waloréw Papla zaobserwowat
podobne zalezno$ci tj. przewage ujemnych wspotczynnikow korelacji istotnych sta-
tystycznie. W okresie od 1.02.1995 do 22.11.2002 zanotowal nieznaczng ich przewa-
ge [Papla 2003], natomiast po zawegzeniu okresu obserwacji do proby od 3.01.2000 do
22.11.2002 ujawnita si¢ juz znaczna przewaga wspolczynnikéw ujemnych (na 63,54%
istotnych wspotczynnikdw autokorelacji pierwszego rzedu 50,83% stanowity wspotczyn-
niki ujemne) [Papla 2003].
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Tabela 3. Wyniki testu Quenouille’a i statystyki LB dla obu indeksow

Table 3. Results of Quenouille test and LB statistics for both indexes

LB

Vil

XIV

LB | p(k)

VI

XTI

LB | p(k)

XII

XIX

LB | p(k)

pk)
\Y
BANKI

XI
BANKI

XVIII

BANKI

LB

WIG20

WIG20

WIG20

WIG20

XVII

WIG20

WIG20

LB | p(k)

IX

XVI

LB | p(k)

pk)

VIII

XV

k

Zroédto: Opracowanie wiasne.
Source: Authors’ research.
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Otrzymane w pracy wyniki (do 35 opoznienia), poza nielicznymi przypadkami, kiedy
wspoélczynniki autokorelacji byly istotnie rézne od zera (dla testu Quenouille’a: 3,91%
— dla WIG20-Banki, 4,66% — dla WIG20), wskazuja na brak zaleznosci pomigdzy sto-
pami zwrotu a to oznacza, ze podlegaja procesowi btadzenia losowego. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz hipoteza o stabej formie efektywnosci rynku jest spetniona dla indekséw
WIG20 i WIG20-Banki.
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RESEARCH OF WSE EFFICIENCY BASED ON SELECTED INDEXES: TEST
OF AUTOCORRELATION

Abstract. The aim of the research is to verify the hypothesis of the weak form efficiency of
the Polish capital market. The research is conducted for the index, that was constructed for
quotations of the bank sector companies, and the index of gold companies WIG20. In the
paper the Quenouille’s test of autocorrelation coefficients and test of joint autocorrelation
with Ljung-Box statistics are used. The analysis is provided for 19 defined subsamples that
contain the daily logarithmic rates of return from the period 3.10.1994-29.12.2006.

Key words: efficient market hypothesis, test of autocorrelation
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