ACTA SCIENTIARUM POLONORUM

Czasopismo naukowe zatozone w 2001 roku przez polskie uczelnie rolnicze

Oeconomia

Ekonomia

8 (1) 2009

Bydgoszcz Krakéw Lublin Olsztyn
Poznan Siedlce Szczecin Warszawa Wroctaw



Rada Programowa Acta Scientiarum Polonorum

Kazimierz Banasik (Warszawa), Janusz Falkowski (Olsztyn), Florian Gambu$ (Krakow),
Franciszek Kluza (Lublin), Edward Niedzwiecki (Szczecin),
Janusz Prusinski (Bydgoszcz), Jerzy Sobota (Wroctaw) — przewodniczacy,
Stanistaw Socha (Siedlce), Waldemar Uchman (Poznan)

Rada Naukowa serii Oeconomia

Carol J. Cumber (South Dakota State University, Brookings, USA),
Michael Ireland (University of Exeter, UK), | Lech Patasz | (Szczecin),

Maria Parlinska (Warszawa), Janina Sawicka (Warszawa) — przewodniczaca,
Richard Shane (South Dakota State University, Brookings, USA)
Evert Van der Sluis (South Dakota State University, Brookings, USA)
Grzegorz Spychalski (Szczecin), Michat Sznajder (Poznan)

Sekretarz serii Oeconomia

Iwona Pomianek (Warszawa)
e-mail: iwona_pomianek@sggw.pl

Projekt oktadki
Daniel Morzynski

Opracowanie redakcyjne
Jadwiga Rydzewska

Sktad komputerowy
Zofia Ortowska

ISSN 1644-5707

© Copyright by Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009

X

Wydawnictwo SGGW, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
tel. (0 22) 593 55 20 (-22, -25 — sprzedaz), fax (0 22) 593 55 21
e-mail: wydawnictwo@sggw.pl
www.wydawnictwosggw.pl

Druk: Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, www.grzeg.com.pl



Od Rady Naukowej

Dziewiqty rok z rzedu przekazujemy czytelnikom kolejne numery czasopisma Acta
Scientiarum Polonorum — QOeconomia. Acta to wydawnictwo ogdlnopolskie liczqce
pietnascie serii tematycznych, posiadajqcych ujednoliconq szate graficzng i podobny
format redakcyjny. Czasopismo powstalo z inicjatywy grupy entuzjastow — pracownikow
uczelni rolniczych i wydawane jest pod patronatem rektorow tychze uczelni. Dotychczasowe
zaangazowanie Srodowisk uczelnianych w podnoszenie poziomu merytorycznego
i edytorskiego wszystkich serii tematycznych, przy zgodnym wysitku autorow oraz rad
Programowej i Naukowych, przyczynito sie do tego, Ze czasopismo Acta Scientiarum
Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobyto juz godne miejsce w Srodowisku
naukowym i akademickim.

Artykuly do serii mogq byc¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Publikujemy takze numery wylqcznie
w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomia w trosce o poprawe rangi
wydawnictwa zwraca uwage zarowno na tres¢ merytoryczng, jak i starannosc¢ formy
opracowan. Wszystkie artykuly sq recenzowane. Wszystkie numery Acta Scientiarum
Polonorum Oeconomia dostepne sq w formie elektronicznej na stronie internetowej
http://acta_oeconomia.sggw.pl/ oraz streszczenia na stronie internetowej http://www.
acta.media.pl. Od 2007 roku czasopismo jest kwartalnikiem (w rankingu Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obowiqzujqcym wykazie kazdy artykul w Acta Sci.
Pol. Oeconomia otrzymuje 4 punkty). Zgodnie z uchwalq Rady Programowej autorzy
artykutow partycypujq w kosztach wydawnictwa w wysokosci 250 zt plus VAT. Zgtaszane
artykutly prosimy przesytac¢ pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych adresow:

Janina_sawicka@sggw.pl
acta_oeconomia@sggw.pl

Ze smutkiem informujemy o przedwczesnej i niespodziewanej smierci prof. dr. hab.
Lecha Patasza, wieloletniego czlonka Rady Naukowej Acta serii Oeconomia. Rada
Naukowa wspdlnie z autorami ponosi odpowiedzialnosé¢ za poziom merytoryczny serii.
Bycie jej czlonkiem jest zaszczytng i zarazem absorbujqcq funkcjq. Wymaga to duzych
naktadow pracy nie tylko w charakterze recenzenta, ale czesto takze redaktora i tumacza.
Nalezy dodacé, iz jest to praca spoleczna wymagajqca dyspozycyjnosci i zorganizowania.
Profesor Lech Palasz nigdy nie wymawial sie brakiem czasu i zawsze moglismy na
niego liczy¢. Nie szczedzil zyczliwych rad i wskazowek, jego merytoryczne recenzje byty
szczegolnie wazne dla miodej kadry, na progu naukowej kariery. Jestesmy mu za to
wdzieczni i bedzie nam Jego brakowalo...

Z powazaniem,
Prof. dr hab. Janina Sawicka
Przewodniczqca Rady Naukowej serii Oeconomia
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TECHNICAL RESERVES IN THE INSURANCE
SERVICES — COMPARISON OF NATIONAL LIMITS
IN THE SELECTED EU COUNTRIES

Maria Bldhova, Anna Majtanova

University of Economics, Bratislava, Slovak Republic

Abstract. In modern economies the insurance industry has been outlined as a specific sector
focusing on technical reserves’ accumulation as well as their management, distribution and
appreciation. Any insurance company’s technical reserves are defined as financial funds of
its clients having been accumulated as a proportion of insurance premium and calculated
on the basis of actuarial mathematics. Accumulation of technical reserves as well as forms
and limits of their allocations have been subjects of specific legislations in particular
European countries and observing the law has been under the control of supervisory
authorities. The European Union Directives determine the minimum standards for the EU
countries’ legislations on technical reserves though the countries are allowed to determine
even more rigid rules of their own. The paper presents the comparison of national limits of
technical reserves in the insurance services in the selected EU countries.

Key words: technical reserve funds, allocation of technical reserves, limits, directives,
comparison, European Union

INTRODUCTION

In modern economies, the insurance industry has been outlined as a specific sector
focusing on technical reserves’ accumulation as well as their management, distribution
and appreciation.

Any insurance company’s technical reserves are defined as financial funds of its
clients having been accumulated as a proportion of insurance premium and calculated on
the basis of actuarial mathematics.
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6 M. Blahova, A. Majtanova

Accumulation of technical reserves as well as forms and limits of their allocations have
been subjects of specific legislations in particular European countries and observing the
law has been under the control of supervisory authorities. The European Union Directives
determine the minimum standards for the EU countries’ legislations on technical reserves
though the countries are allowed to determine even more rigid rules of their own.

The submitted paper focuses on the above mentioned topical issues. Our ultimate
aim is to point out regulation in allocations of technical reserves on the side of the
European Union, the EU Directive implementation into national legislative standards as
well as briefly compare technical reserve allocation limits in the selected EU countries.
The submitted contribution has been the output of the VEGA No 1/4629/07 Project —
Progressive Trends in Life and Non-Life Insurance Coverage Risks — being carried out
in the Insurance Department of the Faculty of National Economy of the University of
Economics in Bratislava.

LEGAL AMENDMENTS FOR ALLOCATING TECHNICAL RESERVES
IN THE EU COUNTRIES

The principal concern for all legal standards of the EU countries dealing with
insurance industry businesses is to simplify the unified market development in the area
of insurance business services and, at the same time, ensure adequate level of consumer
protection. Investment, banking and insurance services have had specific positions within
the European law system.

The most important legal act, dealing with raising technical reserves and their financial
allocations within the life insurance sector, is the Directive 2002/83/EC of the European
Parliament and the European Council, of 5 November 2002 on Life Insurance.

This Directive presents an important procurement on integration of domestic
markets into the unified market which enables all the clients to select any insurer out of
the European Union member states with adequate protection guarantees. The national
authorities of each particular EU member state shall monitor the financial stability of
insurance companies, including their solvency, setting adequate technical reserves as well
as their coverage by financial assets.

Following the Directive, the assets covering technical reserves shall consider the
insurance company’s particular type of activity, security, yields and ability to trade their
investments.

The Directive determines limits only for certain type of assets thus specifying them
as maximum percentage of gross technical reserves. While implementing these directives
into national legislative standards member states are obliged to require from each
insurance company to allocate up to:

— 10% of their gross technical reserves in one real estate or building. If there are more
than one real estates or buildings concerned, they are to be considered as a sole
investment only in the case they are situated close to each other;

— 5% of the total gross technical reserves in shares or other securities that are traded
on regulated markets or loans being provided to the same debtor. This limit is to be
increased up to 10% if insurance company does not invest more than 40% of their

Acta Sci. Pol.



Technical reserves in the insurance services... 7

gross technical reserves in loans or other securities of issuing bodies and debtors

where the company placed more than 5% of its assets;

— 5% of the total gross technical reserves in non-guaranteed loans, including 1% for
the non-guaranteed loan other than loans being provided to credit institutions, insu-
rance companies and investment companies established in member states. Particular
member state is entitled to increase the limit up to 8%, in specific situations only up to
2%;

— 3% of the total technical reserves in cash;

— 10% of the total gross technical reserves in shares or any other share-like securities or
debt securities to be traded on non-regulated markets.

The EU Directive claims that all non-limited asset categories are unacceptable for
unlimited technical reserve coverage. Insurance companies should neither be limited in
their decisions where to allocate their assets nor which assets to utilize for their investment
activities by their national legislations. However, insurance companies are obliged to
determine their own choices.

Allocation of technical reserves in non-life insurance sector has been amended by
the European Council Directive 92/49/EEC of 18 June 1992, on coordinating laws, other
legal regulations and administrative proceedings regarding direct insurance excluding life
insurance and on amendment of the directives 73/239/EEC and 88/357/EEC (the third
directive on non-life insurance). Both directives contain the same instructions regarding
financial asset categories denoted to technical reserve coverage as well as their limits.

COMPARING LIMITS FOR ALLOCATING TECHNICAL RESERVES
WITHIN THE SELECTED EU COUNTRIES. TECHNICAL RESERVES
AND THEIR ALLOCATION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Until 1995, the Slovak insurance business market was raising insurance — oriented
funds. However, during the process of approximation of the Slovak insurance law to that
of the European Union, some amendments concerning their raising and utilizing had to
be admitted. In 1996, the Public notice No 136/1996 issued by the Ministry of Finance
of the Slovak Republic, determined criteria for raising utilizing and allocating technical
reserves of insurance companies. Since the given period, all technical reserves have been
raised in accordance with the European Union legislation.

Technical reserves have been raised to the extent that any insurance company or any
foreign insurer branch shall be able to settle their liabilities resulting from insurance
policies as well as those resulting from their activities that are used to settle them.

Insurance business is outlined by the fact that timing of earnings from insurance
policies precede insurance claims coverage. As a result insurance companies are obliged
to raise technical reserves by debiting costs — thus achieving time balance between
earnings and costs.

The basic legal standards dealing with financial allocation of technical reserves in
the Slovak Republic are as follows: Act No 8/2008 Code of Laws on Insurance Industry
as well as Guideline No 7/2008 issued by the National Bank of Slovakia — they both
determine the limits for technical reserve allocations in insurance business sector.

Oeconomia 8 (1) 2009
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Any insurance company, foreign insurer branch, re-insurance company or foreign
re-insurer branch are entitled to allocate technical reserve funds exclusively as follows
[Act No 8/2008 of 28 November, 2007 on Insurance and its amendments, § 32, par. 1]:

e Purchase

— bonds issued by the Slovak Republic or the National Bank of Slovakia and bonds
guaranteed by the Slovak Republic,

— bonds issued by banks or foreign banks with their headquarters in any member
state, European Investment Bank (EIB), European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), International Bank for Reconstruction and Development
(IBRD),

— treasury bills or treasury bills issued by member states,

— listed bonds on quoted security markets of stock exchange,

— listed shares on quoted security markets of stock exchange,

— participation certificates of open mutual funds or securities issued by foreign open
entities of collective investment,

— participation certificates of closed mutual funds listed on quoted securities market
of stock exchange,

— mortgage bonds and foreign mortgage bonds,

— deposit certificates or foreign deposit certificates,

— real estates on the territory of the Slovak Republic or other member states,

— bank guarantee bills and notes issued by bank,

— foreign securities that are traded in foreign stock exchanges or any other regulated
public security market abroad — in any member state or any OECD member state,

— any negotiable securities and monetary market instruments,

— debt securities issued by specific target-oriented instrument!.

e Deposit

— time deposit accounts in banks or foreign banks with their headquarters in any

member state.
e Grant

— loans to those insured clients who contracted life insurance policies with particular
insurance companies,

— loans or credits guaranteed by bank collateral,

in the form of accounts receivable or any other similar assets towards re-insurance
company or other member state re-insurance company and towards foreign re-insu-
rance company.

Insurance company, foreign insurance company branch, re-insurance company or
foreign re-insurance company branch — they all are obliged to allocate technical reserves
exclusively in the following ways and stated limits, as shown in the Table No 1.

! A specific target-oriented instrument is a company other than insurance or re-insurance companies
that takes over risks of insurance and re-insurance companies. These risks shall be financed to their
full extent from yields resulting from issuing debt securities or any other financial activities. Thus
the repayment right for the above mentioned financial instruments’ investors has been subordinated
to re-insurance liabilities of the stated company — Act No 8/2008 of 28 November, 2007 on
Insurance, § 3, par. 3.

Acta Sci. Pol.
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Table 1. Limits for allocation of technical reserves in the Slovak Republic
Tabela 1. Limity alokacji rezerw technicznych w Republice Stowackiej

Type of financial allocation Limit [%)]
Bonds
Issued by the Slovak Republic, National Bank of Slovakia, issued by member states
or their Central banks, guaranteed by the Slovak Republic or member states, issued 100
by the EIB, EBRD, IBRD
Issued by banks, foreign banks with headquarters in member states 50
Listed in regulated markets — in case issuer’s headquarters are in any member state 25
Listed in regulated markets — in case issuer’s headquarters are in other than member 3
state country
Share certificates
of closed unit trusts listed in regulated markets 15
of open unit trusts or securities of foreign open entities of collective investment 20
Shares
Listed on quoted security market If ir}surance company’s share for each issuer’s 0
capital and reserves exceeds 20%
Quoted securities of stock ex- . s . s
change or foreign stock exchange If insurance company’s share for each issuer’s 15
. capital and reserves does not exceed 20%
or to underwrite such shares
Time Deposit Accounts
In banks or foreign banks with If insurance company’s value of technical 100
headquarters in any member state  reserves does not exceed 50 million SKK
In banks or foreign banks with If insurance company’s value of technical 50
headquarters in any member state  reserves exceeds 50 million SKK
Treasury bills
Issued by member states or their Central banks 80
Issued by banks or foreign banks with headquarters in member states 50
Issued by other entities 5
Mortgage debenture certificates
If issuer ‘s headquarters are in member states 50
If issuer ‘s headquarters are out of member state 3
Deposit certificates or foreign deposit certificates 50
Real estates 15
Loans to those insured clients who contracted life insurance policies with 5

particular insurance companies

Source:  Authors’ research.
Zrédto:  Opracowanie wiasne.

LIMITS FOR ALLOCATION OF TECHNICAL RESERVES
IN THE CZECH REPUBLIC

The topic on raising and allocating technical reserves in insurance companies of the
Czech Republic has been determined by the Act No 363/1999 Code of Laws and Public
notice of the Ministry of Finance of the Czech Republic No 303/2004 that had been

Oeconomia 8 (1) 2009
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amended twice by Public notices No 96/2006 and No 458/2006 of the Ministry of Finance
of the Czech Republic.

Limits for particular assets are very similar to those valid in the Slovak Republic.
Contrasting to the situation in the Slovak Republic, there are two more categories of
financial assets added, namely articles and masterpieces of artistic value and re-insurance
derivatives. Apart from limits for basic items of financial distribution, there are other
limits to be defined as follows:

— Foreign securities that are traded on regulated markets of the OECD member states

— their limit reaches 10% of the total amount of technical reserves.

— In case of real estates — any land or building recorded in land-register as a single real
estate shall not exceed 10% of the total amount of technical reserves.

Table 2. Limits for allocation of technical reserves in the Czech Republic
Tabela 2. Limity alokacji rezerw technicznych w Republice Czeskiej

Type of financial allocation Total limit [%]
Bonds
Issued by member states or their Central banks, guaranteed by member states 75
Issued by banks or similar credit-providing institutions with headquarters in 50
member states
Issued by the EIB, ECB, EBRD, IBRD 75
Quoted on community level 20
Quoted issued by trading companies 20
Real estates
On member states’ territories 20
Shares
Listed on quoted security markets of stock exchange 10
Articles and masterpieces of artistic and cultural value
Assessed by minimum two surveyors, if these items are insured for the cases

) . 5
of damage, loss or theft with other insurance company
Treasury bills 75
Mortgage debenture certificates 50
Deposits
Confirmed by deposit certificate or bank deposit certificates 50
Bills of exchange
Those guaranteed by bank collateral 10
Loans
Loans, credits and accounts receivable guaranteed by bank collateral 10
Loans to those insured clients who contracted life insurance policies with 5
particular insurance companies
Securities
Issued by collective investment unit 20
Re-insurance derivatives 5
Accounts receivable towards re-insurance companies 50

Source:  Authors’ research.
Zrodlo:  Opracowanie wiasne.

Acta Sci. Pol.
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— Deposits in each single bank — their value shall not exceed 20% of the total amount
of technical reserves, whereas this category does not include current accounts that are
used for settling operating costs.

— Re-insurance derivatives follow the rule that these instruments are allowed to
re-insure all types of financial allocations with the exception of insured clients’ loans
as well as accounts receivable towards re-insurance companies.

— Financial allocation to all assets — with the exception of treasury bills, articles of
artistic value, real estates, bonds issued by the EIB, EBRD, IBRD and member states
or their respective Central banks or re-insured by member states — has been limited up
to 5% of the total amount of technical reserves for each single issuer. However, it is
possible to increase the limit up to 10% in the case that insurance company does not
invest more than 40% of the total amount of technical reserves in financial allocation
with those issuers where the insurance company had allocated more than 5% of its
total amount of technical reserves.

The Table No 2 reflects those limits that insurance companies shall observe for
allocating technical reserves, following the valid legislation.

LIMITS FOR ALLOCATION OF TECHNICAL RESERVES IN HUNGARY

In Hungary, investment activities of insurance companies have been determined by
the Insurance Act No 60/2003 [Act of the Republic of Hungary No LX/2003 on Insurance
Companies and Insurance Business Activities, § 132—140]. The law strictly declares that
allocation of insurance and technical reserves shall be carried out by insurance companies
with regard to the particular insurance business sector. It shall also monitor the structure of
liability maturities and follow both their safety and profitability with the final aim of pre-
serving insurance agency’s liquidity. For the sake of safe forms of investment, insurance
company shall simultaneously select out of a number of investment forms and even within
the given investment form it shall aim at minimizing investment risks by splitting them.

When investing insurance and technical reserves — insurance company’s share in
any other company shall not at all exceed 25% of company’s underwritten capital and
reserves. However, it is necessary to consider the liquidity, not only the mathematical
reserves or those of life insurance policies that are connected with investment units.

Insurance companies are entitled to keep insurance and technical reserves in the
following forms of assets [Act of the Republic of Hungary, No LX/2003 on Insurance
Companies and Insurance Business Activities, § 134]:

e Investments

— documentary credits, bonds or any other credit instruments of financial and

investment markets,

— loans,

— shares, any other share securities with flexible yields,

— shares in companies of collective investments or any other mutual funds,

— real estates, property rights connected with real estates.

e Accounts receivable

— re-insurer’s accounts receivable including insurance and technical reserves

accumulated by re-insurer for re-insurance risk purposes,

Oeconomia 8 (1) 2009
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deposits or other forms of accounts receivable resulting from insurance transac-
tions having been taken over by re-insurer agency,

accounts receivable resulting from both insurance and re-insurance transactions
towards both insured clients and insurance brokers that are not older than three
months,

insurance premium advance payments,

tax refunds,

accounts receivable towards guarantee funds.

e Other remedies

tangible assets with the exception of real estates, considering the depreciated value
following the prudence principle,

amounts of cash accessible on current bank accounts or in cash box, bank deposits
or those in any other financial institutions,

future interests and rents,

future acquisition costs.

All insurance and technical reserve covers shall take place on the OECD or the EU
member state territories. All assets to be utilized for covering insurance and technical
reserves are subjects to certain limitations as follows in the Table No 3 [the Act of the
Republic of Hungary, No LX/2003 on Insurance Companies and Insurance Business
Activities].

Insurance company is entitled to invest up to 5% of its total gross insurance and tech-
nical reserves in those shares that had been issued by the same single issuer, credit-type

Table 3. Limits for allocation of technical reserves in Hungary
Tabela 3. Limity alokacji rezerw technicznych na Wegrzech

Type of financial allocation Limit [%)]
Bonds
Non-guaranteed neither by the government nor by any other type of insurance 25
Not listed on regulated security markets 10
Shares
Shares and other securities with flexible yields 35
Non-quoted on regulated security markets 10
Securities
Issued by collective investment unit 35
Real estates
And real state rights added to them 10
Cash 3%
Loans
Non-guaranteed loans 5

Accounts receivable

Those of insurance and reinsurance transactions towards both the insured clients
and insurance brokers, in case that they are not older than three months

Source:
Zrodto:

Authors’ research.
Opracowanie wiasne.

Acta Sci. Pol.
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securities or other types of financial and capital market instruments. It is also allowed to
invest in loans being provided to the above mentioned companies, with the exception of
the loans having been provided to any member state, local or regional governments of
any member state, nor international organization involving either one or more member
states. This amount can be increased up to maximum 10% of the total gross insurance and
technical reserves if the total share of both securities and loans does not exceed 40% of
the gross insurance and technical reserves.

Supervisory authority is entitled to permit a certain deviation from stated assets
and limit categories, determined by legislation, on insurance company’s request and in
exceptional situations, to a limited degree and for a limited period.

LIMITS FOR ALLOCATION OF TECHNICAL RESERVES IN POLAND

In Poland, the 2002/83/EC Directive has been implemented into the legislation by
the particular Act of the year 20032. The Act had been amended in 2005 with the aim to
achieve final harmonization between the national and European legislations.

The above mentioned Act exactly clarifies and limits all those assets where insurance
companies are entitled to allocate their technical reserves.

Limits determined for insurance companies’ investment activities are stated in the
Table No 4°.

Table 4. Limits for allocation of technical reserves in Poland
Tabela 4. Limity alokacji rezerw technicznych w Polsce

Type of financial allocation Issuer’s limit  Total limits

[%] [%]
Bonds - 10
Accounts receivable
Towards companies, re-insurers or insurance brokers, as well as B 25
re-insurers’ shares on technical reserves
Shares
Enclosed mutual funds 5 10
Future rents and interests — 3
Cash - 3
Loans
Non-guaranteed 5
Guaranteed 5
Real estates
On member states’ territories 10 25

Source:  Authors’ research.
Zrodto:  Opracowanie wlasne.

2 The Act of the Republic of Poland on Insurance and its amendments of 22 May, 2003.
3 Extracted from: the Act of the Republic of Poland on Insurance and its amendments of 22 May,
2003.

Oeconomia 8 (1) 2009
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Apart from the limits presented in the table, insurance companies are obliged to observe

the following limits:

— 40% of the total technical reserves for securities listed in regulated markets or shares
in collective investment companies,

— 25% of technical reserves’ values for real estates, shares in investment funds with the
exception of real estates, as well as those loans that are guaranteed by mortgages,

— 5% oftotal technical reserves for those securities having been issued by a single issuer
or a group of issuers, or loans by single debtor or a group of debtors,

— 10% of total technical reserves in deposit certificates, shares and stocks that have
not been listed in regulated markets or other securities with both fixed or flexible
yields under the condition that the insurance company’s share in the security issuing
company would not exceed 10% of its basic capital.

The above mentioned limits regarding bonds in the first three parts do not consider the

following:

— securities issued or guaranteed either by the state treasury or by those international
organizations where Poland has its membership,

— loans granted or guaranteed either by the state treasury or by international organiza-
tions where Poland has its membership,

— securities issued or guaranteed by regional self-governing authorities or regional
unions, loans granted to self-governing or regional units.

CONCLUSIONS

The EU Directives and their implementations into legislative regulations have
occurred in all states compared, including the Slovak Republic. The EU Directives
enable to determine certain variations in national limits that consider each country’s
specific conditions in their financial markets.

In the Slovak Republic — the highest limit is 75% for purchasing bonds and treasury
bills issued either by the Slovak Republic or by the National Bank of Slovakia or those
being guaranteed by the Slovak Republic, or those having been issued by member states
or by their Central banks. The Slovak legislation’s outstanding feature is that it specifies
any insurance company’s investments in time deposit accounts in banks with their
headquarters in the EU member states.

The Czech Republic, similarly to the Slovak Republic, has determined the highest
limit — 75% — both for bonds and treasury bills issued by member states or their Central
banks as well as for those bonds issued by the EIB, EBRD and IBRD. As in Slovakia, so
in the Czech Republic, there are neither determined categories nor limits for non-guaran-
teed loans. The Czech Republic demonstrates an exclusive Act, namely in the category
of assets: masterpieces of outstanding artistic and cultural values as well as re-insurance
derivatives — these do not occur in other countries in question.

The selected EU countries observe the limits determined by the EU Directive for
a single subject. Within all countries in question, there is quite a huge diffusion between
particular total limits (in specific categories — from 5-75%).

Acta Sci. Pol.
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Insurance companies prefer those investments that are distinguished for their safety
and they tend to restrict those with higher levels of risks. This has been clearly demon-
strated by the declared limits for each particular assets category that is to be utilized for
technical reserve covers.

The total limits for technical reserve allocations to real estate varies — in the Slovak
Republic — 15%, in the Czech Republic — 20%, in Poland — 25% and for Hungary, the
total limit reaches 10%.

The EU Directive on technical reserve allocations stresses the impact on careful asset
investments in non-guaranteed loans. The investments in loans without bank guarantees
present a high credit risk for insurance companies. Therefore, the EU Directive deter-
mines a low limit for this type of allocations. Comparing the limits within the selected
countries, it results in the fact that Hungary and Poland strictly observe this limit within
their legislations, while neither Slovakia nor the Czech Republic admit such a type of
allocation.

The EU Guideline permits, apart from the 5% limit for guaranteed loans for a single
debtor, to increase the limit up to 10%, under the condition that these investments would
not exceed the 40% of the total technical reserves. This category of technical reserve
allocations determines the same limit for all countries in question. Apart from this, both
the Slovak and Czech Republics have a specifically stated limit of 5% — for those insured
clients who signed life insurance contracts.

Another recommendation on the side of the EU Directive is — to limit investments in
those securities that have not been traded on regulated markets. This type of investment
creates high risky business for insurance companies. Hungary permits to consider this
type of investments up to the limit of 10%. The same is true for Poland, under the
condition that insurance company’s share in the company issuing these securities would
not exceed 10% of its basic capital.

Those securities that would be issued by collective investment units in Hungary are
limited by 35%, while both in Slovakia and the Czech Republic, the limits are 20%.
However, Poland declared the limits of 10% of total technical reserves that could be
invested in mutual funds.
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REZERWY TECHNICZNE W USLUGACH UBEZPIECZENIOWYCH -
POROWNANIA KRAJOWYCH LIMITOW W WYBRANYCH PANSTWACH UE

Streszczenie. W nowoczesnych gospodarkach, ustugi ubezpieczeniowe stanowia specyficz-
ny sektor skupiajacy si¢ gtdwnie na akumulacji, zarzadzaniu oraz dystrybucji rezerw tech-
nicznych. Rezerwy techniczne przedsigbiorstwa ubezpieczeniowego definiowane sa jako
fundusze klientéw, akumulowane jako proporcja sktadki ubezpieczeniowej oraz obliczone
na podstawie aktuarialnej matematyki. Zar6wno akumulacja rezerw technicznych, jak row-
niez formy i limity ich alokacji stanowia przedmiot specyficznych uwarunkowan prawnych
w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej. Dyrektywy unijne wyznaczaja minimalne
standardy w tym zakresie, jednak panstwa moga zaostrza¢ kryteria we wlasnym zakresie.
W artykule przestawiono poréwnanie krajowych limitéw rezerw technicznych w ustugach
ubezpieczeniowych w wybranych panstwach UE.

Stowa kluczowe: rezerwy techniczne, alokacja rezerw technicznych, limity, dyrektywy,
poréwnanie, Unia Europejska
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OCENA WYKORZYSTANIA SRODKOW Z FUNDUSZY
UNIJNYCH W WYBRANYCH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH W POLSCE W LATACH 2005-2007

Jarostaw Figurski, Edmund Lorencowicz

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Streszczenie. Przeprowadzono analize¢ wybranej grupy 126 gospodarstw rolnych w aspek-
cie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, prze-
znaczonych na inwestycje w maszyny, infrastrukture i wyposazenie techniczne. Ponad 75%
badanych gospodarstw taczylo dziatalno$¢ w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgce;,
20% zajmowalo si¢ produkcja roslinng a tylko dwa gospodarstwa wylacznie produkcja
zwierzgcea. Blisko 85% rolnikéw korzystato z doptat bezposrednich. Program Sapard cie-
szyt si¢ zainteresowaniem jedynie 6% rolnikow z badanej grupy. Z Sektorowego Programu
Operacyjnego skorzystato niespetna 17% rolnikéw. Rolnicy finansowali z tych $rodkow
budowg zbiornikéw gnojowicy i plyt obornikowych, zakup ciagnikéw i maszyn rolniczych
oraz zakup ziemi rolne;j.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, dotacje, doplaty obszarowe, inwestycje w gospodarstwach

WSTEP

Polska od poczatku lat 90. przygotowywala si¢ do wstapienia do Unii Europejskie;.
W okresie przedakcesyjnym rolnicy dysponowali §rodkami pochodzacymi gltéwnie
z programOw Phare i Sapard. Zainteresowanie programem Sapard okazalo si¢ bardzo
duze, konieczne byto zwigkszenie puli §rodkéw przez Komisj¢ Europejska [Sapard...
2006, Rogalska 2007]. W pierwszych latach cztonkostwa polskie gospodarstwa rolne
otrzymywaly niemal potowe wszystkich srodkéw ptynacych z Unii Europejskiej do Pol-
ski [Bilans... 2008, Fedyszak-Radziejowska i in. 2004]. W latach 20042006 zatozenia
Sapardu kontynuowane byly w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz obszarow wiejskich [Barwicki 2007].
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Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Katedra Eksploatacji Maszyn i Zarzadzania w Inzynierii

Rolniczej, ul. Glgboka 28, 20-612 Lublin, tel. 081 445 61 26,
e-mail: edmund.lorencowicz@up.lublin, jaroslaw.figurski@up.lublin.pl
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W 2007 roku, w ramach Strategii Rozwoju Kraju uruchomiono $rodki finansowe prze-
znaczone przez Uni¢ Europejska na dzialania zwiazane z poprawa sytuacji w sektorze
rolnictwa krajow cztonkowskich. Cztery osie priorytetowe Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) obejmuja migdzy innymi pomoc dla mtodych rolnikéw rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢, modernizacjg infrastruktury technicznej, poszerzanie dziatalno$ci do-
radczej 1 szkoleniowej, dzialania majace na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego
i poprawg jakosci zycia na wsi. Budzet PROW zamyka si¢ kwota 17,2 mld euro, w tym
13,2 mld euro ma pochodzi¢ ze srodkow UE, natomiast 4 mld euro to $rodki krajowe
[PROW 2007-2013]. Program na lata 2007—2013 ma w zalozeniu umozliwi¢ na dostoso-
wanie poziomu rolnictwa polskiego do wymagan stawianych przez Unig. Jednocze$nie
przyczyni¢ ma si¢ takze, do rozwoju krajowego sektora rolniczego. Wojewoddztwo lubel-
skie ma otrzymac¢ ze srodkéw krajowych i unijnych 636,2 mln euro [Fundusze unijne. ..
2008].

MATERIAL I METODY

Badania przeprowadzono w okresie listopad 2007 — kwiecien 2008. Badaniami
objeto grupe 126 gospodarstw rodzinnych z wojewddztw: lubelskiego (71%),
mazowieckiego (9%), pomorskiego (8%) i warminsko-mazurskiego (12%). Jak poda-
je Rudnicki [2007] jedynie rolnicy z wojewodztwa mazowieckiego charakteryzowali
si¢ duza intensywnos$cia w pozyskiwaniu funduszy UE (69 wnioskow na 100 gospo-
darstw). W pozostatych wojewddztwach wskaznik ten oscylowat pomigdzy 27 a 37
wnioskow/100 gospodarstw.

Dane gromadzono metoda wywiadu standaryzowanego, a ankiety wypelniane byty
przez rolnikow pod nadzorem pracownikéw doradztwa rolniczego. Zebrane materiaty
opracowano metodami statystycznymi i opisowymi oraz zestawiono w formie tabel.
Celem badan byta m.in. ocena stopnia wykorzystania funduszy unijnych oraz okreslenie
sposobow ich wydatkowania.

Srednia powierzchnia uzytkow rolnych (UR) badanych gospodarstw wynosita 16,7 ha.
W przypadku jedenastu gospodarstw nie uzyskano informacji na temat powierzchni. Naj-
wigksze z gospodarstw miato powierzchnig 242,0 ha, natomiast najmniejsze prowadzito
dziatalno$¢ na 1,6 ha. Niemal wszystkie gospodarstwa prowadzity produkcj¢ roslinna,
przy czym 23 z nich dziatato tylko w zakresie produkcji roslinnej, 80% bylo ukierun-
kowane na produkcj¢ zwierzgca, a 2 gospodarstwa zajmowaly si¢ wylacznie tym kie-
runkiem produkgc;ji (tab. 1). Dane zawarte w tabeli dotycza 115 gospodarstw dla ktorych
uzyskano informacje na temat powierzchni uzytkéw rolnych. Mozna wnioskowac, ze im
wigksze gospodarstwa — tym szerszy zakres ich dziatalnosci.

Udzial gospodarstw zajmujacych si¢ wylacznie produkcja roslinng maleje wraz ze
wzrostem powierzchni UR. W grupie powyzej 20 ha tylko trzy gospodarstwa prowadzity
jeden kierunek produkcji.

Sredni wiek whasciciela gospodarstwa wynosit 41,8 lat. W grupie gospodarstw o po-
wierzchni od 10,01 do 20 ha $rednia wieku rolnikow byta najwyzsza i wynosita 42,8 lat,
natomiast najnizsza warto$¢ zanotowano dla grupy powierzchniowej do 10 ha (tab. 2).
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Tabela 1. Charakterystyka badanych gospodarstw ze wzgledu na kierunek produkcji
Table 1. The profile of studied farms with regard on production

Grupa obszarowa
Wyszczegdlnienie Jednostka Area group Ogoétem
Specification Unit Total
<10ha 10,01-20ha >20ha

Liczba analizowanych gospodarstw

Number of analyzed farms szt. S8 25 32 115
- 21(11:::1 % 50,4 21,7 278 100,0

Srednia powierzchnia UR
gospodarstwa ha 6,4 14,6 37,0 16,7
The average arable area

Mediana Median ha 6,4 14,0 28,5 10,0

Odchylenie standardowe

Standard deviation ha 2,38 29 38,4 24,0

Gospodarstwa farms:
—tylko z produkcja roslinng szt. 15 6 2 23
— with plant production only

— udziat w grupie

. % 25,9 24,0 6,2 20,0
— share in group
—tylko z produkcja zwierzgca
—with animal production only szt ! 0 ! 2
- udzialiw grupie % 1.7 _ 31 1.7
— share in group ’ ’ ’
— z produkcja roslinna i zwierzgca
—with plant and animal szt. 42 19 29 90

production

—udzial w grupie % 72,4 76,0 90,6 78,3

— share in group

Zrodlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Own calculations.

Najwigeej, bo az 40% rolnikow mialo wyksztalcenie zawodowe, niecate 10% S$rednie
ogolne. Najmniej badanych ukonczylo studia wyzsze. W grupie gospodarstw, ktdrych
powierzchnia nie przekracza 10 ha najwigkszy udzial mieli rolnicy legitymujacy si¢
wyksztalceniem zawodowym — 36,2%. Wgrupie tej najmniejszy udzial mieli rolnicy po
liceach ogolnoksztatcacych i studiach.

Wsrod rolnikéw z grupy gospodarstw o powierzchni od 10,01 do 20 ha UR najwigce;j
bylo z wyksztalceniem zawodowym. Struktura wyksztalcenia rolnikéw jest zblizona do
spotykanego takze w innych badaniach [Figurski 2007, Kotyska 2007].
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Tabela 2. Charakterystyka gospodarstw ze wzgledu na wiek wiasciciela i jego wyksztatcenie
Table 2. The profile of farms with regard on owners age and education

Grupa obszarowa

\SVysz_%ze%_()lnienie Je%losttka Area group O]g(')gelm

ecification n ota

pectiical " <10ha 1001-20ha >20ha

iredm wiek wilasciciela lata 39.8 0.8 42.4 418
verage age of owners

Liczba 0s6b z wyksztalceniem:

Number of persons with education:

podstawowym/primary osoby 5 1 1 7
- ud21a%‘w grupie % 8.6 40 3.1 6.1
— share in group

Zawodowym/vacational osoby 21 7 11 39
— udziat w grupie % 362 28,0 344 339
— share in group

Srednim zawodqum osoby 17 13 16 46

secondary vacational
~ udzial w grupie % 29,3 52,0 50,0 40,0
— share in group

Srednim ogo6lnym/secondary osoby 5 2 2 9
- ud21a1.w grupie % 8.6 8.0 63 7.8
— share in group

Wyzszym/ higher osoby 5 2 0 7
— udziat w grupie % 8.6 8.0 _ 6.1

— share in group

Zrédlo:  Obliczenia wiasne.
Source:  Own calculations.

WYNIKI BADAN

Traktat akcesyjny dawat polskim rolnikom mozliwo$¢ uzyskiwania doptat bezpo-
srednich do gruntéw rolniczych. Srodki finansowe przydzielane byly proporcjonalnie do
powierzchni prowadzonych upraw. Ponad potowa rolnikow z grupy obszarowej do 10 ha
otrzymata w 2005 roku doptaty do gruntéw. W gospodarstwach o wigkszej powierzchni
wskaznik wynosit ponad 70%. Jest to wskaznik niski. Z badan Czubaka [2006] wynika,
ze jedynie 7% rolnikéw nie uzyskalo doptat obszarowych. W 2007 roku mniej bada-
nych gospodarstw uzyskato doptaty, co mozna ttumaczy¢ faktem, ze jeszcze nie wszyscy
ankietowani rolnicy otrzymali wyplaty do czasu przeprowadzania badan (tab. 3).

Sapard byt programem, ktory miat poczatkowo mata popularno$é wsrod polskich rol-
nikow, jednak pod koniec 2003 i na poczatku 2004 roku nastapito duze zapotrzebowanie
na fundusze z tego zrodita [Rabsztyn 2007]. W badanej grupie tylko siedmiu sposrod
badanych rolnikow byto beneficjentami programu Sapard. Trzech z nich reprezentowato
grupe obszarowa gospodarstw do 10 ha powierzchni. Zanotowano jednego beneficjenta
tego programu w grupie obszarowej 10—20 ha oraz trzech w grupie gospodarstw najwigk-
szych pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych (tab. 4).
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Tabela 3. Wykorzystanie doptat bezposrednich w badanej grupie gospodarstw w latach 2005-2007
Table 3. Utilization of direct farming subsidies in studied group of farms in 2005-2007

Grupa obszarowa

Wyszczegdlnienie Jednostka Area Ogotem
] A . group
Specification Unit <10ha 10012000 ha  >20ha Total
Liczba rolnikdbw Number of farmers 53 24 31 108
2005

Liczba beneficjentow doplat

Number of beneficiaries of subsidies 28 17 24 69
—udzial w grupie % 52,8 70,8 774 639

— share in group

Srednia kwota dotacji na gospodar-
stwo tys. zt 3,14 7,39 20,14 10,10
The average subsidies per one farm

Odchylenie standardowe

Standard deviation tys. zt 1,69 3,07 29,71 18,91
2006
Liczba beneficjentow doplat
Number of beneficiaries of subsidies 3 18 25 4
—udzial w grupie % 58,5 75,0 80,6 68,5

— share in group

Srednia kwota dotacji na gospodar-
stwo tys. zt 3,77 8,30 23,28 11,43
The average subsidies per one farm

Odchylenie standardowe

Standard deviation tys. zt 2,59 3,20 35,83 22,40
2007
Liczba beneficjentow doptat
Number of beneficiaries of subsidies 24 15 18 >7
— udzial w grupie % 453 62,5 581 528

— share in group

Srednia kwota dotacji na gospodar-
stwo tys. zt 3,74 8,72 16,91 9,21
The average subsidies per one farm
Odchylenie standardowe

Standard deviation

tys. zt 2,15 2,93 9,73 8,05

Zrodlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Own calculations.

Program SPO cieszyl si¢ wigkszym zainteresowaniem wsrod respondentow. Skorzy-
stato z niego dwudziestu jeden rolnikow. Najwickszy odsetek beneficjentoéw programu
zanotowano w grupie gospodarstw powierzchniowo najmniejszych (tab. 5). Najwyzsze
kwoty otrzymali rolnicy z grupy obszarowej powyzej 20 ha.

Dziatanie 1.1 Sektorowego Programu Operacyjnego miato na celu podnoszenie
poziomu polskiego rolnictwa poprzez inwestycje w maszyny i wyposazenie. Rolnicy,
zgodnie z wytycznymi programu, przeznaczali otrzymane w ramach SPO $rodki, migdzy
innymi na rozbudowe¢ i modernizacj¢ infrastruktury gospodarstw. Dwudziestu trzech rol-
nikow sfinansowalo budowe zbiornikow gnojowicy i ptyt obornikowych. Stanowili oni
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Tabela 4. Beneficjenci programu SAPARD w badanej grupie gospodarstw w latach 2002-2006
Table 4. The number of beneficiaries of SAPARD in studied group of farms in 2002—-2006

Grupy obszarowe

Wyszczegdlnienie Jednostka Area group Ogodtem

Specification Unit Total
<10ha  10,01-20 ha >20 ha

Liczba beneficjentow 3 1 3 7

Number of beneficiaries % 5,2 4,0 5,2 6,1

Kwota dotacji razem

The sum of subsidies tys. zt 59,0 80,0 273,0 412,0

Srednia kwota dotacji na

gospodarstwo _

The average subsidies per tys. zk 19,7 91,0 58,9

one farm

Maksimum Maximum tys. zt 48,0 - 150,0 150,0

Minimum Minimum tys. zt 5,0 - 53,0 5,0

Zrodlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Own calculations.

Tabela 5. Beneficjenci SPO w badanej grupie gospodarstw w latach 2004—-2007
Table 5. The beneficiaries of SOP (Sectoral Operational Programme) in studied group of farms in

2004-2007
L. Grupy obszarowe )
Wysgczegplmeme J edn0§tka Area group Ogotem
Specification Unit Total
<10 ha 10,01-20ha  >20ha
Liczba beneficjentow
Number of beneficiaries ? 6 6 21
Sziat w grupie % 155 24,0 18,7 18,3
are in group
Kwota dotacji razem tys. z4 73.0 279.5 3BL5 6840
The sum of subsidies ¥s. > ’ ’ >
Srednia kwota dotacji na
gospodarstwo
The average subsidies per tys. zk 10,4 35,9 66,3 40,2
one farm
Maksimum Maximum tys. zt 34,4 96,0 190,0 190,0
Minimum Minimum tys. zt 4.8 30,0 15,0 4.8
Mediana Median tys. zt 5,0 55,0 46,5 32,0
Odchylenie standardowe
Standard deviation tys. zt 10,8 24,7 70,4 46,0
Wspolezynnik zmiennosci % 103.7 44,1 106.2 1143

Coefficient of variation

Zrédlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Own calculations.
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ponad 19% badanej populacji, co jest zblizone do sredniej dla Polski, wynoszacej 16%
[Czubak 2007]. Dwunastu ankietowanych zakupito ciagniki rolnicze (nowe lub uzywa-
ne). W trzynastu przypadkach za otrzymane $rodki unijne dokonano zakupow maszyn
rolniczych (byly to m.in.: sadzarka do ziemniakow, ptugi, dwa kombajny do zbioru po-
rzeczek, dojarki). Charakter tych zakupow byt spotykany takze w innych wojewoddztwach
[Malag-Tobola 2007]. Pigciu rolnikow z badanej grupy zakupito ziemig, powigkszyto
swoje gospodarstwa, korzystajac z tych srodkow.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Z grupy 126 badanych gospodarstw 85,7% otrzymato $rodki w ramach doptat bez-
posrednich do gruntéw rolnych. Ta forma wsparcia jest najmniej wymagajaca z punktu
widzenia wymogoéw formalnych jakie rolnik musi spelni¢ aby otrzymac srodki, stad tez
tak duza grupa rolnikoéw wsrod beneficjentéw doptat. Wsréd respondentéw zanotowano
stosunkowo niewielkie zainteresowanie programem Sapard. Rolnicy, ktorzy otrzymali
srodki z tego programu stanowili tylko 6,1% badanej populacji. Dwudziestu jeden rolni-
kow (16,7%) korzystato z funduszy uzyskanych z Sektorowego Programu Operacyjnego.
Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ dziatania: 1.1 w ramach SPO (,,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”) oraz dzialanie 6 w ramach PROW (,,Dostosowanie gospo-
darstw rolnych do standardow UE”). Otrzymane $rodki pozwolily na inwestycje w za-
kresie maszyn i urzadzen rolniczych oraz dostosowanie gospodarstwa do wymogdéw Unii
Europejskiej. Konieczne jest dalsze motywowanie rolnikow i edukacja w zakresie pozy-
skiwania §rodkoéw UE, szczegolnie w wojewoddztwach o niskim poziomie wykorzystania
tych zrodet wsparcia rolnictwa [Blazejewska 2006].
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EVALUATION OF UTILIZATION OF THE EU FUNDS IN SELECTED FARMS
IN POLAND IN 2005-2007

Abstract. The analysis was conducted on chosen group of 126 agricultural farms in aspect
of utilization of financial support from European Union budget, allocated on investments
in machines, infrastructure and technical equipment. Over 75% of selected farms combine
activity in the range of plant and animal production, one dealt with plant production and
only two farms the animal production. The largest percentage of farmers used direct far-
ming subsidies, 85% respondents used this kind of founds. Sapard program was interesting
for only 6% of farmers from studied group. Less than 17% of farmers used the Sectoral
Operational Programme. Farmers suffered from these funds the buildings of liquid manure
reservoirs and manure plates, tractors, agricultural machines and agricultural land.
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ELASTYCZNE WARUNKI UMOWY O PRACE JAKO
FORMA REDUKCJI KOSZTOW PRACY

Ryszard Jurkowski

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono kwestie dotyczace elastycznego zatrudniania
pracownikow. Wykazano, ze elastyczne zatrudnianie pracownikow obejmuje mozliwosé
ustalania przez pracodawcg miejsca wykonywania pracy oraz rozktadéw czasu pracy, w do-
puszczalnych normach czasu pracy, w dobie, w tygodniu oraz w okresie rozliczeniowym.
Elastyczno$¢ tych elementoéw stosunku pracy umozliwia racjonalne ksztattowanie kosztow
pracy, bez naruszania przepisOw prawa pracy. Poza rozwazaniami tego artykulu pozostaja
kwestie elastycznych form prawnych podstaw zatrudniania, takich jak: samo zatrudnienie,
umowy cywilnoprawne, praca tymczasowa.

Slowa kluczowe: koszty pracy, miejsce wykonywania pracy, czas pracy, elastyczne formy
zatrudniania pracownikow

WSTEP

Celem artykutu jest prezentacja mozliwos$ci uelastycznienia stosunku pracy w celu
racjonalizowania kosztow pracy, jednakze bez narazania si¢ pracodawcy na naruszenie
przepisoOw prawa pracy i odpowiedzialno$¢ prawna z tym zwiazana.

Przyjeto, ze pracodawca moze elastycznie ksztalttowaé zatrudnianie pracownika ze
wzgledu na wlasne potrzebny technologiczne, organizacyjne czy kosztowe, oraz ze uela-
stycznieniu moze podlega¢ miejsce wykonywania pracy, a takze czas pracy.

W artykule wykorzystano wyniki badan wykonanych metoda analizy tresci literatury
oraz analizy tre$ci norm prawnych w przyjetym zakresie, a takze analizy tresci orzecz-
nictwa sadowego dotyczacego przyjgtego zakresu. Zastosowano rowniez metode do-
kumentacyjna w odniesieniu do dokumentacji pracowniczej, obejmujacej treS¢ umow
o pracg oraz ewidencj¢ czasu pracy, w tym harmonogramy pracy. Material badawczy
pozyskano takze poprzez wywiady z kierownikami jednostek i komorek organizacyjnych
podmiotéw objgtych badaniami. Badania prowadzono w jednostkach transportu kole-
jowego duzej grupy kapitatowej w latach 2001-2002, w jednostkach organizacyjnych

Adres do korespondencji — Corresponding author: Ryszard Jurkowski, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: ryszard jurkowski@sggw.pl



26 R. Jurkowski

podmiotu nalezacego do sektora finanséw w 2008 roku oraz w trzech ogdlnokrajowych
sieciach hotelarskich, dziatajacych w Polsce w latach 2006—-2009.

Tres¢ artykutu podzielono na 3 zasadnicze czesci: koszty pracy, elastycznos¢ miejsca
wykonywania pracy i elastycznos$¢ czasu pracy.

KOSZTY PRACY

Najogolniej koszty mozna okresli¢, jako wyrazone w pieniadzu, zuzyte srodki i przed-
mioty pracy, wynagrodzenia oraz inne poniesione wydatki dla uzyskania okreslonego
uzytecznego efektu, poprzez wytworzenie produktu lub $wiadczenie ushugi [Cebrowska
2005]. Koszty sa to okreslone w jednostkach pienigznych naktady poniesione na reali-
zacj¢ zadan przedsigbiorstwa [Pietraszewski 2003]. To wyrazone w pieniadzu, celowo
zuzyte rzeczowe sktadniki majatku i pracy ludzkiej oraz wykorzystane ustugi obcych
podmiotdéw, a takze inne naklady zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w okre§lonym czasie [Dgbski, Degbski 1994]. Koszty (i straty) to zgodnie z ustawa ora-
chunkowos$ci uprawdopodobnione zmniejszenie korzysci ekonomicznych w okresie
sprawozdawczym, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie obnizenia wartosci ak-
tywow, albo zwigkszenia warto$ci zobowigzan i rezerw, ktore doprowadza do zmniej-
szenia kapitatu wlasnego lub zwigkszenia jego niedoboru, w inny sposéb niz wycofanie
srodkow przez udziatlowcow lub wilascicieli. Kosztami uzyskania przychodow, wedlug
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, sa to koszty poniesione w celu osig-
gnigcia przychodow oraz wydatki poniesione przez pracodawce na zapewnienie prawi-
dlowej realizacji pracowniczego programu emerytalnego w rozumieniu przepisow o pra-
cowniczych programach emerytalnych, a takze odpisy z tytulu zuzycia srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne). Ustawodawca moze
wylaczaé niektore wydatki ze struktury kosztow, co prowadzi do zwigkszenia podstawy
wymiaru podatku dochodowego. Do kosztow zalicza sig takze okreslone wydatki na cele
spoteczne, w tym podatki o charakterze kosztowym czy ubezpieczenia, np. w postaci
wptat sktadek emerytalnych, rentowych, zdrowotnych [Naumiuk 2002]. Koszty stanowia
podstawowy element dla ustalania racjonalno$ci gospodarowania [Juszczyk 2007]. Spo-
$rod kosztow szczegodlne znaczenie maja koszty pracy tj. koszty wynikajace z zatrudniania
pracownikow, przede wszystkim wynagrodzenia, §wiadczenia na rzecz pracownikow wy-
nikajace z przepiso6w ustawowych, koszty zapewniania wtasciwych warunkéw pracy.

Koszty pracy obejmuja ogot wydatkéw, jakie ponosi firma w zwiazku z pozyskiwa-
niem, utrzymaniem, przekwalifikowaniem i doskonaleniem pracownikow oraz z tytulu
obligatoryjnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne [GUS 1997]. Koszty pracy moga by¢
ujmowane jako ogo6l wydatkow podmiotu gospodarczego, ponoszonych na rzecz swoich
pracownikow i ich rodzin oraz uczniéw [Michon 1991].

Zgodnie z kodeksem pracy, pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za
pracg. Zasada ta, rozwinigta w Europejskiej Karcie Spotecznej, oznacza takie wynagro-
dzenie, ktore zapewni pracownikom i ich rodzinom godziwy (odpowiedni) poziom zycia.
Jest ono zwigkszane w przypadku zwigkszenia pracy, w tym pracy w godzinach nad-
liczbowych, spetnia zasadg rownego traktowania w zatrudnieniu, w tym ze wzgledu na
pteé, a jego utrata jest poprzedzona rozsadnym okresem wypowiedzenia i podlega ochro-
nie prawnej przed nielegalnym zmniejszaniem (potracaniem). Wynagrodzenia obejmuja
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wyplaty pienig¢zne oraz warto$¢ Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty nalezne pra-
cownikom z tytulu pracy [GUS 2005]. Wynagrodzenie za prac¢ powinno by¢ tak usta-
lone, aby odpowiadato w szczego6lnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilo$¢ i1 jakos¢ $wiadczonej
pracy. Wynagrodzenie przysluguje za pracg wykonana, za czas niewykonywania pra-
cy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowia. Beda tu wystgpowaly wynagrodzenia lub §wiadczenia finansowe
nalezne pracownikowi w przypadkach niewykonywania pracy, w tym, w razie ptatnej
przerwy w pracy oraz w razie nieobecnosci w pracy, gdy przepisy prawa pracy przewi-
duja obowiazek wyptaty wynagrodzenia lub innego $§wiadczenia.

Wynagrodzenie pracownika stanowi podstawg wymiaru §wiadczen pracowniczych.
Obciazenia z tych tytutdéw moga by¢ ksztaltowane jako bezposrednie koszty pracodawcy,
ale powinny by¢ brane pod uwagg takze wtedy, gdy obciazaja wynagrodzenie wyptacane
pracownikowi, gdyz w efekcie pracownik otrzyma wynagrodzenie obnizone (netto) i to
wynagrodzenie stanowi jego przychdd, stuzacy utrzymaniu jego i jego rodziny. W szcze-
golnosci dotyczy to sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktdre obciazaja bezposrednie
koszty pracodawcy na poziomie ok. 20% podstawy wymiaru, a przy uwzglednieniu tak-
7e obciazenia pracownika na facznym przecigtnym poziomie ok. 38%, sktadki na fun-
dusz pracy na poziomie 2,45% podstawy wymiaru, sktadki na fundusz gwarantowanych
$wiadczen pracowniczych w wysokos$ci 0,10% podstawy wymiaru, optaty na panstwo-
wy fundusz rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych na przecigtnym poziomie ok. 2,5%
podstawy wymiaru, a takze odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen pracowniczych w
wysokosci podstawowej 37,5% podstawy wymiaru. Takze obciazajaca wynagrodzenie
pracownika zaliczka na podatek dochodowy w wysokos$ci co najmniej podstawowej tj.
18% podstawy wymiaru oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 1,75%
podstawy wymiaru.

Koszty zapewnienia wiasciwych warunkow pracy obejmuja w szczegolnosci wydatki
pracodawcy wynikajace z obowiazku zapewnienia wlasciwych warunkéw bezpieczen-
stwa i higieny pracy (bhp), w tym koszty wyposazenia pracownika w ochrony indywi-
dualne i zbiorowe, koszty szkolen w dziedzinie bhp, ochrony przeciwpozarowej i ochro-
ny $srodowiska, koszty medycyny pracy, a takze koszty wyposazenia stanowiska pracy
i pracownika, koszty podrézy stuzbowych, koszty szkolen modyfikujacych kompetencje
zawodowe i osobiste.

W celu obnizenia kosztow pracy pracodawca moze, w porozumieniu z pracownikiem,
elastycznie uksztattowac niektore warunki pracy. Jednakze pracodawca powinien pamig-
ta¢, ze elastyczne formy zatrudniania pracownikéw nie moga narusza¢ bezwzglednie
obowiazujacych norm prawa pracy, praw podstawowych pracownika oraz zasad wspot-
zycia spotecznego i spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa.

ELASTYCZNOSC MIEJSCA WYKONYWANIA PRACY
Miejsce wykonywania pracy powinno zosta¢ okreslone w umowie o pracg, a to

postanowienie umowne jest traktowane przez ustawodawcg, jako istotne. Miejsce wyko-
nywania pracy powinno by¢ tak ustalone, by pracownik miatl mozliwo$¢ wykonywania
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zadan, wliczajac w to czas dojazdu do miejsca, ich wykonywania, w ramach umowionej
dobowej i tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym [Wyrok
1 PKN 350/00].

Ogodlnie przez pojgcie miejsce pracy rozumie si¢ staty punkt w znaczeniu geograficz-
nym albo pewien oznaczony obszar, stref¢ okreslona granicami jednostki administracyj-
nej podziatu kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposob, w ktorym ma nastapi¢ do-
petnienie §wiadczenia pracy [Wyrok I PR 19/85]. Stalym punktem geograficznym moze
by¢ siedziba pracodawcy (miejsce polozenia zaktadu pracy) albo miejsce zamieszkania
pracownika. Ustawodawca dopuszcza takze wykonywanie pracy w miejscu swobodnie
wybranym przez pracownika, w formie telepracy, gdy praca moze by¢ wykonywana
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektroniczne;.

W przypadku, gdy miejscem wykonywania pracy bedzie siedziba pracodawcy, praco-
dawca bedzie zobowigzany do zapewnienia na wlasny koszt wlasciwych warunkéw pra-
cy, w szczegdlnosci ze wzgledu na wymogi w zakresie bhp, ochrony przeciwpozarowej
i ochrony $rodowiska, w tym wymogi dotyczace obiektéw budowlanych i pomieszczen.
Ponadto pracownik powinien by¢ poddawany badaniom lekarskim w zakresie wystgpu-
jacych w $rodowisku pracy warunkéw pracy i zagrozen. Pracodawca zapewnia takze
warunki dbalosci o miejsce wykonywania pracy, w tym o stan techniczny, czysto§é
i porzadek.

W przypadku, gdy miejscem wykonywania pracy bedzie miejsce zamieszkania
pracownika pracodawca bgdzie zobowiazany do zapewnienia na wlasny koszt narzg¢dzi
wykonywania pracy, w szczegdlnosci ubezpieczonego sprzetu, a takze pokry¢ koszty in-
stalacji sprzgtu i koszty szkolen w zakresie jego obstugi. Pracodawca powinien takze pod-
dawa¢ pracownika badaniom lekarskim, uwzgledniajacym specyfike pracy w domu oraz
poddawac szkoleniom bhp, uwzgledniajacym t¢ specyfike. Pracodawca nie musi ponosic¢
kosztow wyniktych z dbatosci o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy, kosz-
tow wyniklych z zapewnienia wlasciwego stanu obiektu budowlanego i pomieszczen,
kosztow wyniktych z zapewnienia odpowiednich urzadzen higieniczno-sanitarnych.

W przypadku, gdy miejscem wykonywania pracy bedzie obszar geograficzny, pra-
codawca bedzie miat obowiazek zapewnienia na wilasny koszt srodkow pracy (np. wy-
posazenie w samochod lub zwrot kosztow korzystania z pojazdu pracownika), kosztow
tych elementéw ochrony indywidualnej, ktére wynikaja ze specyfiki pracy, a takze badan
lekarskich i szkolen w zakresie bhp, uwzgledniajacych specyfikg pracy. Natomiast pra-
codawca nie bgdzie mial obowiazku ponoszenia kosztow zapewnienia wlasciwego stanu
obiektow budowlanych i pomieszczen ze wzgledu na to, ze ich wlasciwy stan ma zapew-
ni¢ dysponent tych obiektow lub pomieszczen. Pracodawca nie bgdzie ponosit kosztow
dbatosci o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen. Ponadto pracodawca nie bgdzie
ponosit kosztéw podrozy, w tym diet, §wiadczen roztakowych [Wyrok I PR 19/85], czy
kosztow noclegu. Nie jest podroza stuzbowa stale wykonywanie zadan w réznych miej-
scowosciach i terminach, jezeli ich wyboru dokonuje kazdorazowo sam pracownik w ra-
mach uzgodnionego rodzaju pracy [Wyrok I PKN 350/00].

Elastyczno$¢ miejsca pracy wykorzystywana jest w zasadzie do zatrudniania osob,
ktdérych praca wymaga stalego przemieszczania si¢ po znacznym terenie. Dotyczy to przede
wszystkim przedstawicieli handlowych, wyposazanych z reguty w pojazd samochodowy
oraz w srodki tacznos$ci. Nie jest natomiast wykorzystana w stosunku do pracownikéw na
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innych stanowiskach pracy, takze w firmach wielozaktadowych, nawet jesli praca wyma-
ga przemieszczania si¢ pracownika (np. obchod pracownika kontrolujacego stan szlaku
kolejowego) lub umozliwia powierzanie wykonywania pracy w réznych obiektach (np.
w poszczeg6lnych hotelach). W badanych jednostkach nie wykorzystywano pracy do-
mowej ze wzgledu na specyfike pracy, wymagajaca obecno$ci pracownika w siedzibie
pracodawcy lub w terenie.

ELASTYCZNOSC CZASU PRACY

Czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy
w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Obej-
muje to czas, w ktorym pracownik faktycznie wykonuje pracg oraz czas, w ktérym pra-
cownik pozostaje w gotowosci do pracy, lecz pracy nie §wiadczy [Iwulski J., Sanetra W.
2000]. Czas pracy jest miernikiem pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy
oraz miarg ekstensywnego zakresu $wiadczenia pracy, decydujaca o zakresie upraw-
nienia pracownika do wynagrodzenia za pracg i innych $§wiadczen zwiazanych z praca
[Wyrok II PK 265/04]. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy oznacza stan fizyczne;j
i psychicznej gotowosci pracownika do wykonywania pracy w wyznaczonym miejscu
[Jaskowski, Maniewska 2004]. Organizowanie procesu pracy, w tym roOwniez ustalenie
obowiazujacego pracownikow rozktadu czasu pracy nalezy do uprawnien dyspozycyj-
nych pracodawcy. Ustalona przez pracodawce organizacja czasu pracy i pézniejsze zmia-
ny w tym zakresie wiaza pracownikow bez potrzeby dokonywania przez pracodawce
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy [Wyrok I PZP 60/76]. Ogolnie czas pracy nie
moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i §rednio 40 godzin w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesigcy,
przy czym w niektorych przypadkach moze by¢ wydluzony do 6, a nawet 12 miesig-
cy. Tygodniowy czas pracy, tacznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze przekraczaé
przecigtnie 48 godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym. Pracodawca, ksztattujac czas
pracy pracownika, ma obowiazek zapewni¢ pracownikowi 11-godzinny wypoczynek
w kazdej dobie, w ktorej przewiduje jego zatrudnienie (z wytaczeniem niektorych sys-
temow wydluzonego czasu dobowego) oraz ma obowiazek zapewnienia 35-godzinnego
wypoczynku tygodniowego (z wylaczeniem m.in. pracy zmianowe;).

Czas pracy, jako podstawa ksztattowania kosztéw pracy, moze by¢ kwalifikowany jako
efektywny — gdy w tym czasie powstaja efekty pracy pracownika, oraz jako nieefektywny
— gdy w czasie pracy lub w czasie zaliczanym do czasu pracy, efekty pracy nie powstaja
(najczesciej w przypadkach, gdy pracownik w sposob uzasadniony pracy nie wykonuje),
a przystuguje pracownikowi wynagrodzenie lub inne §wiadczenie ze stosunku pracy.

Ustawodawca wymaga, aby czas pracy pracownika byt ujety systemowo, przy czym
systemy czasu pracy pozwalaja pracodawcy na elastyczne ksztaltowanie zaangazowania
pracownika. Do systemowych elementdéw efektywnego czasu pracy, ktore moga by¢ wy-
korzystywane do wprowadzania elastycznych form pracy, naleza:

e dostosowania w zakresie normatywnego czasu pracy:

— rozklad czasu pracy w dobie, obejmujacy w szczegolnosci:

= wydluzenie dobowego wymiaru czasu pracy,
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= praca zmianowa,
= zadaniowy czas pracy,
= praca w porze nocnej,
= wprowadzenie ryczaltu za pracg w porze nocnej,
= przerywany czas pracy,
= przesunigcie godzin pracy wskutek przerwy na lunch;
— rozklad czasu pracy w tygodniu, obejmujacy w szczego6lnoscei:

= wydluzenie tygodniowego wymiaru czasu pracy,
= zmniejszenie liczby dni pracy w tygodniu (system skrdéconego tygodnia pracy),
= praca weekendowa,
= praca w niedziele i $wigta;

e dostosowania w zakresie ponadnormatywnego czasu pracy:
= wydtuzenie dopuszczalnej normy pracy w godzinach nadliczbowych,
= wprowadzenie ryczaltu za prace w godzinach nadliczbowych;

e dostosowanie okresu rozliczeniowego do warunkéw wykonywania pracy.

Dobowy wymiar czasu pracy pracownika moze zosta¢ wydluzony:

e do 12 godzin na dobg, jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja
(przyczyny techniczno-technologiczne),

e do 16 godzin na dobg przy pracach polegajacych na dozorze urzadzen lub zwigzanych
z czgSciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy,

e do 24 godzin na dobg w stosunku do pracownikéw zatrudnionych przy pilnowaniu
mienia lub ochronie 0séb, a takze pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych i za-
ktadowych stuzb ratowniczych.

Czas pracy w tych systemach, w wymiarze ponad 8 godzin, nie jest praca w go-
dzinach nadliczbowych i nie powoduje dodatkowych kosztow z tego wzgledu [Wyrok
IT PK 241/04]. Wydtuzony dobowy czas pracy jest rOwnowazony czasem wolnym w in-
nych dniach lub dniami wolnymi od pracy. Jednakze w zakresie, w jakim przedtuzony
czas pracy nie zostanie wyrownany skroceniem czasu pracy lub wolnymi dniami pracy
w innych dniach lub tygodniach w okresie rozliczeniowym, prac¢ w tej czesci nalezy
traktowac, jako prac¢ wykonywana w godzinach nadliczbowych i za pracg taka przystu-
guje pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie [Wyrok I PRN 110/80]. Wprowadzenie
takiego systemu skutkuje tym, ze pracodawca ma zapewniong obstuge stanowiska pracy
w czasie wydtuzonym, a przy rownoczesnym zastosowaniu pracy zmianowej — przez cata
dobg, natomiast pracownik ma z reguly wigksza liczbg dni wolnych od pracy. Jednakze
pracodawca powinien pamigtac, ze pracownik nie moze mie¢ przeciwwskazan do wy-
konywania pracy w wydtuzonym dobowym czasie pracy, oraz ze pracownikowi nalezy
zapewni¢ odpoczynek. Pracownikowi zatrudnionemu w rownowaznym czasie pracy do
12 godzin — w kazdej dobie pracy w wymiarze nie mniej niz 11 godzin odpoczynku,
natomiast pracownikowi zatrudnionemu w réwnowaznym czasie pracy do 16 lub do
24 godzin — bezposrednio po kazdym okresie wykonywania pracy w przedluzonym
dobowym wymiarze czasu pracy, przez czas odpowiadajacy co najmniej liczbie przepra-
cowanych godzin, niezaleznie od odpoczynku tygodniowego.

Praca zmianowa moze by¢ wprowadzona w kazdym systemie czasu pracy, w tym tak-
ze w niedziele i $wigta. Polega na ustaleniu zmiany pory rozpoczynania i konczenia pracy
po uptywie okreslonej liczby godzin, dni lub tygodni. Praca zmianowa oznacza, zgodnie
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z dyrektywa 2003/88/WE, kazda formeg organizacji pracy, zgodnie z ktoéra pracownicy
zmieniaja si¢ na tych samych stanowiskach pracy wedtug okreslonego harmonogramu,
lacznie z systemem nastgpowania po sobie, ktéry moze mie¢ charakter nieprzerwany lub
przerywany oraz pociaga za soba konieczno$¢ wykonywania pracy przez pracownika
o roznych porach w ciagu okre$lonych dni lub tygodni. Praca zmianowa jest szczegdlnie
przydatna w organizacjach pracy opartych na statej pracy urzadzen lub proceséw, ktorych
funkcjonowanie nie moze lub nie powinno by¢ zatrzymane. Praca zmianowa, przy zacho-
waniu innych norm czasu pracy umozliwia zatrudnianie pracownika w niedziele i §wigta,
umozliwia zatrudnianie pracownika we wszystkie godziny w czasie doby, a takze umoz-
liwia zatrudnianie pracownika we wszystkie dni tygodnia. Jednakze wprowadzajac zmia-
nowos¢ pracy, pracodawca powinien pamigtac, ze wskutek ustanowienia réznych godzin
rozpoczynania i konczenia pracy w réznych dniach lub tygodniach, pracownik nie moze
zostaé pozbawiony prawa do 11-godzinnego wypoczynku dobowego oraz co najmniej
24-godzinnego wypoczynku tygodniowego. Naruszenie tych okreséw skutkuje koniecz-
no$cia oddania pracownikowi platnego czasu wolnego. Takze w przypadku, gdy system
zmianowy prowadzi do ponownego zatrudnienia pracownika w okresie kolejnych 24 go-
dzin, liczonych od podjgcia przez pracownika pracy w poprzedniej zmianie, powstana
dodatkowe koszty wskutek obowiazku zaliczenia tych godzin do godzin nadliczbowych
i zaplaty dodatkowego wynagrodzenia wraz z dodatkiem za pracg w godzinach nadlicz-
bowych. W przypadku pracy zmianowej mozliwe sa uzasadnione przekroczenia dopusz-
czalnych norm czasu pracy. Takie sytuacje moga wystgpowaé na stanowiskach pracy,
na ktorych praca nie moze by¢ przerwana (np. ruch pociagdéw lub obstuga recepcyjna
w hotelu), a pracownik nie moze opusci¢ miejsca pracy przed przybyciem zmiennika.
System zadaniowego czasu pracy moze zosta¢é wprowadzony w przypadkach uza-
sadnionych rodzajem pracy, jej organizacja lub miejscem jej wykonywania. System ten
ustala pracodawca po porozumieniu z pracownikiem, przez ustalenie czasu niezbg¢dne-
go do wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajac wymiar czasu pracy wynikajacy
z podstawowych norm czasu pracy. Zadania powinny by¢ tak ustalone, aby pracownik,
przy dotozeniu nalezytej staranno$ci i sumiennos$ci, mogl je wykona¢ w ciagu 8 godzin na
dobg i przecigtnie 40 godzin tygodniowo, w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy,
w przyjetym okresie rozliczeniowym [Jaskowski, Maniewska 2006]. Stosowanie tego
systemu nie powoduje naruszenia zasady rownego traktowania [Wyrok I PK 377/03],
jednak nie moze prowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnych norm czasu pracy, a przy
ich zachowaniu nie wymaga prowadzenia ewidencji czasu pracy w godzinach, nie wy-
maga godzinowego rozliczania pracownika, jak rowniez nie uprawnia pracownika do do-
datku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. Praca zmianowa jest wykorzystywana
jako forma elastycznosci pracy w szczegdlnosci dla os6b zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, jezeli ich podwladni byli zatrudnieni w systemie zmianowym, a takze dla
przedstawicieli handlowych. W przypadku kierownikow taki system zatrudniania uzasad-
niano tym, iz funkcja kierownicza wymaga kontrolowania pracy podwladnych w réznych
porach dnia i w réznych dniach w tygodniu, stad trudno$ci w nalezytym prowadzeniu
ewidencji czasu pracy kierownika. Natomiast w przypadku przedstawicieli handlowych
uzasadnieniem byto to, Ze osoby te, pracujac w terenie, same organizuja sobie pracg i czas
pracy, nie ma nad nimi statej kontroli i unika si¢ trudnosci wynikajacych z prowadzenia
ewidencji czasu pracy w godzinach oraz w godzinach nadliczbowych. W badanych jed-
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nostkach nie wykorzystywano tego systemu do obejScia przepisoOw o czasie pracy w celu
uniknigcia rejestrowania pracy w godzinach nadliczbowych, co mogloby prowadzi¢ do
naruszenia praw pracowniczych.

Praca w porze nocnej obejmuje kolejne 8 godzin pomigdzy 21.00 a 7.00, wskazane
w regulaminie pracy. Ustawodawca nie wymaga szczeg6lnych warunkéw dla zatrudniania
pracownika w porze nocnej. Co wigcej, pracodawca moze zatrudnia¢ pracownika w po-
rze nocnej w kazdej dobie. Pracownik, ktérego rozktad czasu pracy obejmuje w kazde;j
dobie co najmniej 3 godziny pracy w porze nocnej, lub ktoérego co najmniej 1/4 czasu
pracy w okresie rozliczeniowym przypada na porg nocna, jest pracujacym w nocy. Na
jego pisemny wniosek, pracodawca jest zobowiazany do powiadomienia inspektora
pracy o takim zatrudnieniu. Tylko w przypadku, gdy pracownik wykonuje prace szcze-
goblnie niebezpieczne albo zwiazane z duzym wysitkiem fizycznym lub umystowym, jego
dobowy czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin. W pozostatych przypadkach praco-
dawca moze stosowac ogolne zasady. Powoduje to, iz pracodawca moze, o ile wynika to
z potrzeb organizacyjnych lub technologicznych, ustanowi¢ taki system pracy, w ktorym
obstuga stanowiska pracy trwa przez cata dobg wskutek pracy dwuzmianowej, gdzie jeden
z pracownikéw obstuguje stanowisko pracy w porze dziennej (np. 12 godzin), a drugi ob-
shuguje to stanowisko w porze nocnej (np. 12 godzin) albo trzyzmianowej, gdzie trzech
pracownikow obstuguje kolejno stanowisko pracy po 8 godzin, w tym jeden z nich pra-
cuje w porze nocnej. Pracownikowi zatrudnionemu w porze nocnej przystuguje dodatek
do wynagrodzenia za kazda godzing pracy w porze nocnej w wysokosci 20% stawki
godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za pracg. W przypadku, gdy pra-
cownik wykonuje pracg w porze nocnej stale poza zakladem pracy, dodatek moze by¢
zastapiony ryczattem, ktorego wysoko$¢ odpowiada przewidywanemu wymiarowi pracy
W porze nocnej, przy czym wprowadzenie ryczaltu zwalnia pracodawce od obowiazku
prowadzenia szczegotowej ewidencji godzin pracy w porze nocnej. Zatrudniajac pra-
cownika w porze dziennej, pracodawca powinien pamigtaé o ustalonej przez siebie porze
nocnej, w tym o ktorej godzinie konczy si¢ pora nocna. Zatrudnienie pracownika przed
godzing zakonczenia pory nocnej skutkuje uznaniem, ze zostat zatrudniony w porze noc-
nej, niezaleznie od tego ile czasu w tej porze przepracowat i rodzi koniecznos$¢ zaptaty
dodatku za prace w kazdej rozpoczgtej godzinie pracy w porze nocnej. Przypadki takie
zdarzaja si¢ m.in. w hotelarstwie i turystyce, gdy pracownik jest zatrudniony w godzinach
wczesnoporannych (np. od godziny 5.00, przy porze nocnej konczacej si¢ o godzinie
6.00) w celu przygotowania $niadania dla klientow.

System przerywanego czasu pracy moze by¢ wprowadzony w przypadkach uzasad-
nionych rodzajem pracy lub jej organizacja. W tym systemie rozktad czasu pracy, obej-
mujacy nie wigcej niz 8 godzin pracy w ciagu doby, przewiduje nie wigcej niz jedna prze-
rw¢ w ciagu doby, trwajaca nie dtuzej niz 5 godzin. System taki moze by¢ wprowadzony
uktadem zbiorowym pracy, innym porozumieniem zbiorowym opartym na ustawie, re-
gulaminem pracy, statutem lub umowa o pracg, jezeli nie jest to sprzeczne z zasadami
prawa pracy [Uchwata III ZP 21/97]. Jednakze wprowadzenie przez pracodawce prze-
rwy w pracy bez zwiazku z potrzebami ekonomiczno-organizacyjnymi, lecz na wylaczne
zyczenie pracownika i w jego interesie, nie uzasadnia zaplaty wynagrodzenia za czas
przerwy, ani za czas $wiadczenia pracy po przerwie, zrekompensowany odpowiednim
skroceniem czasu pracy przed przerwa [Wyrok I PK 476/02]. Zatrudnienie pracownika
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w takim systemie skutkuje podzieleniem wykonywania czynno$ci pracowniczych na dwa
okresy obejmujace facznie z przerwa do 13 godzin. Umozliwia to zatrudnienie pracowni-
ka, np. do obstugi potokow klientow spieszacych do wiasnej pracy na 8 godzin, w okre-
sach ich przemieszczania si¢. Moze by¢ stosowany w transporcie publicznym, w handlu,
przy wykonywaniu ustug. Czasu przerwy nie wlicza si¢ do czasu pracy, jednakze pracow-
nik zatrudniony w przerywanym czasie pracy ma prawo do wynagrodzenia w wysokosci
polowy wynagrodzenia naleznego za czas przestoju. W badanych jednostkach ten system
zatrudniania moze znajdowac uzasadnienie wlasciwe tylko dla kierowcow obstugujacych
najwyzsza kadrg kierownicza. W pozostatych przypadkach istota pracy jest ciagtosc
wykonywanych czynno$ci.

Pracodawca moze wprowadzi¢ jedna przerwg w pracy niewliczang do czasu pracy,
W wymiarze nieprzekraczajacym 60 minut, przeznaczong na spozycie positku lub zata-
twienie spraw osobistych, popularnie nazywana ,,przerwa na lunch”. Przerwa moze by¢
wprowadzona uktadem zbiorowym pracy, innym porozumieniem zbiorowym opartym
na ustawie, regulaminem pracy, statutem lub umowa o prace, jezeli nie jest to sprzeczne
z zasadami prawa pracy [Uchwata III ZP 21/97]. Wprowadzenie tej przerwy dzieli wyko-
nywanie czynnos$ci pracowniczych na dwa okresy, a co istotniejsze — pracownik uzysku-
je mozliwo$¢ odpoczynku i wzmocnienia sil witalnych organizmu, wskutek czego jego
wydajnos¢/produktywnosé/efektywnosé/sprawnosé moze by¢ wigksza. W badanych jed-
nostkach ten system zatrudniania stosowany byt tylko w sieciach hotelowych, a jednym
z jego istotnych celow bylo doprowadzenie do zachodzenia na siebie zmian roboczych,
co z kolei umozliwia pracownikom ptynne przekazywanie sobie pracy, w tym narzedzi
pracy, dokumentacji i informacji o sytuacji biezacej.

System przedtuzonego tygodniowego wymiaru czasu pracy moze zosta¢ wprowadzo-
ny przy pracach, ktore ze wzgledu na technologi¢ produkceji nie moga by¢ wstrzymane
(praca w ruchu ciagtym) oraz gdy praca nie moze by¢ wstrzymana ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ ciaglego zaspokajania potrzeb ludnosci. Istota systemu jest przedtuzenie czasu
pracy do 43 godzin przecigtnie na tydzien w okresie rozliczeniowym w ten sposob, ze
jednego dnia w niektorych tygodniach tego okresu dobowy wymiar czasu pracy moze
by¢ przedtuzony do 12 godzin. Pracownik nie moze mie¢ przeciwwskazan do wykony-
wania pracy w wydluzonym dobowym czasie pracy. Do podstawowych korzysci tego
systemu nalezy zapewnienie ciaglosci procesu produkcyjnego oraz prawidtowej dzia-
alnosci urzadzen produkcyjnych przez 24 godziny na dobg i przez 7 dni w tygodniu
[Wyrok I PRN 23/75], a takze zapewnienie obslugi stanowiska pracy przez 12 godzin
kazdego dnia roboczego w tygodniu przy wigkszej liczbie pracownikow, np. pigciu. Skut-
kiem kosztowym tego systemu, obok racjonalizacji kosztéw obstugi stanowiska pracy,
jest uprawnienie pracownika do dodatku do wynagrodzenia za kazda godzing pracy po-
wyzej 8 godzin na dob¢ w dniu wykonywania pracy, w przedtuzonym wymiarze czasu
pracy, obliczanego jak dodatek za prace w godzinach nadliczbowych, przypadajacych
w dniu wolnym od pracy. W badanych jednostkach system ten nie byt wykorzystywany
ze wzgledu na wprowadzenie systemu zmianowego, obejmujacego wszystkie godziny
w dobie 1 wszystkie dni w tygodniu (jednostki kolejowe i sieci hotelowe), lub jego uzycie
nie bylo zasadne (jednostki sfery finansowej).

System skroconego tygodnia pracy polega na wykonywaniu pracy przez pracowni-
ka przez mniej niz 5 dni w ciagu tygodnia, przy rownoczesnym przedtuzeniu dobowego
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wymiaru czasu pracy nie wigeej niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekra-
czajacym | miesigca. System ten moze by¢ wprowadzony na pisemny wniosek pracow-
nika, w umowie o prace. System ten zapewnia obstuge stanowiska pracy przez 12 godzin
kazdego dnia roboczego w tygodniu przy wigkszej liczbie pracownikow, np. pigciu. Na-
tomiast pracownik uzyskuje wigksza liczbe dni wolnych od pracy. Pracownik nie moze
mie¢ przeciwwskazan do wykonywania pracy w wydhuzonym dobowym czasie pracy.
System ten nie byl wykorzystywany w badanych jednostkach.

System pracy weekendowej polega na §wiadczeniu pracy wylacznie w piatki, soboty,
niedziele i §wigta, przy rownoczesnym przedtuzeniu dobowego wymiaru czasu pracy
nie wigcej niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 miesiaca.
System ten moze by¢ wprowadzony na pisemny wniosek pracownika w umowie o pracg.
System ten zapewnia obstuge stanowiska pracy przez 12 godzin kazdego dnia weekendu.
System ten nie byt wykorzystywany w badanych jednostkach.

Nie ma przeszkdd prawnych dla wprowadzenia pracy w systemie skroconego tygo-
dnia pracy z jednoczesnym wprowadzeniem pracy weekendowej. Potaczenie systemow
umozliwia zatrudnianie pracownikow przez 12 godzin w ciagu doby (rozumianej, jako
kolejne 24 godziny, poczynajac od godziny, w ktorej pracownik rozpoczyna pracg zgod-
nie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy) w dniach roboczych oraz w dniach
wolnych od pracy.

Za pracg w niedziele i Swigta, uwaza si¢ prace wykonywana miedzy godzing 6.00
w tym dniu a godzing 6.00 w nastgpnym dniu, chyba ze u danego pracodawcy zostata
ustalona inna godzina. Ustawodawca limituje pracg w niedziele i $wigta do przypadkow
wymienionych w kodeksie pracy. Jednakze wymienia wsérod nich pracg ciagla i pracg
zmianowa, co moze zosta¢ wykorzystane przez pracodawce do ksztaltowania systemow
pracy obejmujacych pracg w niedziele i §wigta dla kazdego pracownika. Co prawda usta-
wodawca wprowadzit zakaz pracy w swigta w placowkach handlowych, jednakze dopu-
$cit tam prace przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spo-
feczna i codzienne potrzeby ludnosci. Pracownikowi wykonujacemu pracg w niedziele
i §wigta, pracodawca jest obowiazany zapewni¢ inny dzien wolny od pracy, przy czym
w zamian za pracg w niedzielg — w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajacych lub
nastgpujacych po takiej niedzieli, natomiast w zamian za pracg w §wigto — w ciagu okresu
rozliczeniowego. Ustawodawca dopuszcza udzielenie dnia wolnego w innym terminie,
a nawet rozliczenie przez zaptacenie dodatku do wynagrodzenia, obliczanego jak doda-
tek za prace w godzinach nadliczbowych, przypadajacych w niedziele i $§wigta, jezeli
nie jest mozliwe wykorzystanie dnia wolnego w zamian za pracg w niedziele lub $§wig-
to we wskazanych terminach. W razie nieudzielenia przez pracodawc¢ w okresie rozli-
czeniowym innego dnia wolnego od pracy w zamian za dozwolona pracg §wiadczong
w niedzielg lub §wigto, pracownikowi przystuguje za kazda godzing takiej pracy tylko
jeden dodatek [Uchwata IT PZP 11/05]. Pracownik pracujacy w niedziele powinien ko-
rzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy, przy czym wymog ten
nie dotyczy pracownika zatrudnionego do pracy weekendowej. Zatrudniajac pracownika
w dzien przypadajacy po niedzieli lub dniu §wiatecznym, pracodawca powinien pamigtaé
o ustalonej przez siebie definicji niedzieli (a w konsekwencji takze dnia §wiatecznego),
w tym o ktorej godzinie konczy si¢ niedziela (dzien §wiateczny). Zatrudnienie pracowni-
ka przed godzina zakonczenia niedzieli (dnia $wiatecznego) skutkuje uznaniem, ze zostat
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zatrudniony w niedzielg lub §wigto, niezaleznie od tego ile czasu w tym dniu przepraco-
wat i rodzi konieczno$¢ udzielenia dnia wolnego od pracy. Przypadki takie zdarzaja si¢
m.in. w hotelarstwie i turystyce, gdy pracownik jest zatrudniony w godzinach wczesno-
porannych (np. od godziny 5.00, w przypadku, gdy niedziela (dzien §wiateczny) konczy
si¢ 0 godzinie 6.00) w celu przygotowania $niadania dla klientow. W jednostkach trans-
portu kolejowego nieplanowane zatrudnianie pracownika w niedzielg lub $wigto byto
wynikiem oczekiwania tego pracownika na przybycie zmiennika. Natomiast w badanych
jednostkach sektora finansow placowki nie byly czynne w niedziele i §wigta oraz nie byty
czynne w pozostate dni w takich godzinach, aby nastgpowat niekontrolowane zatrudnie-
nia pracownikow w niedziele lub §wigta.

Warto doda¢, ze w przypadku sieci hoteli, gdzie przyjgto, ze pora nocna rozpoczyna
si¢ 0 godzinie 22.00 i konczy si¢ o godzinie 6.00, niedziela zaczyna si¢ o godzinie 6.00
w niedzielg i konczy si¢ o godzinie 6.00 w poniedziatek, nastgpowato zatrudnianie pra-
cownikow o godzinie 5.00 w poniedziatek, co skutkowato tym, ze okres pracy pracowni-
ka przypadajacy pomigdzy godzing 5.00 a 6.00 w poniedziatek, powinien zosta¢ uznany
za prac¢ w porze nocnej oraz za pracg w niedzielg. Takie zatrudnienie mogto mie¢ takze
znaczenie dla ustalenia czy doszto do zatrudnienia w godzinach nadliczbowych oraz czy
doszto do naruszenia dobowego i tygodniowego odpoczynku.

Praca wykonywana ponad obowiazujace pracownika normy czasu pracy, a takze
praca wykonywana ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obo-
wiazujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, stanowi pracg w godzinach
nadliczbowych. Przy czym do norm czasu pracy pracownika wchodza takze przerwy
zaliczane do czasu pracy, co powoduje, ze korzystanie przez pracownika z przerwy
zaliczanej do czasu pracy nie moze pozbawia¢ go do uprawnien wynikajacych z pracy
w godzinach nadliczbowych [Wyrok II PK 151/04]. Praca w godzinach nadliczbowych
jest dopuszczalna w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony
zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub §rodowiska albo usunigcia awarii, oraz
w przypadku szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Pracodawca moze zatrudni¢ w godzi-
nach nadliczbowych kazdego pracownika, z wylaczeniem pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach pracy, na ktorych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczal-
nych st¢zen lub natgzen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Ustawodawca ogranicza
jednak mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw w godzinach nadliczbowych przez wpro-
wadzenie rocznego limitu pracy w tych godzinach. Limit ten wynosi 150 godzin nadlicz-
bowych w roku kalendarzowym, jednakze moze zosta¢ wydhuzony tak, aby taczna liczba
godzin pracy nie przekraczala przecigtnie 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Praca w godzinach nadliczbowych pociaga za soba koniecznos¢ wy-
ptacania pracownikowi zwigkszonego wynagrodzenia (pracownikowi, oprocz normalne-
go wynagrodzenia, przystuguje takze dodatek obliczany od osobistego zaszeregowania
pracownika albo od 60% wynagrodzenia pracownika, tj. nie od cato$ci wynagrodzenia
pracownika). Natomiast w stosunku do pracownikow wykonujacych stale pracg poza
zakltadem pracy wynagrodzenie wraz z dodatkiem moze by¢ zastapione ryczaltem, kto-
rego wysoko$¢ powinna odpowiada¢ przewidywanemu wymiarowi pracy w godzinach
nadliczbowych. Jednakze praca w godzinach nadliczbowych moze by¢ wykorzystywana
do obnizenia kosztow pracy. Przede wszystkim dlatego, ze — jako nienaruszajaca prze-
piséw kodeksu pracy — pozwala pracodawcy na niezatrudnianie dodatkowych oséb do
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wykonywania pracy. To — z kolei — ogranicza koszty pracodawcy w zakresie wdrozenia
nowo zatrudnionych pracownikéw do pracy, w tym w zakresie szkolen bhp, ochrony
przeciwpozarowej i ochrony $rodowiska, badan lekarskich, wyposazenia pracowni-
ka w narzedzia pracy, w ochrong osobista. Nie pociaga za soba odpisow na zakladowe
fundusze celowe. W przypadku pracownikéw stale pracujacych poza zakladem pracy
takze nie wymaga prowadzenia ewidencji czasu pracy w godzinach oraz nie wymaga
godzinowego rozliczania pracownika. Pracodawca moze takze ograniczy¢ koszty z tytutu
zwigkszonego wynagrodzenia pracownika przez to, ze w zamian za czas przepracowany
w godzinach nadliczbowych, pracodawca udzieli mu czasu wolnego od pracy w tym sa-
mym wymiarze — na pisemny wniosek pracownika, w wymiarze o potowe¢ wyzszym niz
liczba przepracowanych godzin nadliczbowych — bez wniosku pracownika. Ten ostatni
przypadek nie moze spowodowac obnizenie wynagrodzenia naleznego pracownikowi za
petny miesigczny wymiar czasu pracy. W badanych jednostkach zatrudnianie w godzi-
nach nadliczbowych, uzasadniane szczeg6lnymi potrzebami pracodawcy, byto stosowane
gtéwnie jako alternatywa dla dodatkowego zatrudnienia. Przede wszystkim dotyczyto
to przypadkow koniecznosci zastgpowania pracownikow nieobecnych w pracy, przez pra-
cownikow, ktérzy w ramach swoich zmian roboczych osiagali norme czasu pracy. W jed-
nostkach transportu kolejowego zatrudnianie w godzinach nadliczbowych bylo takze
przedmiotem ustalen z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym
pracownikow zatrudnianych w systemie zmianowych w rdwnowaznych normach czasu
pracy, przez ustalanie tzw. ,,wskaznika zatrudnienia w jednym cyklu zmian”. Na przyktad
—jezeli jeden cykl zmiany wymaga zatrudnienia 4 pracownikdéw, w zespole liczacym kil-
kunastu lub kilkudziesigciu pracownikéw, przyjmowano wskaznik, np. 4,2 pracownika,
zaktadajac ze 0,2 pracownika na jeden cykl zmian pozwala na wykorzystanie dodatko-
wego pracownika jako zastgpcy w wielu takich cyklach w okresie rozliczeniowym, tak
aby nie bylo koniecznosci zatrudniania w godzinach nadliczbowych. Jezeli nieobecnos$ci
w pracy skutkowaty przekroczeniem przyjetego wskaznika, dopuszczano prace w go-
dzinach nadliczbowych. W przypadku, gdy liczba zatrudnionych jest rowna wymogom
wynikajacym z norm pracy bez nadwyzki na przewidywane nieobecno$ci w pracy, kazda
nieobecno$¢ bedzie skutkowata zatrudnieniem w godzinach nadliczbowych. Nieobecnosé,
ktoéra zawsze bedzie wystgpowata jako brana pod uwage w tym zakresie, to nicobecnos¢
spowodowana urlopem wypoczynkowym przystugujacym kazdemu pracownikowi juz
po okresie jednomiesigcznego zatrudnienia, jako prawo niezbywalne.

Okres rozliczeniowy jest to okres, w ktorym pracodawca moze swobodnie zatrudniaé
pracownika wedlug norm wynikajacych z ustalonego dla pracownika dobowego i tygo-
dniowego rozktadu czasu pracy, wraz z jego uptywem jest zobowiazany do rozliczenia
w zakresie czasu pracy, godzin pracy, godzin i dni nicobecno$ci w pracy, przerw w pracy,
a takze wynagrodzenia wynikajacego ze struktury czasu pracy. Ustawodawca upowaznit
pracodawce do stosowania okresu rozliczeniowego trwajacego do 4 miesigcy. Przy czym
umozliwit takze jego wydluzenie do 6 miesigcy (w rolnictwie i hodowli, a takze przy
pilnowaniu mienia lub ochronie os6b), a nawet do 12 miesigcy, jezeli jest to dodatko-
wo uzasadnione nietypowymi warunkami organizacyjnymi lub technicznymi majacymi
wplyw na przebieg procesu pracy. Natomiast w przypadkach stosowania rownowaznego
lub przedtuzonego systemu czasu pracy okres rozliczenia wynosi 1 miesiac z mozliwos-
cia wydtuzenia do 3 miesigcy w niektorych przypadkach. Przyjecie okreslonego okresu
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rozliczeniowego skutkuje ustanawianiem normy czasu pracy na okres rozliczeniowy,
uprawnia pracodawce do dokonywania rozktadu czasu pracy w okresie rozliczeniowym,
stosownie do wilasnych potrzeb technologicznych i organizacyjnych. Skutkuje takze
ustalaniem liczby dni pracy i dni wolnych od pracy w okresie rozliczeniowym. Usta-
lenie dtuzszego okresu rozliczeniowego pozwala na zwigkszanie wymiaru zatrudniania
pracownika w jakiej$ czesci tego okresu, z jednoczesnym zmniejszeniem wymiaru jego
zatrudnienia w innej czgsci, z rozliczeniem czasu pracy pracownika wraz z uptywem
okresu rozliczeniowego. Jest to korzystne szczegolnie w przypadkach, gdy zakres pra-
cy wyznaczany jest przez czynniki zewngtrzne dla pracodawcy, np. przez sezonowos¢
korzystania z produktow lub ustug. We wszystkich badanych jednostkach przyjmowano
wydhuzone okresy rozliczeniowe, takze w przypadku pracy w rownowaznych normach
czasu pracy, przy czym przecigtnie byt to okres 3 miesigcy, stosowany dla wszystkich lub
zdecydowanej wigkszosci zespolow pracowniczych.

PODSUMOWANIE

Elastyczne zatrudnianie pracownikow obejmuje mozliwos$¢ ustalania przez pracodaw-
c¢ miejsca wykonywania pracy oraz rozktadéw czasu pracy w dopuszczalnych normach
czasu pracy, w czasie doby, w tygodniu oraz w okresie rozliczeniowym. Elastyczno$¢
tych elementow stosunku pracy umozliwia racjonalne ksztattowanie kosztow pracy, bez
naruszania przepisOw prawa pracy.
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ELASTIC CONDITIONS OF EMPLOYMENT AS THE FORM OF THE LABOUR
COSTS REDUCTION

Abstract. In the article concerning issues of elastic employing employees were presented.
They showed that elastic employing employees included the possibility of establishing by
the employer the place of performing the work and of disintegrations of the working time,
in permissible norms of the working time, in twenty-four hours, during the week and in the
accounting period. Rational shaping labour cost enables the elasticity of these elements of
the employment, without infringing regulations of the labour law. Apart from deliberations
of this article matters of flexible forms of legal bases of employing remain so as: very
employment, civil law agreements, temporary work.

Key words: labours cost, place of performing the work, working time, flexible forms of
employing employees
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AKTYWNA POLITYKA NA RYNKU PRACY W POLSCE

Marzena Kacprzak
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule skoncentrowano si¢ na tej czgsci polityki rynku pracy, ktora
dotyczy pomocy dla 0os6b bezrobotnych, zagrozonych bezrobociem, oraz 0os6b mtodych
korzystajacych ze wsparcia w ramach poradnictwa zawodowego. Szczegdlnie wazna rolg
do spetnienia w zakresie tych dziatan maja instytucje i organizacje wspierajace dzialania
stuzb zatrudnienia. Publiczne shuzby zatrudnienia odgrywaja decydujaca rol¢ w polskim
systemie instytucji rynku pracy. Podstawowym celem dziatalnos$ci stuzb jest wysoka jakosé
pracy, rozwo6j zasobow ludzkich, petne i produktywne zatrudnienie oraz wzmacnianie inte-
gracji i solidarnosci spoteczne;j.

Stowa kluczowe: rynek pracy, ustugi, doradztwo zawodowe, bezrobocie, pracodawcy

WSTEP

Dostepnos¢ ustug rynku pracy dla bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodaw-
cow zalezy od potencjatu instytucji rynku pracy i warunkéw prawnoorganizacyjnych
w jakich dziataja. Aktualnie instytucje rynku pracy tworzone sa przez Publiczne Shuzby
Zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe oraz
instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa spolecznego. Wiodaca rola w $wiadczeniu
ustug pracy przypada publicznym stuzbom zatrudnienia [Krajowy Plan... 2008]. Staran-
ne monitorowanie zjawisk rynku pracy oraz bliskie relacje z pracodawcami moga stuzy¢
korzystnym zmianom dokonujacym si¢ na rynku pracy oraz umozliwia¢ podejmowanie
dziatan prewencyjnych.

Walka z negatywnymi nastepstwami bezrobocia polaczyta réznego rodzaju podmioty
i instytucje polityczne, spoteczne i gospodarcze. Wérod nich elementarne znaczenie
powinna mie¢ polityka panstwa, w ktdérej kompetencjach znajduje si¢ formulowanie
prawnych podstaw dziatan i ustalanie instytucjonalnych ram jego funkcjonowania (cho-
dzi tu o priorytety i cele strategiczne dziatan zwigkszajacych zatrudnienie i przeciwdzia-
ajacych bezrobociu) [Kacprzak 2008; Drejerska, Sawicka 2008].
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Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: marzena_kacprzak@sggw.pl
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W tym celu potrzebne sa programy, ktdrych celem jest zwigkszanie zatrudnienia oraz
zapobieganie i zwalczanie bezrobocia. Polegaja one na bezpos$rednim oddzialywaniu
na szanse znalezienia pracy przez objete nimi osoby. Koncentruja si¢ na zwigkszaniu po-
pytu na pracg — wspoltworzeniu nowych miejsc pracy oraz usprawnianiu funkcjonowania
rynku pracy z zakresie doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy i szkolen. Utatwiaja
migdzy innymi powrdt na rynek pracy dlugotrwale bezrobotnym, osobom powracajacym
po okresie nieobecno$ci oraz wspieraja wchodzenie na rynek ludzi miodych. Niektore
z aktywnych polityk rynku pracy ukierunkowane sa jednoczesnie na realizacj¢ postula-
tow polityki spolecznej, tzn. zapewnienie dochodu i przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemu.

BEZROBOTNI NA RYNKU PRACY

Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy zapoczatkowana w 2003 roku wprowadzi-
ta ozywienie gospodarcze. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia przybraly na sile
w 2006 roku i z duza dynamika postgpowalty w kolejnym roku. W rezultacie w pierw-
szych dwodch kwartatach 2007 roku, w Polsce pracowato przecigtnie 14 996 tys. 0sob,
co 0 5% przewyzszalo liczbg pracujacych w analogicznym okresie 2006 roku i o 8,8%
liczbe pracujacych w 2002 roku, gdy zatrudnienie w Polsce siggnglo najnizszego po-
ziomu w ostatnim pigtnastoleciu. Rownoczesnie konsekwentnie zmniejszala si¢ liczba
bezrobotnych [Zatrudnienie... 2007].

Skala pozytywnych zmian na rynku pracy w ostatnich kilku latach jest znaczna
i pozwolita na osiagnigcie wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia, ktore naleza do najlep-
szych od momentu rozpoczecia transformacji.

Jak wynika z tabeli 1, osoby w wieku 25-34 lata pozostaja najliczniejsza grupa bez-
robotnych. Stanowia one 28,4% ogotu bezrobotnych. W pordwnaniu ze stanem z konca

Tabela.1. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug grup wieku w koncu grudnia 2007 roku oraz
wrzesnia 2008 roku
Table 1. Number and structure of unemployed by age groups on the end of December 2007 and

September 2008
Liczba bezrobotnych
Grupy wieku grudzien 2007 wrzesien 2008
tys. % tys. %

Ogotem 1746,6 100,0 1376,6 100,0
Wiek w latach:

18-24 332,7 19,0 284,5 20,7

25-34 4852 27,8 391,7 28,4

35-44 336,9 19,3 254,5 18,5

45-54 443,7 25,4 325,5 23,6

55-59 124,6 7,1 101,8 7,4

6064 23,5 1,4 18,6 1,4

Zrédto:  Informacja... 2008.
Source:  Informacja... 2008.

Acta Sci. Pol.



Aktywna polityka na rynku pracy w Polsce 41

2007 roku zmniejszy? si¢ odsetek oséb w grupie wiekowej 35—44 lata (o 0,8 punktu pro-
centowego), ktorej udziat pod koniec wrzesnia 2008 roku stanowit 18,5% ogolnej liczby
bezrobotnych. Na tym samym poziomie pozostal odsetek osdéb w wieku 60—64 lata,
wynoszac w koncu wrzesnia 2008 roku 1,4%.

Tabela 2. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy w koncu grudnia
2007 roku i wrzesnia 2008 roku

Table 2. Number and structure of unemployed by duration of unemployment on the end of
December 2007 and September 2008

Liczba bezrobotnych
Czas pozostawania bez pracy grudzien 2007 wrzesien 2008
tys. % tys. %
Ogotem 1.746,6 100,0 1.376,6 100,0
Czas pozostawania bez pracy
[w miesiacach]:
do 1 160,6 9,2 205,1 14,9
1-3 313,5 17,9 2233 16,2
3-6 2442 14,0 176,8 12,8
612 241,1 13,8 231,4 16,8
pow. 12 787,2 45,1 540,0 39,3

Zrédto:  Informacja... 2008.
Source:  Informacja... 2008.

W koncu wrzeénia 2008 roku w urzedach pracy pozostawato 540 tys. oséb, od ostat-
niego zarejestrowania ktorych uptyneto ponad 12 miesigey. Stanowili oni 39,3% ogoétu
bezrobotnych. W poréwnaniu do konca 2007 r. liczba 0sob tej najliczniejszej kategorii
spadta o 247,2 tys., zmniejszyt sig¢ rowniez o 5,8 punktu procentowego jej udziat w ogo6l-
nej liczbie bezrobotnych. Nizszy, w odniesieniu do stanu z konca 2007 roku, byt takze
odsetek bezrobotnych pozostajacych bez pracy od 1-3 miesigey (o 1,7 punktu) oraz od
3—6 miesigcy (o 1,2 punktu). Osoby z wymienionych grup stanowily w koncu wrzes-
nia 2008 roku odpowiednio 16,2% i 12,8% bezrobotnych ogotem. Wzrést natomiast
udzial procentowy oczekujacych na prace do 1 miesiaca (o 5,7 punktu), oraz od 6 do
12 miesigey (o 3,0 punkty), do wysokosci odpowiednio 14,9%, 16,8%. W odniesieniu do
0s0b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa
o Promocji Zatrudnienia] jako ,,bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w koncu
wrzesnia 2008 roku w urzgdach pracy zarejestrowanych byto 284,5 tys. bezrobotnych do
25 roku zycia, 297 tys. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz 764,4 tys. dlugotrwale
bezrobotnych. Osoby te stanowily odpowiednio 20,7%, 21,6% i 55,5% w stosunku do
bezrobotnych ogotem [Informacja... 2008].

Panstwo w walce z bezrobociem powinno wykorzystywac¢ zardbwno instrumenty
makro-, jak i mikroekonomiczne, a takze bardziej bezposrednio powiazane z samym ryn-
kiem pracy — zarowno narzedzia polityki zatrudnienia, jak i polityki rynku pracy. Do
instrumentow makroekonomicznych zaliczy¢ mozemy polityke zatrudnienia, monetarna,
dochodowzy itp., a do polityki mikroekonomicznej polityke rolna, polityke rynku pracy
czy promowania przedsigbiorczosci [Wozniak 2008].
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INSTYTUCJE WSPIERAJACE RYNEK PRACY W POLSCE

Podstawowa funkcje¢ regulujaca dla obszaru bezrobocia spetnia ustawa o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz.U. z 2004 r., nr 99 poz. 1001, z pozn.
zm.]. Ustawa okre§la nowe zadania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobow
ludzkich, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej. Do instytucji wspomaga-
jacych te procesy zaliczono przede wszystkim: publiczne stuzby pracy, agencje zatrud-
nienia, Ochotnicze Hufce Pracy, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa
lokalnego [Kacprzak 2007].

Publiczne shuzby zatrudnienia odgrywaja decydujaca rolg w polskim systemie insty-
tucji rynku pracy. Wigkszos¢ zadan bezposrednio zwiazanych z obstuga oséb bezrobot-
nych prowadzona jest przez Powiatowe Urzedy Pracy. Podstawowym celem dziatalnosci
stuzb zatrudnienia jest petne i produktywne zatrudnienie, rozwoj zasobow ludzkich, wy-
sokiej jako$ci praca oraz wzmacnianie integracji oraz solidarno$ci spotecznej. Zadania
z zakresu polityki rynku pracy prowadzone sa rowniez przez niepubliczne shuzby za-
trudnienia. Obecny ksztalt instytucji rynku pracy oraz zarzadzania polityka rynku pracy
jest w znacznej mierze efektem rewolucyjnych zmian, jakie miaty miejsce po 1989 roku
[Zatrudnienie... 2007].

Do 2000 roku podstawowg instytucja rynku pracy byly urzedy pracy. System urze-
dow pracy tworzyt rzadowa administracj¢ specjalna, ztozona z Krajowego Urzedu Pracy,
wojewddzkich i rejonowych urzedéw pracy. Nastgpnie w wyniku reformy administracji
publicznej rejonowe urzedy pracy zostaly przeksztalcone w Powiatowe Urzedu Pracy.
System ten funkcjonowat od 1 stycznia 1993 roku do 31 grudnia 1999 roku. Od stycznia
2000 roku urzedy pracy zostaty podporzadkowane samorzadom [Hybel 2003].

Zmiany doprowadzity do przeniesienia kompetencji w zakresie obstugi 0sob bezro-
botnych i poszukujacych pracy, nie dajac samorzadom terytorialnym mozliwo$ci wptywu
na ksztattowanie lokalnej polityki zatrudnienia. Jednocze$nie konstytucyjnie zagwaran-
towana niezaleznos¢ pomigdzy organami rzadowej administracji centralnej a jednostka-
mi samorzadu terytorialnego doprowadzita do chaosu kompetencyjnego, utrudniajac pro-
wadzenie skutecznej polityki zatrudnienia. Z jednej strony ksztattowanie polityki rynku
pracy przypisane zostato ministrowi wlasciwemu ds. Pracy, z drugiej za$ strony jednym
ze sposobow oddziatywania administracji centralnej na urzedy powiatowe i wojewodz-
kie bylo przydzielanie §rodkéw z Funduszu Pracy — przez odpowiednie ksztaltowanie
algorytmu podziatu $rodkéw z tego funduszu na poszczegdlne wojewodztwa i powiaty
[Zatrudnienie... 2007].

Art. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa o promocji
zatrudnienia], wskazuje obowiazki ministra wtasciwego ds. Pracy. Koordynuje on dziata-
nia publicznych stuzb zatrudnienia, przez okreslanie instrumentow stymulujacych rozwoj
ksztatcenia ustawicznego, tagodzenie skutkéw bezrobocia, podzial srodkéw Funduszu
Pracy, tworzenie narzg¢dzi i metod na rzecz poradnictwa zawodowego, posrednictwa pra-
cy, organizacje szkolen bezrobotnych, wspolprace z partnerami zagranicznymi w ramach
wspierania sieci Eures.

Oprocz srodkéw z Funduszu Pracy, wsparcie finansowe tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych moze pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ktory jest instrumentem wspotfinansujacym dzialania krajow cztonkow-
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skich w dziedzinie polityki zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich. Ze srodkow
Funduszu realizowane sa wieloletnie projekty zawarte w programach operacyjnych
[Sawicka 2004].

Badania przeprowadzone w ramach Projektu ,,Analiza i ocena sytuacji kobiet wiej-
skich na rynku pracy” przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Sektoro-
wym Programie Operacyjnych ,,Rozwoj zasobow ludzkich” w Katedrze Polityki Agrarnej
i Marketingu SGGW pokazuja, iz Powiatowe Urzedy Pracy podejmuja wiele dziatan przy
wspoétudziale lokalnych partnerow pracy. Systematyczna wspolpraca wystgpuje przede
wszystkim z firmami pracodawcow, matymi i $rednimi przedsigbiorstwami, Osrodkami
Doradztwa Rolniczego, szkotami, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, staro-
stwem powiatowym czy urzgdami miasta. Formy wspolpracy to targi edukacyjne, wy-
miana spostrzezen, szkolenia, kursy. Waznym elementem ksztalcenia, szczegdlnie ludzi
mtodych jest poszerzanie ich horyzontow, rozwdj osobowosci, rozwijanie samodzielno-
$ci i przedsigbiorczo$ci, kreatywno$¢, a takze pomoc w poznaniu wlasnych mozliwosci
ksztatcenia i przydatnosci do okreslonych prac [Kacprzak 2008].

Wymogiem konkurencyjno$ci w nowoczesnej gospodarce jest m.in. adaptacyjnosé
przedsigbiorstw oraz pracownikow, dlatego tez powinny by¢ podejmowane dzialania
na rzecz rozwoju uczenia si¢ przez cate zycie zarowno w systemie edukacji (o$wiata
i szkolnictwo wyzsze), jak i poza nim. Nalezy takze wzbogaca¢ oferte programowa szkot
i instytucji edukacyjnych oraz tworzy¢ mechanizmy aktualizacji i rozwoju kwalifikacji
zawodowych w miejscu pracy, szczeg6lnie dla pracownikow starszych i o niskich kwa-
lifikacjach. Oferta edukacyjna powinna by¢ adekwatna do potrzeb rynku pracy [Strate-
gia Rozwoju Kraju 2007-2015]. Powinna ona takze dotyczy¢ pracownikéw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia, ktérzy pracuja na rzecz osob poszukujacych pracy, bezrobotnych,
0s6b bez kwalifikacji, 0sdb niepetnosprawnych, oséb do 25 roku zycia itp.

Jedna z instytucji wspierajacych dziatania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz
przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu milodziezy sa Ochotnicze
Hufce Pracy. Gtéwnym celem dziatalnosci OHP jest stwarzanie miodziezy warunkow
prawidlowego rozwoju spotecznego i zawodowego przez aktywne budowanie systemu
pomocy dla grup najstabszych, organizowanie i wspieranie form wychodzenia z ubostwa,
bezrobocia i patologii spotecznych. Gléwnym celem dziatalnosci OHP jest stwarzanie
mtodziezy warunkow prawidtowego rozwoju spotecznego i zawodowego poprzez aktyw-
ne budowanie systemu pomocy dla grup najstabszych, organizowanie i wspieranie form
wychodzenia z ubdstwa, bezrobocia i patologii spotecznych. Mtodziez ksztalci si¢ w 62
zawodach, a efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego jest bardzo wysoka. Przygotowanie
zawodowe mtodocianych pracownikéw ma dwie formy i odbywa si¢ jako nauka zawodu
lub przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy. Nauka zawodu przygotowuje mtodo-
cianego do pracy w charakterze wykwalifikowanego robotnika lub czeladnika i obejmuje
praktyczna nauke zawodu organizowang u pracodawcy oraz doksztalcanie teoretyczne
[Charakterystyka OHP].

OHP $wiadcza podstawowe ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, organizacje
szkolen, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa. Adresatami tej oferty jest mto-
dziez do 25. roku zycia — absolwenci szko6l ponadgimnazjalnych i wyzszych uczelni;
mtodziez wyksztalcona i posiadajaca pewne kwalifikacje, jednak zagrozona bezrobociem
lub bezrobotna. Ponadto z ustug posrednictwa pracy korzystaja uczniowie szkot ponad-
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gimnazjalnych i studenci, ktorzy chca znalez¢ zatrudnienie, zdoby¢ doswiadczenie za-
wodowe i polepszy¢ swoja sytuacje materialna, szczegdlnie w czasie wolnym od nauki.
Posrednictwem pracy zajmuja si¢ w OHP Mtodziezowe Biura Pracy, do ktérych przez
caly rok zglasza si¢ zwykle ok. 170 tys. mlodziezy, z czego 140 tys. podejmuje pracg.
Biura poszukuja i gromadza oferty pracy stalej i krotkoterminowej, prowadza ewidencje
0s0b bezrobotnych, tworza banki informacji o zawodach, na ktore jest zapotrzebowanie
na miejscowym rynku pracy, udzielaja porad na temat mozliwosci zdobycia zawodu lub
dokonania reorientacji zawodowych, kieruja na kursy zawodowe lub przekwalifikowania
zawodowego [Charakterystyka OHP].

USLUGI RYNKU PRACY

Ustugami rynku pracy w Polsce objete sa przede wszystkim osoby bezrobotne.
W 2006 roku stanowity one okoto 90% uczestnikow form wsparcia, takich jak porady
grupowe czy zajgcia aktywizacyjne [Zatrudnienie... 2007]. Dane ushugi powinny by¢
stosowane na jak najwczesniejszym etapie bezrobocia, gdyz wtedy sa najbardziej
skuteczne i lepiej mozemy poznaé¢ warunki, ktére wptyngly na powstanie bezrobocia
u naszego kandydata.

Wazna rol¢ w tym zakresie odgrywaja szkolenia, na ktore kierujemy osoby, ktore nie
maja do$wiadczenia w poszukiwaniu pracy, osoby ktdre nie sa w stanie znalez¢ zatrud-
nienia oraz tych, ktdrzy powracaja na rynek pracy po dluzszym okresie nieobecnosci,
np. kobiety po urlopach wychowawczych. Szkolenia sa prowadzone przez PUP zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku pracy oraz potrzeb osob szukajacych pomocy, a tematyka do-
tyczy nauki jezykow obcych, pozyskiwania srodkow z funduszy europejskich, promocji
przedsigbiorczosci, wizazu i stylizacji paznokci, ksiggowosci w malej firmie czy szkolen
zawodowych dla hotelarstwa i gastronomii [Kacprzak 2008, Wozniak 2008].

Najwicgksza grupa 0sob korzystajacych z tych ustug sa osoby mtode, korzystajace ze
wsparcia w ramach poradnictwa zawodowego lub dodatkowych mozliwosci wsparcia.

Ostatnio podkresla si¢ znaczenie problematyki poradnictwa zawodowego w rozwoju
zasobow ludzkich. Wynika to z przeksztatcenia si¢ gospodarki §wiatowej z wielu od-
rebnych systemow gospodarczych, istniejacych niezaleznie w poszczegdlnych krajach,
w system gospodarki globalnej. Dlatego tez przed kadra pracownikow kazdego kra-
ju staja zupelnie nowe wyzwania. Zasadniczym bowiem czynnikiem wptywajacym na
zdolnos¢ danego kraju do konkurowania w warunkach gospodarki globalnej jest jako$¢
zasobow ludzkich okreslona potencjalem zdolnosci, kompetencji zawodowych oraz
poziomem motywacji w przyswajaniu wiedzy i umiej¢tnosci zdobywania zatrudnienia
[Trzeciak 2004].

Pomoc udzielana w procesie poradnictwa zawodowego wymaga udost¢pnienia jed-
nostce informacji o zawodach mozliwych do wyboru, informacji o mozliwo$ciach za-
trudnienia oraz poruszania si¢ na rynku pracy [Lelinska 2006]. Warunkiem podstawo-
wym w §wiadczeniu ustug na rynku pracy jest jednak efektywne i skuteczne zarzadzanie
informacjami. Wymaga to od osob pracujacych w stuzbach zatrudnienia szerokich kom-
petencji oraz okreslenia indywidualnych cech, aby te informacje przetworzy¢ i przekaza¢
dalej osobom zainteresowanym. Jest to wazne w zaleznos$ci od realizowanego zadania,
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np. informacja grupowa, poradnictwo indywidualne, kontakty z przedsigbiorstwami jako

przysztymi pracodawcami i pracobiorcami.

Obecnie istnieje roznorodnos¢ mediow i systemoéw informacyjnych, ktore sa przydatne
w poradnictwie zawodowym. Mozna je podzieli¢ na [Bednarczyk, Figurski, Zurek 2004]:
— banki danych o edukacji, mozliwosciach edukacyjnych, miejscach pracy i nauki

zawodu, z opisami zawodu,

— programy przyporzadkowywania (matching-system), przyporzadkowujace cechy
indywidualne (zdolno$ci, zainteresowania) do okreslonych grup zawodowych,

— pomoc w podejmowaniu decyzji dla analizy i wspierania indywidualnych decyzji
zawodowych,

— programy posredniczace, pomagajace w zdobyciu umiejgtnosci sprzyjajacych znale-
zieniu pracy badz miejsca nauki zawodu, samonaprowadzajace programy do zbiera-
nia wnioskOw o zatrudnienie lub szkolenia,

— programy do samooceny, z reguly zawierajace zestawy pytan, majacych na celu okre-
$lenie zainteresowan i uzdolnien zawodowych,

— testy psychometryczne dla okreslenia umiejgtnosci, uzdolnien, zainteresowan i cech
osobowosci.

Staze oraz przygotowania zawodowe kierowane sa do okreslonych grup oséb, w tym
tych, ktorzy szczegdlnie tej pomocy potrzebuja. Jak pokazaly wczesniej wspomniane
badania, staze ciesza si¢ duzym zainteresowaniem, np. w PUP w Bolestawcu z tego
instrumentu w latach 2004-2006 skorzystato 1309 0s6b, 529 os6b stanowili mieszkan-
cy wsi, w tym 282 kobiety. W powiecie wotominskim na staze skierowano 1458 oséb,
588 mieszkancow wsi, w tym 473 kobiety [Kacprzak 2008].

Dziatania z zakresu wsparcia zatrudnienia obejmuja takze prace interwencyjne, ktore
skierowane sa do wszystkich 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Sa to:
bezrobotni do 25. roku zycia; dlugotrwale bezrobotni lub kobiety bezrobotne, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni powyzej 50. roku zycia; bezrobot-
ni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia
$redniego; bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18. roku
zycia; bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjgli zatrudnienia,
oraz bezrobotni niepetnosprawni [Ushugi i instrumenty]. Wéréd innych mozemy wymie-
ni¢ refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego; refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne; dodatki aktywizacyjne sa
przyznawane osobom posiadajacym prawo do zasitku dla bezrobotnych, ktérzy z wlasne;j
inicjatywy lub ze skierowaniem PUP podjely zatrudnienie; refundacje kosztow opieki
nad dzieckiem lub osoba zalezna przyznawane sa jedynie samotnym rodzicom wycho-
wujacym dziecko do 7. roku zycia lub osobom opickujacym si¢ osobami zaleznymi
[Zatrudnienie w Polsce 2007].

Powiatowe Urzedy Pracy posrednicza takze lub wspotorganizuja zatrudnienie za
granica. Wspolpraca jest rozwijana w ramach sieci EURES, ktoéra utworzono w celu
swobodnej wymiany pracownikéw w ramach Europejskiego Obszaru Ekonomicznego.
W Polsce ustugi EURES $wiadczone sa przez doradcoéw i asystentéw EURES z woje-
wodzkich i powiatowych urzedow pracy [EURES 2007].

W Polsce kadra ta sktada si¢ z zespotu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, 16 Kierownikow Liniowych EURES, 13 doradcow EURES oraz 19 woje-
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wodzkich asystentow EURES z wojewodzkich urzedow pracy. W kazdym powiatowym
urzgdzie pracy programem zajmuje si¢ powiatowy asystent EURES, ktory bezposrednio
pomaga bezrobotnym i poszukujacym pracy. W Urzedzie Pracy m.st. Warszawy rowniez
pracuje powiatowy asystent EURES. W Urzgdzie Pracy m.st. Warszawy mozna uzyskac
informacje dotyczace ofert pracy za granica. Przekazywane sa takze informacje o wa-
runkach zycia w danym kraju, informacje dotyczace prawa pracy. Doradcy pomagaja si¢
kontaktowa¢ sig z instytucjami, ktére wydaja niezbedne do wyjazdu dokumenty, przeka-
zuja tez adresy internetowe, ktore moga pomoc w zdobywaniu informacji. W przypadku
watpliwos$ci, moga pomdc w pisaniu CV i umieszczeniu go na migdzynarodowe;j stronie
Internetowej sieci EURES [Europejskie Stuzby Zatrudnienia].

Jak widag, jest wiele instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w Polsce. Wspot-
czesny, globalizujacy si¢ rynek pracy wymaga od pracownikow kwalifikacji, kompetencji
zawodowych, umiej¢tnosci podejmowania decyzji zawodowych oraz odpowiedzialnosci
1 partnerstwa.
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ACTIVE POLICY ON THE LABOUR MARKET IN POLAND

Abstract. The study focused on this part of labour market policy, which considers support
for unemployed, people with risk of unemployment as well as young people using support
within the career advice services. Institutions and organizations supporting employment
services play the special role within these activities. Public state employment services play
the main role in the Polish system of labour market. The main goals of the services activity
are high quality labour, human resources development, complete and effective employment
as well as supporting social integration and solidarity.
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POLITYKA EKONOMICZNEJ I INSTYTUCJONALNEJ
INTEGRACJI NOWYCH PANSTW CZL.ONKOWSKICH
ZE STREFA EURO

Sylwester Kozak

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Integracja nowych panstw czlonkowskich ze strefa euro i pelna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza nowe mozliwos$ci gospodarczego rozwoju. Wy-
maga jednak wypehienia kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych, harmonizujacych po-
lityke fiskalna i monetarna oraz wlaczajacych krajowy bank centralny do prac Eurosystemu.
Zmiany prawne i gospodarcze wymagaja zaangazowania wszystkich sektorow gospodarki
i administracji publicznej oraz poniesienia znacznych jednorazowych kosztow. Najwigksze
obciazenia ponosza banki komercyjne i bank centralny. Stanowia one bowiem podstawowy
kanal w zasilaniu spoteczenstwa i przedsigbiorstw w walutg euro. Banki utracg réwniez
dochody z operacji walutowych. W calej gospodarce najwigkszy udziat w kosztach przygo-
towan do wprowadzenia euro stanowia koszty dostosowania systemow informatycznych.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Gospodarcza i Walutowa, koszty wprowa-
dzenia euro

WSTEP

Integracja nowych panstw cztonkowskich ze strefa euro i pelna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mozliwosci rozwoju gospodar-
czego. Wymaga to jednak spelnienia przez cata gospodarke kraju kandydujacego okreslo-
nych kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych. Ich spetienie pozwala krajom kandy-
dujacym na zharmonizowanie wilasnej polityki fiskalnej i monetarnej z obowiazujacymi
w strefie euro oraz umozliwia krajowemu bankowi centralnemu sprawne wiaczenie si¢ w
prace Eurosystemu. Przeprowadzenie czynnosci dostosowawczych wymaga poniesienia
kosztow przez wszystkie sektory gospodarki. Dla rozpoznania obszarow, ktore generuja
te koszty w podmiotach sektora finansowego, realnego i publicznego niezwykle cenng
wydaje si¢ analiza aktow prawnych wydawanych przez instytucje wspodlnotowe, a takze
analiza skorzystania z doswiadczen obecnych panstw-cztonkdw strefy euro.
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Wprowadzenie euro w najwigkszym stopniu dotknie swymi kosztami sektor finan-
sowy, a szczegolnie system bankowy. Jest on odpowiedzialny za produkcj¢ banknotéw
i monet euro, a nastgpnie dystrybucje do przedsigbiorstw i 0s6b prywatnych przy wyko-
rzystaniu rozlegtej sieci bankomatow i kas w oddziatach bankowych. Dziatania te wiaza
si¢ ze wzrostem kosztow pracy stuzb kasowo-skarbcowych i zespotow IT. Na podobne,
cho¢ znacznie mniejsze koszty narazony jest sektor handlu detalicznego. W przypadku
sektora publicznego do najistotniejszych pozycji kosztowych nalezy modyfikacja syste-
mu informatycznego obstugujacego rozliczenia zobowiazan budzetowych oséb indywi-
dualnych i przedsigbiorstw, a takze przeprowadzenie powszechnej kampanii publicznej
skierowanej szczegolnie do osob starszych i prezentujacej praktyczne aspekty procesu
wprowadzenia nowej waluty do gospodarki.

Celem niniejszego opracowania jest analiza kierunkow dziatan organow UGW w sto-
sunku do kandydujacych nowych panstw Unii Europejskiej, a takze analiza obciazen
kosztowych, jakie kraje te musza ponosi¢ w momencie wchodzenia do strefy euro. Dla
prezentacji tych zagadnien w pierwszej czgsci zawarto krotki rys historyczny, prezentuja-
cy proces dochodzenia do UGW i kryteria jej utworzenia i cztonkostwa. W drugiej czgsci
zostang przedstawione akty prawne, jakie sa kazdorazowo stosowane w trakcie przyjmo-
wania nowych cztonkow. Trzecia czg$¢ zostata po§wigcona analizie potencjalnych obsza-
row generujacych koszty wprowadzenia euro w trzech sektorach gospodarki krajowej, tj.
finansowym, realnym i publicznym. Calo$¢ zamyka podsumowanie.

PROCES TWORZENIA UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Koncepcja europejskiej integracji gospodarczej zostata zapoczatkowana juz w 1950
roku, gdy francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman zaproponowat, aby
Francja i Niemcy, a takze inne kraje potaczyly swe sektory wegla i stali oraz podporzad-
kowaty je ponadnarodowemu organowi. Wspoélna inicjatywa szesciu krajoéw zachodnio-
europejskich doprowadzita do podpisania w 1951 roku w Paryzu Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a nastgpnie w 1957 roku w Rzymie kolejnych
dwoch traktatow ustanawiajacych Europejska Wspolnote Energii Atomowej i Europejska
Wspolnote Gospodarcza, i objgcia wspdlnotowsq integracja wszystkich sektoréw gospo-
darczych. Juz w 1962 roku w Memorandum Marjolin’a panstwa cztonkowskie EWG
zauwazyly potrzebe¢ utworzenia unii walutowej. Potwierdzily to ponownie w planie do-
chodzenia do unii monetarnej, sporzadzonym dla Rady Europejskiej przez Pierre’a Wer-
nera w 1970 roku. Zatamanie si¢ w 1971 roku migdzynarodowego systemu walutowego
z Brenton Woods wstrzymato na kilka lat prace integracyjne, jednak uruchomiono je
ponownie w 1979 roku, tworzac Europejski System Walutowy (ESW) i ustanawiajac
europejska jednostke monetarng ECU (European Currency Unit).

ECU pehnito funkcjg jednostki stosowanej w rozliczeniach migdzybankowych, wyzna-
czaniu kurséw walutowych, gromadzeniu rezerw walutowych i tworzeniu budzetu Komi-
sji Europejskiej. Stanowito ono rowniez walute, w ktorej denominowano cze$¢ dtuznych
papierow warto§ciowych emitowanych przez instytucje Wspolnot Europejskich. Cho¢
ESW i jednostka ECU nie zdolalty wywrze¢ silnego nacisku na polityke gospodarcza,
gdyz EWS nie miat uprawnien do koordynowania polityki fiskalnej wérod krajow czton-
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kowskich, a zastosowanie ECU ograniczalo si¢ do waskiego zakresu czynnos$ci finanso-

wych, to staly si¢ one prekursorami unii gospodarczej i walutowej oraz wspolnej waluty

euro. EWS miat duzy wktad w podpisanie w 1987 roku w Luksemburgu Jednolitego

Aktu Europejskiego (The European Single Act), zobowiazjacego panstwa czlonkowskie

do utworzenia do konca 1992 roku jednolitego europejskiego rynku opartego na zasadzie

wolnego przeptywu osob, towardw i1 ustug oraz kapitatu i bgdacego podstawa do unii
gospodarczej i walutowej.

Zapisy Aktu o potrzebie tworzenia obszaru gospodarczego pozbawionego wewngtrz-
nych granic byly wyrazem narastajacej w tym czasie opinii, ze tylko tak uwolniony rynek
moze przyspieszy¢ gospodarczy rozwdj panstw cztonkowskich, zintensyfikowac ich wza-
jemna wspolprace i podnie$¢ integracje catej unii, prowadzac do ogolnej konwergencji
polityki gospodarczej. Tak zdefiniowany obszar gospodarczy mogt efektywnie wypetnic
stawiane przed nim cele tylko przy operowaniu jedna wspolna waluta. Dzigki niej mozli-
we jest szybkie porownywanie cen na calym obszarze wspolnotowym, wyeliminowanie
operacji wymiany walut i zmniejszenie kosztow transakcyjnych. Wspolna waluta jest tez
instrumentem symbolizujacym i integrujacym Wspolnote.

Oczekiwania te doprowadzily do reaktywowania idei wspolnej waluty i opracowania
kalendarium dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej zapisanego w raporcie Ko-
misji Delorsa z 1989 roku Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania UGW zostaty
zawarte w Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote Europejska, podpisanym w Maastricht
w 1991 roku. Opracowany przez Komisj¢ Delorsa proces dochodzenia do UGW roztozo-
no trzy etapy, ktorym przypisano nastepujace zadania:

e pierwszy etap (01.07.1990-31.12.1993) — usunigcie wszelkich wewngtrznych barier
dla swobodnego przeptywu osob, towardw, ustug, kapitalu dla powstania pan-euro-
pejskiej wolnej przestrzeni gospodarczej; zintegrowanie rynkow finansowych, a takze
zacie$nienie wspotpracy pomigdzy bankami centralnymi i rzadami krajow cztonkow-
skich dla wyeliminowania réznic w prowadzeniu polityki gospodarczej i polityki pie-
nigznej. Zwienczeniem tych prac bylo podpisanie w 1992 roku w Maastricht Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote¢ Europejska, stanowiacego podstawe prawna utworzenia
UGW,

e drugietap (01.01.1994-31.12.99) — przygotowanie regulacji prawnych okreslajacych
warunki wejScia krajow cztonkowskich do UGW oraz przepiséw wykonawczych nie-
zbednych do funkcjonowania systemu bankowego w strefie euro, a takze za ujedno-
licenie zalozen polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Dla nadzorowania pro-
cesu tworzenia unii monetarnej w 1994 roku powotano Europejski Instytut Walutowy
we Frankfurcie nad Menem. EIW koordynowat wszelkie prace legislacyjne i organi-
zacyjne wsrod wszystkich krajow UE, ustalat precyzyjne kalendarium wprowadzenia
euro do obiegu bezgotdéwkowego i gotowkowego. Po uchwaleniu aktow prawnych,
niezbednych do wprowadzenia euro, oraz zorganizowaniu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych! EIW zostat przeksztalcony w 1998 roku w Europejski Bank
Centralny, nadzorujacy polityke pienigzna w systemie bankowym strefy euro.

I ESBC sktada si¢ z EBC oraz z bankow centralnych wszystkich panstw Unii Europejskiej, przy
czym tylko banki centralne krajow strefy euro majg prawo glosu w podejmowaniu decyzji doty-
czacych polityki pienigznej systemu bankowego strefy euro. T grupg bankow centralnych okresla
si¢ terminem Eurosystem.
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o trzeci etap (01.01.1999-28.02.20022) — wprowadzenie 1 stycznia 1999 roku euro do
obiegu bezgotdwkowego w jedenastu krajach cztonkowskich i ustanowienie jednej
polityki pienieznej dla catego obszaru UGW3. W trakcie okresu przejSciowego trwaja-
cego do konca 2001 roku ujednolicono systemy obstugi rozliczen, zaprzestano publi-
kowania krajowych wskaznikéw — oprocentowan rynku migdzybankowego?, a zasta-
piono je stawkami EURIBOR, okre$lajacymi stopy procentowe na europejskim rynku
migdzybankowym w euro. W tym czasie wyprodukowano banknoty i monety, ktore
w drugiej potowie 2001 roku zostaly przekazane do systemu bankowego, a nast¢pnie
wprowadzone do obiegu gotowkowego 1 stycznia 2002 roku. W trakcie dwumie-
sigcznego okresu podwodjnego obiegu wycofano dotychczasowe waluty krajowe.

Od 1 marca 2002 roku na obszarze dwunastu krajow cztonkowskich euro stato
si¢ jedynym prawnym Srodkiem platniczym, przy czym pozostawiono przez wiele lat
mozliwo$¢ wymiany dotychczasowej krajowej waluty w kasach bankéw centralnych.
Obszar ten powigkszyt si¢ o cztery nowe panstwa cztonkowskie, ktore zostaty wiaczone do
Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Aktualnie po przyjeciu euro w Stowenii (2007), na
Cyprze i Malcie (2008) oraz w Stowacji (2009) strefa euro zlozona jest z szesnastu
krajow cztonkowskich.

ASPEKTY PRAWNE PRZYSTAPIENIA KRAJU CZLONKOWSKIEGO
DO STREFY EURO

Pelng realizacje uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjecia
wspoélnej waluty przez kraje czlonkowskie reguluja przepisy Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska, a w szczegolnosci art. 105-124 wyznaczajace zatozenia polity-
ki pienigznej i prezentujace instytucjonalne postanowienia realizacji unii gospodarczej
i walutowej. Art. 122 ust. 2 Traktatu okresla tryb zniesienia derogacji i wiaczenia panstwa
cztonkowskiego do strefy euro. Decyzj¢ t¢ podejmuje Rada na wniosek Komisji Euro-
pejskiej, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Natomiast w art. 121 Traktatu
wyznacza kryteria, jakie powinny wypetnia¢ panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo
w UGW. Naleza do nich:

e kryterium stabilnosci kursu walutowego — przewidujace, ze przez okres co najmnie;j
2 lat wahania kursu waluty krajowej wobec euro nie moga przekroczy¢ £15%,

e kryterium inflacji — przewidujace, ze srednia 12-miesigczna rocznych stop inflacji
w danym kraju nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 punkta procentowego Sredniej
12-miesigcznej rocznych stop inflacji z trzech krajow czlonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach,

2 Poczatkowa datg zakonczenia trzeciego etapu ustalono na 30 czerwca 2002 r., jednak ze wzgledu
na spodziewany wzrost kosztow wprowadzania euro do obiegu gotowkowego (w okresie podwoj-
nego obiegu znacznie wyzsze koszty obstug kasowej w dwoch walutach) okres ten skrocono do
28 lutego.

3 Pierwszymi krajami strefy euro byty: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wlochy, a od 2001 r. Grecja.

4 Wazniejszymi stawkami byty: FIBOR i PIBOR odzwierciedlajace poziom stop rynku migdzyban-
kowego w Niemczech i we Francji.
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e kryterium stopy procentowej — wskazujace, ze w okresie jednego roku poprzedzaja-
cego moment dokonania oceny przez EBC i Komisj¢ Europejska, $rednia dlugoter-
minowa stopa procentowa nie moze by¢ wyzsza niz 2 punkty procentowe od $red-
niej z analogicznych stop w trzech krajach cztonkowskich o najbardziej stabilnych
cenach,

e kryterium fiskalne — stanowiace, ze faktyczny i1 planowany deficyt sektora publiczne-
go nie moze przekraczac¢ 3% PKB, a calkowity dtug publiczny nie moze przekraczaé
60% PKB,

e kryterium zgodnosci legislacyjnej — przewidujace, ze bank centralny posiada instytu-
cjonalna, finansowa i personalng niezalezno$¢ oraz legislacja kraju cztonkowskiego
jest zgodna z zapisami Traktatu i statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych.
Integralng czgscia Traktatu jest Protokot nr 6 stanowiacy Statut Europejskiego Systemu

Bankow Centralnych. Ustala on cele i zadania Europejskiego Banku Centralnego i kra-

jowych bankow centralnych uczestniczacych w ESBC. Statut okresla zakres instytucjo-

nalnej, finansowej i personalnej niezaleznoséci EBC i krajowych bankow centralnych oraz
ustala organa zarzadzajace, jakimi sa Rada Prezeséw, Zarzad i Rada Ogodlna. Ponadto

Statut precyzuje zasady emisji banknotoéw, ksztaltowania i realizacji polityki pieni¢znej,

m.in. prowadzenia operacji otwartego rynku, operacji kredytowych i obowiazku odpro-

wadzania rezerwy. Okres$la réwniez wielko$¢ kapitatu EBC i procedurg wyznaczania pro-
centowego 1 kwotowego udziatu, jaki kazdy krajowy bank centralny zobowiazany jest
optaci¢, a takze zasady wptacania do EBC rezerw walutowych i dalszego zarzadzania
nimi oraz system ustalania kurséw walutowych. Procedury te naktadaja na kraje wcho-
dzace do strefy euro obowiazek wprowadzenia istotnych zmian w prawodawstwie krajo-
wym, majacych forme poprawek do konstytucji, czy zmian odpowiednich ustaw?.

Generalne kwestie zwiazane ze statusem prawnym euro, a takze wprowadzeniem tej
waluty do obiegu bezgotéwkowego i gotowkowego zostaty zawarte w aktach wspodlnoto-
wego prawa wtdrnego ustanowionego w latach 1997-1998 [Olszak i Porzycki 2008]. Do
fundamentalnych regulacji zalicza sig:

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 [Dz.U.L 162z 19.06.1997 r.] zdnia 17.06.1997 r.
w sprawie okreslonych zasad wprowadzania euro z p6ézn. zm. — potwierdza zasade
kontynuacji umoéw oraz instrumentéw prawnych, a takze okresla regule ustalania kur-
su wymiany walut krajowych wobec euro. Ponadto ustanawia zasady zaokraglania
kwot powstatych po przeliczeniu na euro do najblizszego eurocenta,

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 [Dz.U. L 139z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 r.
w sprawie wprowadzania euro z p6zn. zm. — reguluje zasady wprowadzania euro do
obiegu bezgotowkowego i gotdowkowego oraz ustala, ze dhug panstw cztonkowskich,
a takze rozliczenia pomigdzy bankami centralnymi bgda realizowane w euro. Stanowi
rowniez, ze w dniu wprowadzenia euro wszystkie instrumenty finansowe wyrazone
w walutach narodowych zostana obligatoryjnie przeliczone na euro, zgodnie nicod-
wotalnym kursem wymiany, a w okresie podwojnego obiegu krajowe banknoty i mo-
nety beda petnoprawnymi $rodkami ptatniczymi wytacznie w obrebie granic danego
panstwa. Ponadto ustala tryb zast¢gpowania walut narodowych przez euro, zasady

5 W przypadku Polski niezbgdna jest zmiana art. 227 Konstytucji RP stwierdzajacego, ze polityke
pienigzna realizuje wytacznie Narodowy Bank Polski oraz zmiana ustaw o NBP i prawo bankowe.
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emisji banknotéw i monet euro oraz procedury zapobiegania przest¢pstwom prania
pienigdzy,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/98 [Dz.U. L 359231.12.19981.] zdnia 31.12.1998 1.
w sprawie kursow wymiany migdzy euro i walutami panstw cztonkowskich wprowa-
dzajacych euro z pdzn. zm. — okre$la wartosci nieodwotalnego kursu wymiany walut
panstw przyjmujacych euro.

Dla usprawnienia dzialan zwiazanych z wprowadzaniem nowej waluty do systemu

finansowego Komisja Europejska wydaje zalecenia o charakterze fakultatywnym. Spo-
$rod wielu rekomendacji trzy zalecenia w najwigkszym stopniu odnosza si¢ do dziatan
prowadzonych w trakcie wymiany waluty krajowe;j:

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/286/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie oplat bankowych za konwersj¢ na euro — zaleca, aby
banki komercyjne nie pobieraty optat za wymiang waluty w okresie podwdjnego
obiegu oraz za przewalutowanie na euro kwot na rachunkach bankowych,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/287/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie podwojnego oznaczania cen i kwot — zachgca przedsig-
biorstwa do przedstawiania cen w walucie krajowej i w euro, aby konsumenci mogli
stopniowo przyzwyczajac si¢ do nowej waluty, co utatwi im porownywanie cen tych
samych towarow w réznych krajach UGW oraz rekomenduje dtugo$¢ okresu obowia-
zywania tego wymogu,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE [Dz.U. L 23 z 26.01.2008 r .] z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie $rodkow utatwiajacych przyszte przej$cie na euro —
rekomenduje zasady prowadzenia kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania
banknotoéw i monet euro, szkolenia kasjeréw, zaopatrywania w gotowke i jej przecho-
wywania w bankach i placowkach bankowych, dostosowania bankomatdw i termina-
li ptatniczych oraz zmiany zasad rachunkowosci, niezbgedne do przeprowadzenia ze
wzgledu na euro.

Caloksztatt zagadnien zwiazanych z produkcja i dystrybucja gotowki reguluja akty

prawne Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, sposrdd ktérych
wyr6zni¢ nalezy:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 975/98 [Dz.U. L 139z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 r.
w sprawie nominatldw i parametrow technicznych monet euro przeznaczonych do
obiegu — ustala wartosci nominalne i specyfikacje techniczne monet euro przeznaczo-
nych do obiegu gotowkowego,

decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr 2001/15/EBC [Dz.U. L 337 220.12.2001 r.]
z 6 grudnia 2001 r. w sprawie emisji banknotéw euro — wyznacza zasady emisji bank-
notdéw euro,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 [Dz.U. C 27 z 31.01.2008 r.] z dnia
28 czerwca 2001 r. w sprawie ustanowienia Srodkoéw niezbednych dla ochrony euro
przed falszowaniem z p6zn. zm. — okresla niezbgdne dziatania dla ochrony bankno-
tow 1 monet euro przed ich falszowaniem oraz ustanawia procedury zbierania i gro-
madzenia danych zwiazanych z fatszywymi banknotami i monetami oraz dostgpem
do tych danych,

wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/10 [Dz.U. L 215
z 05.08.2006 r .] z 24 lipca 2006 r. w sprawie wymiany banknotéw nast¢pujacej po
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ustaleniu kursu wymiany walut w zwiazku z wprowadzeniem waluty euro — wy-

znaczaja zasady oraz dzienne i warto$ciowe limity transakcji wymiany banknotow

w bankach,

o wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/9 [Dz.U. L 207
z 28.07.2006 r.] z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie niektorych przygotowan do wy-
miany pieniadza gotdwkowego — okre$laja sposoby zaopatrzenia wstgpnego bankoéw
i wtornego firm i gospodarstw domowych, zasady zabezpieczania finansowego po-
branej waluty oraz transportu i przechowywania gotowki.

Dla ufatwienia przeprowadzenia procesu wprowadzenia euro w nowych krajach
cztonkowskich nieznacznie zmodyfikowano procedury akcesyjne, tak, aby nie zmienia-
jac podstawowych kryteriow, zaimplementowac¢ doswiadczenia nabyte przez pierwsze
kraje strefy euro. Jedna z najistotniejszych nowelizacji tych procedur bylo zezwolenie
na jednoczesne wprowadzenie euro do obiegu gotdéwkowego i bezgotowkowego, zawar-
te w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2169/2005 [Dz.U. L 346 z 29.12.2005 r.] z dnia
21 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzania
euro. Celem tej zmiany byto obnizenie kosztow generowanych w okresie przejsciowym,
w trakcie ktorego funkcjonuje zasada ,,brak zakazu, brak nakazu”. Cho¢ z jednej strony
umozliwiala plynne przejscie przedsigbiorstwom z rozliczen w walucie krajowej na
walute¢ unijng, jednak z drugiej strony generowata wysokie koszty operacyjne, gdyz
wszystkie podmioty gospodarcze byly zobowiazane do prowadzenia ksiggowosci i1 roz-
liczen handlowych w dwoch walutach, co prowadzito do rozbudowania systemow infor-
matycznych i podniesienia kosztéw ich opracowania i utrzymania.

W zwiazku z wprowadzeniem euro jako prawnego $rodka ptatniczego w panstwie
cztonkowskim konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w prawie krajowym. Ze
wzgledu na wagg tych zmian przybieraja one charakter zréznicowanych aktow praw-
nych. Uregulowania zasadnicze dla procesu wprowadzenia euro zawierane sg zazwyczaj
w jednej zbiorczej ustawie, okreslanej mianem ustawy horyzontalnej lub parasolowe;j.
Kwestie o charakterze porzadkujacym polegajace na zamianie nazwy waluty z krajowej
na euro, czy tez kwoty uprzednio wyrazonej w walucie krajowej na kwot¢ odnoszaca si¢
do euro, regulowane sa przy uzyciu poprawek do odpowiednich aktow prawnych.

Celem ustawy horyzontalnej jest uregulowanie zasadniczych kwestii zwigzanych
z zamiana walut. Jej horyzontalny charakter wynika z faktu, ze jednocze$nie nowelizuje
wiele aktow prawnych® [Gorska i in. 2008]. Do zagadnien poruszanych przez nowe pan-
stwa cztonkowskie w tego typu ustawach naleza:

e organizacja i zadania banku centralnego oraz jego niezalezno$¢ w stosunku do insty-
tucji administracji,

o funkcjonowanie nadzoru nad rynkami finansowymi oraz zasady funkcjonowania
poszczegodlnych segmentéw sektora finansowego,
funkcjonowanie gietdy papierow wartosciowych w okresie wymiany walut,
przewalutowanie warto$ci udziatéow, akcji, obligacji i innych papieréw wartoscio-
wych, a takze kapitatu zakladowego spotki prawa handlowego i jego podziatu po-
migdzy udziatowcow po denominacji na euro oraz zaksiggowania roznic w kwotach
powstalych na skutek przeliczenia wartosci kapitatu itp.

¢ Zob. ustawa horyzontalna uchwalona w Stowenii: [Euro Adoption Act... 2006].
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e tworzenie budzetu, rozliczenia podatkowe, ubezpieczenia spoteczne, cta i inne zobo-
wiazania budzetowe w okresie wymiany walut,

e metody prezentowania cen i wystawiania faktur w dwoch walutach w okresie obo-
wiazku podwadjnej ekspozycji cen i innych kwot pieni¢znych,

e metody przeliczania kwot z waluty krajowej na euro i odwrotnie oraz zaokraglania
kwot powstatych po przeliczeniu,

o zasada zachowania ciaglosci umow, gwarantujaca, ze wprowadzenie euro nie zmienia
dotychczasowego charakteru uméw i innych instrumentéw prawnych,

e parametry stanowiace wielkos$ci referencyjne w umowach handlowych, m.in. zamia-
na stawki krajowego rynku miedzybankowego na stawk¢ EURIBOR, indeksy i kursy
wymiany,

o dlugos¢ obowiazkowego okresu podwdjnego obiegu, podwdjnej ekspozycji cen,
okresu wymiany pozostawionych krajowych banknotéw i monet na euro,

o limit dzienny gotowkowej wymiany waluty krajowej (dla zapobiezenia procederowi
prania pieni¢dzy), a takze wielko$ci kar za wezesniejsze wprowadzenie waluty euro
do obiegu.

Kolejna kwestia jest dokonanie technicznych poprawek w aktach prawnych, najcze-
Sciej z dziedziny prawa finansowego i handlowego, prawa karnego, cywilnego i admini-
stracyjnego, w ktorych konieczne jest zastapienie kwoty w walucie krajowej odpowiednia
kwota wyrazona w euro’.

W efekcie modyfikacji prawa wspolnotowego odnoszacego si¢ do zasad wprowadza-
nia euro, nowe kraje cztonkowskie moga zastosowa¢ w tym wzgledzie trzy podstawowe
scenariusze [Schafer 2006]:

1. Scenariusz z okresem przejsciowym (scenariusz madrycki), w ktorym w pierwszym
etapie euro funkcjonuje wyltacznie w formie bezgotowkowej jako zapis ksiggowy
(maksymalnie 3 lata), a nastgpnie jest wprowadzane do obiegu gotowkowego w trak-
cie okresu podwdjnego obiegu, trwajacego nie dtuzej niz 6 miesigcy.

2. Scenariusz ,,big-bang” zaktadajacy jednoczesne przyjecie euro do obiegu gotowko-
wego 1 bezgotowkowego z zastosowaniem okresu podwdjnego obiegu, trwajacego
nie dluzej niz 6 miesigcy.

3. Scenariusz ,,big-bang” z opcja ,,phasing out” dajacy dodatkowo, w stosunku do scena-
riusza ,,big-bang”, mozliwos¢ stosowania odniesien do waluty krajowej w niektorych
dokumentach prawnych i instrumentach finansowych (maksymalnie 1 rok po wpro-
wadzeniu euro).

KOSZTY WPROWADZANIA EURO PONOSZONE PRZEZ NOWE KRAJE
CZEL.ONKOWSKIE

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci przedsigbiorstwa proces wpro-
wadzania euro w zréznicowanym stopniu wplywa na ciaglos¢ jego dziatania i poziom
dodatkowych kosztow operacyjnych, ponoszonych z tego tytulu. Z tego tez wzgledu

7 Wedtug Olszak i Porzycki [2008] w prawie polskim wystgpuje okoto osiem tysigcy odwotan do
ztotego, ktore trzeba bedzie zamieni¢ na euro.
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nalezy osobno analizowa¢ poszczegolne sektory, tj. finansowy, przedsigbiorstw i pu-
bliczny. W literaturze przedmiotu nie istnieje zbyt wiele prac prezentujacych aspekty
kosztowe procesu przystapienia kraju cztonkowskiego do strefy euro, odnoszace si¢ do
przedsigbiorstw sektora finansowego [Cabral i in. 2002; Cappiello 2006; Goérska i in.
2003; Kozak 2009, McCauley and White 1997; Pawlowska i Kozak 2009; Rehman
2000] i realnego [Dirschmid i in. 2001, Folkertsma 2002, Puchalska 2008] oraz insty-
tucji sektora publicznego [European Commission 2008; Ministerstwo Finanséw 2005].
Wedlug wiedzy autora dotychczasowe badania byty prowadzone przez nieliczna grupg
bankéw centralnych [Bank of Austria Hubmer 1997 1 1999, Dirschmid i in. 2001, Gru-
ber and Ritzbeger-Grunwald 2005; Bank of Slovakia 2006; Bank of Slovenia 2007,
ECB 1999; Narodowy Bank Polski 2004], instytucji badawczych [Deutsche Bank 2001,
Johnson 1996] i firm konsultingowych [Bannock Consulting 2001; Bugie 1996; Deloitte
2007; Salomon Brothers 1996], przy czym wigkszos$¢ z nich powstawata w okresie przy-
gotowania lub w trakcie wprowadzania wspdlnej waluty przez pierwszych jedenascie
panstw-cztonkéw UGW. Celem tej czgsci analizy jest zaprezentowanie obszarow dzia-
ania poszczegolnych sektorow, w ktorych w trakcie wprowadzania euro generowane sa
istotne koszty operacyjne.

SEKTOR FINANSOWY

Sektor finansowy jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania waluty euro i w
najwigkszym stopniu ponosi koszty jego wprowadzenia do systemu rozliczen ptatniczych
i finansowania przedsigbiorstw. Ze wszystkich kategorii przedsigbiorstw tego sektora
najwyzszy udzial w kosztach przyjecia euro przypada na banki. Firma konsultingowa
Deloitte [2007], prowadzac analizg kosztow wprowadzenia euro w Stowenii wskazuje,
ze duzy bank komercyjny ponosi pig¢édziesigeciokrotnie wigksze koszty euro niz duzy
zaktad ubezpieczen. W Polsce regule t¢ uzasadnia rowniez fakt, ze banki sa najwazniej-
szym ogniwem systemu finansowego, posiadajac okoto 70% jego aktywow [Raport...
2008]. Zakres czynnosci bankowych sprawia, ze koszty dostosowawcze sa generowane
w dwoch najwazniejszych obszarach:

e operacje obrotu gotéwkowego,
e operacje obrotu bezgotowkowego.

Wprowadzenie euro do obrotu gotowkowego wymaga poniesienia istotnych kosz-
tow przez banki na przezbrojenie sprzgtu liczacego i sortujacego banknoty i monety,
a takze na transport i przechowywanie nowej waluty oraz wycofanie z obiegu dotychcza-
sowej krajowej waluty. Ponadto tak czgste przemieszczanie gotowki wymaga ochrony
fizycznej oraz ubezpieczenia finansowego. Istotnym czynnikiem kosztowym jest rowniez
konieczno$¢ okresowego zwigkszenia obsady kasjeréw oraz wydtuzenia ich czasu pracy.
Dotychczasowe doswiadczenia krajow strefy euro wskazuja, ze najwigksze koszty przy-
jecia euro powstaja w okresie czterech ostatnich miesigey roku bezposrednio poprzedza-
jacego ,,Dzien €” oraz w pierwszych tygodniach okresu podwojnego obiegu.

Koszty modernizacji urzadzen obstugujacych obrot gotowkowy wiaza si¢ z koniecz-
noscia przezbrojenia bankomatow i wplatomatéw oraz wyposazenia kas bankowych
w urzadzenia do obstugi waluty euro. Z tego tez wzgledu przy doborze nominatow bank-
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notow euro wprowadzanych w pierwszym etapie do obiegu bierze si¢ pod uwage dwa

gtéwne czynniki:

1. Poziom cen na danym rynku po ich denominacji w euro i zwiazana z tym czesto$é
stosowania niektorych nominatéw banknotow.

2. Zbiezno$¢ wymiarow zewnetrznych z wymiarami dotychczasowych banknotow.

Powoduje to, ze w pierwszych tygodniach do obiegu wprowadzane sa najczgéciej dwa
lub trzy rodzaje banknotoéw euro z grupy najnizszych nominatéw oraz o wymiarach naj-
bardziej zblizonych do banknotow wycofywanej waluty krajowej. W trakcie wprowadza-
nia euro na Stowacji, w pierwszych tygodniach obieg gotowkowy zasilany byt wylacznie
banknotami o dwoch nominatach: €10 i €20. Dla obnizenia obcigzen bankéw komercyj-
nych z tytutlu wprowadzania euro niektore banki centralne refunduja bankom komercyj-
nym cz¢$¢ kosztow transportu i przechowywania nowej i wycofywanej waluty. System re-
fundacji w najwigkszym stopniu premiuje przechowywanie duzych gabarytowo zapasow
monet, a takze dhlugo$¢ okresu przechowywania. Tego rodzaju premie stosowaty centralne
banki Belgii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i Niemiec. Skalg¢ problemu przechowywania
waluty odzwierciedla fakt, ze w styczniu i lutym 2002 roku do bankéw komercyjnych
skierowano okoto 7,5 mld sztuk banknotoéw euro o wartosci 248,9 mld euro oraz okoto
35,8 mld sztuk monet o wartosci 11,5 mld euro. W tym samym czasie banki komercyjne,
wedhug stanu na koniec 2001 roku miaty do zebrania i wycofania z obiegu okoto 116 mld
sztuk monet walut krajowych o tacznej wartosci 16,3 mld euro [ECB 2002].

Kolejne obciazenie dla bankéw wynika z koniecznos$ci ztozenia przez nich prawnego
zabezpieczania banknotéw i monet euro pobranych z banku centralnego w ramach za-
opatrzenia pierwotnego, przed dniem oficjalnego wprowadzenia euro do obiegu. Zgod-
nie z wytycznymi EBC banki przekazuja w formie zabezpieczenia aktywa kwalifiko-
wane (najczeSciej papiery skarbowe i bony pieni¢zne) o warto$ci co najmniej rownej
roéwnowartosci pobranej waluty euro [Guideline... 2001]. W ten sposéb ponosza straty
finansowe, zamrazajac okresowo czg¢$¢ funduszy przeznaczonych na bardziej dochodowa
dziatalno$¢ kredytowa.

Dodatkowe koszty obstugi kasowej w najwigkszym stopniu tworza si¢ w okresie po-
dwdjnego obiegu obu walut. Dla zminimalizowania tych strat ostatnie cztery kraje strefy
euro skrocily ten okres nawet do 14 dni (Stowenia). Konieczno$¢ prowadzenia obstugi
kasowej w dwoch walutach zwigksza w sposéb istotny koszty dziatania, m.in. wymaga
zatrudnienia dodatkowych kasjerow oraz wydluzenia czasu pracy stuzb skarbcowych,
stanowiacych bezposrednie zaplecze obstugi kasjerskiej. Wydhuza to réwniez czas prze-
prowadzenia operacji platniczych i zwigksza prawdopodobienstwo popetnienia bigdow
przez kasjerow. Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi przez Komisje
Europejska wsrod duzych sieci sprzedazy detalicznej, stosowanie w kasach dwoch walut
powoduje wydluzenie czasu obstugi klientow o 25-100% [EC 2008].

Wprowadzenie euro do obiegu bezgotéwkowego ma zblizony charakter w bankach
i niebankowych instytucjach finansowych. Przygotowanie systemow rozliczania platno-
$ci, obshugi produktow finansowych oraz rejestru operacji do funkcjonowania w wersji
dwuwalutowej jest w bankach i instytucjach finansowych zrodtem istotnych kosztow
operacyjnych. Wielko$¢ tych kosztow wzrasta wraz z podnoszeniem si¢ stopnia ztozono-
$ci oferowanych produktéw finansowych oraz rozlegtoscia sieci placowek operacyjnych
[Hubmer 1997]. Zasada ta aktualna jest zaréwno dla bankéw, jak i niebankowych insty-
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tucji finansowych, m.in. zaktadow ubezpieczen, towarzystw i funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych, czy doméw maklerskich.

Oproécz specyficznych wylacznie dla sektora bankowego zadan dostosowawczych pole-
gajacych na modernizacji systemu rozliczen ptatnosci i konwersji rachunkoéw depozytowych
i kredytowych klientow, wszystkie instytucje sektora finansowego zobligowane sa w trak-
cie wprowadzania euro do wykonania w systemach informatycznych nastgpujacych prac:
e modernizacja systemow rejestracji oferowanych produktéw finansowych,

e przeszacowanie papierow wartosciowych wlasnego portfela inwestycyjnego i zareje-
strowanie na rachunkach inwestycyjnych klientow,
e modernizacja systemu internetowej i telefonicznej obstugi klientow,

generowanie dwuwalutowych wyciagoéw i informacji o stanie kont klientow,

modernizacja systemu rachunkowosci i rozliczen wewngtrznych.

Poza stopniem ztozonosci ustug finansowych, na wielkos¢ kosztow wprowadzania euro
do obiegu bezgotowkowego istotny wpltyw ma rowniez dtugos¢ okresow, w ktorych istnie-
je obligatoryjny wymog stosowania dwoch walut. Najwigksze komplikacje 1 koszty ope-
racyjne wprowadza konieczno$¢ dostosowania systemoéw do wymogow okresu przejscio-
wego, w ktorym rozliczenia handlowe, a takze rachunki bankowe prowadzone sg zaréwno
w euro, jak 1 w walucie krajowej. Salomon Brothers [1996] szacuje, ze w przypadku
bankow prowadzenie rozliczen w dwoch walutach w okresie przejsciowym generuje dodat-
kowe koszty operacyjne o wartosci od 1% do 1,5% dochodow z dziatalnosci bankowe;.

Kolejnym czynnikiem kosztotworczym jest wymog podwodjnego prezentowania
cen i wszelkich kwot pienigznych. Rozpoczyna si¢ on niezwlocznie po ustaleniu nie-
odwolalnego kursu wymiany waluty krajowej wobec euro i trwa do dwunastu miesigcy
po dacie wprowadzenia euro [Zalecenie... 2008]. W tym czasie banki i inne instytucje
finansowe zobowiazane sa do przeprowadzenia konwersji na euro kwot znajdujacych
si¢ na rachunkach i kontach klientéw. Ponadto wymagane jest powiadomienia klientow
o stanach tych kont wyrazonych w euro na ostatni dzien przed ,,Dniem €”. Przez caly
okres podwojnej prezentacji cen system informatyczny musi generowa¢ wyciagi w obu
walutach. Cho¢ przewalutowanie rachunkéw bankowych klientow indywidualnych i ma-
tych przedsigbiorstw nie jest skomplikowana operacja, to konwersja rachunkéw duzych
przedsigbiorstw moze stwarza¢ wigksze problemy. Wynika to z faktu, ze duze korporacje
posiadaja wiele zaprogramowanych wczesniej zlecen, rozliczen z kontrahentami handlo-
wymi i innymi bankami [Gruber 2005].

SEKTOR PUBLICZNY

W sektorze publicznym najistotniejszym czynnikiem kosztowym procesu wprowa-
dzania euro jest modernizacja systemoéw informatycznych. Wszystkie jednostki tego sek-
tora musza przeksztalci¢ systemy ksiggowe i ptacowe oraz inne systemy finansowe do
rejestracji operacji w euro. W zmianach tych jest uwzgledniany wymoég podwdjnej eks-
pozycji cen i innych warto$ci pienigznych powodujacy, ze wynikowe kwoty przedstawia-
ne przez administracj¢ publiczng osobom indywidualnym, przedsigbiorstwom i innym
instytucjom sa prezentowane w euro i walucie krajowej. Szczegdlnie waznym obszarem
modyfikacji systemow informatycznych jest system naliczania podatkow, ubezpieczen
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spotecznych, cet i innych zobowiazan budzetowych. Ztozonos¢ tych procedur wptywa na
podwyzszenie kosztéw informatycznych ponoszonych przez sektor publiczny.

Oprocz modernizacji systemow informatycznych, wprowadzenie euro oznacza
konieczno$¢ dodatkowej pracy shuzb finansowych, wydtuzenia obstugi kasowej i infor-
macyjnej w urzedach skarbowych, oddziatach ubezpieczen spotecznych i instytucjach
pomocy spotecznej, a takze koniecznos¢ wymiany dotychczas stosowanych formularzy
i blankietow. W dziatalnos$ci indywidualnych instytucji dodatkowymi kosztami sa m.in.:
przewalutowanie pracowniczych umoéw o prace i kontraktéw z podmiotami wykonujacy-
mi outsourcing, prace zlecone lub roboty remontowe i inwestycyjne.

Najwigkszym kosztem sektora publicznego jest przeprowadzenie publicznej kam-
panii informacyjnej, szczeg6lnie skierowanej do osob starszych, niepetnosprawnych
i mniejszosci narodowych. Jej celem jest pokazanie praktycznej strony wymiany walut,
m.in. rozpoznawanie nowych banknotéw i monet, metody przeliczania kwot z i na euro
oraz zasady zaokraglania kwot powstalych po przeliczeniu.

SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW

W ramach sektora przedsigbiorstw wprowadzenie euro do obiegu gotowkowego
i bezgotowkowego w najwigkszym stopniu wplywa na dziatalno$¢ handlu detalicznego.
Przedsigbiorstwa handlowe musza dostosowaé do euro systemy informatyczne obshu-
gujace ich dziatalnos¢, a takze systemy ewidencji ksiggowej i ptac. Wymog podwajnej
ekspozycji cen powoduje, ze wszystkie oznaczenia cen musza by¢ wyrazone w euro
i walucie krajowej, co w wielu wypadkach zmienia grafik¢ opakowan, katalogow rekla-
mowych, ulotek informacyjnych i zestawien ofertowych. Bardzo waznym problemem
dla przedsigbiorstw handlowych jest zapewnienie sprawnej obstugi kasowej. Jego naj-
wigksze natezenie pojawia si¢ w okresie podwojnego obiegu obu walut. Przed ,,Dniem
€” przedsigbiorstwa handlowe szkola kasjerow pod katem umiejgtnosci rozpoznawania
banknotéw i monet euro. Musza réwniez zgromadzi¢, w ramach gotowkowego zaopa-
trzenia wtdrnego, banknoty i monety niezbedne do wydawania reszt klientom. Istnieje
bowiem zasada, ze w okresie podwojnego obiegu klienci moga ptaci¢ waluta krajowa,
natomiast reszta wydawana im jest wylacznie w euro.

Zasilenie si¢ firm handlowych w gotowke euro wymaga ztozenia przez nie zabez-
pieczenia finansowego w bankach komercyjnych w postaci papieréw warto§ciowych
badz zablokowania depozytow na rachunkach bankowych. W dalszej kolejnosci firmy
handlowe ponosza koszty transportu i ubezpieczenia gotowki oraz jej przechowywania
i zapewnienia odpowiedniej ochrony we wtasnych placowkach. Kolejnym kosztem obie-
gu gotowkowego w firmach handlowych jest zwigkszona okresowo obsada kasjerow
i dodatkowe wyposazenie stanowisk kasowych.

Druga grupa najsilniej dotknigta wymiang waluty to firmy utrzymujace sieci automa-
tow sprzedajacych zywnos$¢ oraz inne dobra i ustugi. Postgpujaca automatyzacja sprze-
dazy sprawia, ze jest to istotny czynnik kosztowy dla catego sektora przedsigbiorstw.
Za posrednictwem automatéw sprzedawane sa stodycze, napoje, ciastka, bilety, paliwo
samochodowe, a takze wnoszone sa oplaty za parkowanie, mycie samochodow, rozmowy
telefoniczne i inne. W funkcjonowaniu automatéw sprzedajacych nalezy oczekiwac
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nawet kilkudniowe] przerwy, niezbgdnej dla modernizacji urzadzen rozpoznajacych
banknoty i monety euro.

Dla przedsigbiorstw spoza sektora handlowego wprowadzenie euro nie wiaze si¢
z poniesieniem szczegolnie istotnych kosztow. Przedsigbiorstwa sa zobligowane do prze-
strzegania standardowych procedur, ktore ograniczaja si¢ do przewalutowania systemu
ksiggowego i1 ptacowego z waluty krajowej na euro, zapewnienia umieszczania w dwoch
walutach kwot koncowych przedstawianych pracownikom, kontrahentom handlowym
i urzedom publicznym oraz zestawien ofertowych. Jednak pomimo pojawienia si¢ w fir-
mach niehandlowych dos¢ ograniczonej kwoty dodatkowych kosztéw, raport firmy Delo-
itte [2007] wskazuje, ze najwigksze problemy z przystosowaniem si¢ do funkcjonowania
w strefie euro moga pojawi¢ si¢ w mikroprzedsigbiorstwach®.

Do podobnych wnioskow prowadza tez wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wsrdod polskich przedsigbiorstw w 2008 roku [Puchalska 2008]. Wskazuja one, ze
firmy oczekuja pojawienia sig kilku zrédet kosztéw zwiazanych z operacja wymiany zto-
tego na euro, tj.: operacji wynikajacych z obowiazku podwojnej ekspozycji cen, dostoso-
wanie systemow ksiggowych, dostosowanie systemow informatycznych i przeszkolenie
pracownikéw. Roéwniez w przypadku polskich przedsigbiorstw oczekuje sig, ze mikro-
przedsigbiorstwa poniosa najwicksze, w relacji do rocznej sprzedazy, koszty dostosowa-
nia si¢ do euro.

PODSUMOWANIE

1. Integracja nowych panstw cztonkowskich ze strefa euro i pelna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mozliwo$ci rozwoju gospo-
darczego. Wymaga to jednak spetienia przez cata gospodarkg kraju kandydujacego
okreslonych kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych. Wypelnienie kryteriow eko-
nomicznych pozwala krajom kandydujacym na zharmonizowanie kierunkow polityki
fiskalnej i monetarnej z obowiazujacymi w strefie euro standardami. Natomiast wy-
pehienie kryteriow legislacyjnych umozliwi sprawne wilaczenie si¢ krajowego banku
centralnego do prac Eurosystemu, odpowiedzialnego za politykg monetarng w strefie
euro.

2. Nalezy podkresli¢, ze proces wilaczania sig¢ panstwa cztonkowskiego do strefy euro
jest niezwykle skomplikowany i absorbujacy wszystkie sektory gospodarcze i cate
spoteczenstwo. Cho¢ regulacje wspolnotowe daja trzy zasadnicze opcje wprowadza-
nia euro, to ostatnie cztery kraje wykorzystuja wyltacznie scenariusz big-bang z bardzo
krotkim okresem podwdjnego obiegu. Uzasadniaja to potrzeba minimalizacji catkowi-
tych kosztow wprowadzenia euro. Przy czym niezaleznie od wybranego scenariusza
przyjmowania euro rzad zawsze troszczy si¢ o powstrzymanie fali nieuzasadnionych
podwyzek cen przez ich okresowa prezentacje w euro i w walucie krajowe;.

3. Organizacja procesu wprowadzenia euro jest zabiegiem kosztownym. Najwigksze ob-
cigzenia ponosi system bankowy. Krajowy bank centralny odpowiedzialny jest za pro-
dukcjg banknotéw i monet euro, a nastgpnie zaopatrzenie gotowkowe bankow komer-

8 Opartych na samozatrudnieniu wlasciciela lub zatrudniajacych od 1 do 9 pracownikow.
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cyjnych. Banki komercyjne ze swoja siecia bankomatow i kas bankowych, stanowia
podstawowy kanat zasilania spoteczenstwa i przedsigbiorstw w walutg euro. Wszystkie
instytucje systemu bankowego narazone sa na poniesienie istotnych kosztow dosto-
sowania do nowej waluty systemow informatycznych obshugujacych rejestracje zto-
zonych produktéw finansowych i operacji ksiggowych, a takze kosztéw zapewnienia
sprawnej obshugi kasowej w okresie dwuwalutowego obiegu gotowkowego.

4. Sektor przedsigbiorstw, a przede wszystkim firmy handlowe i obstugujace automaty
sprzedajace ponosza koszty podobne do wystepujacych w bankach, cho¢ znacznie
mniejszej wielkosci. W przypadku sektora publicznego do najistotniejszych pozycji
kosztowych nalezy modyfikacja systemu informatycznego obslugujacego rozlicze-
nia zobowiazan budzetowych 0sob indywidualnych i przedsigbiorstw, a takze prze-
prowadzenie powszechnej kampanii publicznej skierowanej szczegodlnie do 0sob
starszych i prezentujacej praktyczne aspekty procesu wprowadzenia nowej waluty
do gospodarki.
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POLICY OF THE ECONOMIC AND MONETARY INTEGRATION
OF THE NEW MEMBER STATES WITH THE EURO ZONE

Abstract. Integration of the New Member States with the euro zone and full realiza-
tion of the Economic and Monetary Union (EMU) provides new economic opportunities.
However, it requires fulfilment of the economic and legal convergence criteria, which
harmonize fiscal and monetary policies and incorporate the domestic central bank into
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the Eurosystem operations. Legal and economic adjustments require involvement of all
sectors of the economy and public administration, and generate significant adoption costs.
The banking sector, as a main channel of transmission of euro currency to households
and corporations incurs the highest costs. Additionally banks are expected to loss foreign
exchange incomes. For the entire economy the largest share of the euro introduction costs
constitute the costs of the IT adoption.

Key words: European integration, Economic and Monetary Union, costs of euro change-
over
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OCENA WSPOLPRACY Z HIPERMARKETAMI
— OPINIE PRODUCENTOW OWOCOW I WARZYW

Aleksandra Lubanska

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Pojawienie si¢ zagranicznych sieci wielkopowierzchniowych w Polsce
w latach 90. spowodowalo przemiany w systemach dystrybucji zywno$ci. Nastapito skroce-
nie niektorych kanalow, szczegolnie w zakresie artykutéw FMCG. Zagraniczne koncerny
handlowe, dazac do optymalizacji transakcji, a jednoczesnie dysponujac duzym potencja-
tem ekonomicznym nawiazuja kontakty bezposrednio z producentami, takze z producen-
tami rolnymi, pomijajac szczebel hurtu. Interesujacym elementem wspotpracy sa korzysci
i zagrozenia, ktore dostrzegaja producenci owocow i warzyw. W artykule przedstawiono
opinie producentow owocow i warzyw dostarczajacych swoje produkty do hipermarketow.
Z przeprowadzonych badan wynika, iz dostawcy dostrzegaja znacznie wigcej aspektow
pozytywnych niz negatywnych. Najwigkszymi zaletami wspolpracy z hipermarketami oka-
zaly sig by¢ stabilno$¢ zbytu duzych partii towaru oraz pewnos¢ zaptaty. Najistotniejszymi
przeszkodami we wspotpracy z tym odbiorca sa zbyt niskie ceny podczas promocji oraz
zbyt wysokie oplaty z tytutu dostarczania.

Stowa kluczowe: hipermarkety, wspotpraca, producenci, owoce, warzywa

WSTEP

Ekspansje zachodnich korporacji handlowych w Polsce i w Europie Srodkowo-
-Wschodniej obserwuje si¢ od poczatku lat 90. W tej czg$ci kontynentu w ciagu kilkuna-
stu lat rozpoczely dziatalno$¢ niemal wszystkie czotowe, migdzynarodowe firmy handlu
detalicznego. Z roku na rok hipermarkety, supermarkety oraz sklepy dyskontowe zwigk-
szaja swoj udzial w sprzedazy zywnos$ci. Obecnie maja one ponad 46% udziatu w rynku
artykutow FMCG!, a prognozy na najblizsze lata przedstawiaja jeszcze dalszy wzrost
znaczenia sklepow wielkopowierzchniowych w polskim handlu.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Aleksandra Lubanska, Szkota Gtowna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Inzynierii Produkcji, Katedra Organizacji i Inzynierii
Produkcji, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,

e-mail: aleksandra_lubanska@sggw.pl, aleksandra.13@wp.pl

T'FMCG (Fast Moving Consumer Goods) — artykuty pierwszej potrzeby; artykuty szybkozbywalne;
szybkorotujace: artykuty zywnosciowe, podstawowe kosmetyki, papierosy i alkohol.
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Pojawienie si¢ handlu wielkopowierzchniowego w Polsce spowodowato zmia-
ny w organizacji sprzedazy zywnosci. Zmiany te dotyczyty zarowno konsumentow,
jak 1 dostawcow artykuldw zywnoSciowych, ktorzy musieli si¢ dostosowac¢ do nowej
formy zbytu. Nowoczesne obiekty handlowe stosunkowo szybko i tatwo zdobyty ak-
ceptacje klientow. Konsumenci coraz czgsciej wybieraja hipermarkety?, supermarkety?
oraz sklepy dyskontowe? jako zrodlo zaopatrzenia si¢ w artykuly pierwszej potrzeby.
Nabywcow przyciaga bogactwo asortymentowe, atrakcyjne promocje, godziny otwarcia
inizsze ceny. Handel wielkopowierzchniowy poprawia rowniez sprawno$¢ tancucha dys-
trybucji artykutéw zywnosciowych. Przez wyeliminowanie ogniwa hurtu sieci wielkopo-
wierzchniowe zaczely tworzy¢ zalazki zintegrowanych tancuchéw podazy.

Zagadnienie warunkow wspotpracy producentéw krajowych z hipermarketami wzbu-
dza wiele emocji i kontrowersji, czgsto stajac si¢ tematem wielu dyskusji.

Z jednej strony uwaza sig, ze zagraniczne sieci wielkopowierzchniowe wniosty
ogromny wklad w ekonomiczna sfer¢ naszej gospodarki ze wzgledu na tworzenie miejsc
pracy, know-how technologiczny i marketingowy, czy przyczynity si¢ do wzrostu konku-
rencji w handlu detalicznym. Ich przewaga konkurencyjna przejawia si¢ m.in. w ofero-
waniu nowoczesnych produktow, innych niz dotychczas sposobach zaspokajania potrzeb,
czy $wiadczeniu ustug na wysokim poziomie.

Mozna jednak ustysze¢ krytyczne opinie, ze zagraniczne sieci handlowe stwarza-
ja zagrozenie dla rodzimego handlu i wywieraja presj¢ na krajowych producentow
i dystrybutoréow, dazac do obnizenia cen zakupu. Wsrdd zarzutdéw wobec sieci wiel-
kopowierzchniowych wymieniane sa takie, jak: wymuszanie na dostawcach nieko-
rzystnych warunkow dostaw towardéw, stosowanie cen dumpingowych, przerzucanie
na dostawcoéw kosztow promocji czy merchandisingu. Sieci handlowe sa takze kryty-
kowane za obowiazek odbioru niesprzedanego towaru przez dostawcoéw, wymaganie
wysokich optat za wejscie do sieci czy wydtuzanie terminéw platnosci [Witek, Fran-
kowska 1999].

Czy powszechnie panujace opinie na temat wspolpracy z hipermarketami podzielaja
producenci (dostawcy) owocoéw i warzyw? Jakie sa zalety oraz wady dostarczania do
sklepéw wielkopowierzchniowych?

2 Hipermarket — to sklep o powierzchni przekraczajacej 2500 m2, prowadzacy sprzedaz w systemie
samoobslugowym, oferujacy szeroki i poglebiony asortyment artykutdow zywnosciowych, a takze
innych towaréw konsumpcyjnych i artykutow przemystowych, facznie ponad 20 tys. pozycji asor-
tymentowych; zazwyczaj z parkingiem samochodowym [Krawczyk 2005].

3 Supermarkety to sklepy o powierzchni sprzedazowej od 400 m? do 2499 m? prowadzace sprzedaz
glownie w systemie samoobstugowym, oferujace szeroki asortyment artykutow zywnosciowych
i niezywnosciowych czgstego zakupu. Najczesciej supermarkety umiejscowione sa w wolno stoja-
cych pawilonach, a takze w domach towarowych [Chwatek 1993].

4 Sklep dyskontowy to sklep o powierzchni 300—1000 m? oferujacy w wigkszosci zywnos$¢ i ogra-
niczony asortyment produktow chemiczno-kosmetycznych, tacznie 1-2 tys. artykutéw. Dobra
lokalizacja, minimalizacja kosztow, niskie ceny oraz rozsadnie dobrany asortyment — to gtéwne
zasady dziatania tego obiektu. Sklepy dyskontowe wyrdznia duza szybko$¢ obrotu towarowego,
ograniczony zakres obshlugi oraz nizsze marze [Urban, Szlachta 2000].
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METODA BADAN

Badania empirycznes przeprowadzono w 2006 roku, z 49 dostawcami owocow i wa-
rzyw wspotpracujacych z nastgpujacymi sieciami hipermarketéw: Auchan, Carrefour,
Hypernova, Geant, Real oraz Tesco. Wywiady kierowane przeprowadzono (w sposob
bezposredni) z producentami owocow i warzyw zaopatrujacymi przynajmniej jedng
z wyzej wymienionych placowek handlowych (w aglomeracji warszawskiej®) w latach
2003-2004 (przez okres dhuzszy niz 7 miesigcy w roku’). Wsrod badanej grupy podmio-
tow znalazto si¢: 30 gospodarstw indywidualnych, 7 grup producenckich (sadowniczych)
oraz 12 przedsigbiorstw produkcyjno-handlowych (sprzedajacych warzywa).

WYNIKI BADAN

Badani producenci owocow i warzyw traktuja hipermarkety jako zasadniczy rynek
zbytu dla swoich produktow (tab. 1). Dla prawie potowy badanych podmiotow (49%)
hipermarket jest wlasciwie jedynym odbiorca (udzial sprzedazy do hipermarketow
w sprzedazy ogdtem przekraczat 90%). Znacznie wigkszy udzial sprzedazy towarow
do hipermarketow zaznacza si¢ u producentow warzyw, a przede wszystkim w gospodar-
stwach indywidualnych. Przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowe korzystaly rownolegle

Tabela 1. Udziat sprzedazy owocow i warzyw do hipermarketow w badanych podmiotach
Table 1. Share of sale of fruits and vegetables through hypermarkets

Udziat sprzedazy do hipermarketow

Wyszezegblnienie powyzej 90%  50-90%  ponizej 50%
Wszyscy producenci 24 13 12
Wszyscy producenci (%) 49% 26,5% 24,5%
Producenci owocéw (13) 23,2% 38,4% 38,4%
w tym:

gospodarstwa sadownicze (6) 50% 50% -
grupy producenckie (7) - 28,5% 71,5%
Producenci warzyw (36) 58,3% 22,2% 19,4%
w tym:

gospodarstwa (24) 90% 10% -
przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowe (12) 18,7% 37,5% 43,8

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

5 Badania zostaty przeprowadzone w ramach projektu KBN 2 PO6R 04329 pt. ,,Warunki i przestan-
ki wspoétpracy producentdw owocow i warzyw z sieciami hipermarketow”.

¢ Wedtug danych GUS, w 2003 r. w Polsce prowadzito sprzedaz 213 hipermarketéw. W wojewddz-
twie mazowieckim zlokalizowanych bylo 34 hipermarketow, w §laskim — 36, dolnoslaskim — 20
i t6dzkim — 20. (Raport o stanie handlu wewngtrznego: Polska 2003 Instytut Rynku Wewngtrzne-
go 1 Konsumpcji, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2003.) W rejonie Warszawy zlokalizowana
jest najwigksza liczba hipermarketow w Polsce (w poréwnaniu do pozostatych miast).

7 Celowo wyeliminowano dostawcoéw sezonowych, chcac skupi¢ si¢ na relacji dlugookresowej
pomigdzy hipermarketem a producentem rolnym.
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z kilku kanatow dystrybucji. Hipermarket byt jednak waznym odbiorca, ktéremu sprze-
dawano co najmniej 40% towarow.

W przypadku sprzedazy owocdw, udziat sprzedazy do hipermarketow jest mniejszy.
Tylko dla potowy gospodarstw sadowniczych hipermarket jest wylacznym odbiorca.
Grupy producenckie za posrednictwem hipermarketow sprzedawaly co najmniej 40%
swoich produktow.

Wyzszy udziat sprzedazy towaru do hipermarketoéw zaznaczyt si¢ w gospodarstwach
indywidualnych, a do$¢ niski udziat sprzedazy do hipermarketow jest w grupach produ-
cenckich. Pomimo iz grupy bytyby wstanie sprzedawac znacznie wigcej hipermarketom,
sieci wspotpracuja z kilkoma dostawcami jablek jednoczes$nie uniezalezniajac si¢ w ten
sposob od waskiej grupy dostawcow.

Przychody (netto) ze sprzedazy owocow i warzyw do hipermarketéw w badanej gru-
pie podmiotéw byly zréoznicowane (rys. 1).
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Rys. 1. Roczna wielko$¢ obrotdw netto z sieciami hipermarketow (tys. zt)

Fig. 1. Yearly revenues generated from the sale through hypermarkets (thousands PLN)
Zrédlo:  Badania whasne.

Source:  Author’s research.

Najwigcej dostawcow (28%) generowato przychody ze sprzedazy od 751 000 zt do
1 000 000 zt. Najnizszymi przychodami ze sprzedazy do sieciami hipermarketow charak-
teryzowaly si¢ gospodarstwa, przychodami ponizej 1 miln zt odznaczato si¢ ponad 80%
gospodarstw. Grupy producenckie oraz przedsigbiorstwa produkcyjno-handlowe uzyski-
waty przychody powyzej 1 min zt, a 33% przedsigbiorstw generowato przychody (netto)
ze sprzedazy do hipermarketow powyzej 5 min zi.

Wybrane aspekty wspélpracy

Hipermarkety sa bardzo wymagajacym odbiorca. Przy doborze dostawcow zwracaja
szczegb6lna uwage na mozliwo$¢ zapewnienia duzych partii towaru przy zachowaniu cia-
glosci dostaw (przez caty rok). Dostawca sieci hipermarketu musi charakteryzowac sig
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rowniez wysoka sprawnoscia realizacji zamowien (czestotliwosé, terminowos$¢ i kom-
pletnos¢ dostaw). Niezbedne jest takze zapewnienie powtarzalnej oraz wysokiej jakosci
oferowanych produktow.

Sieci hipermarketow, niemal od poczatku funkcjonowania w Polsce, narzucity swoim
dostawcom/ producentom wysokie wymagania jakosciowe obejmujace kwestie wlasci-
wosci organoleptycznych, fizyko-chemicznych, dotyczacych zakresu klasyfikacji, opa-
kowania oraz prezentacji. Sieci hipermarketéw realizuja polityke jakosci na podstawie
wlasnych standardow zblizonych do norm unijnych. Coraz wigcej sieci super- i hipermar-
ketow w Polsce (Metro, Tesco, Carrefour) preferuje dostawcow posiadajacych certyfikat
Integrowanej Produkcji lub EUREPGAP. Certyfikat EUREPGAP jest wymagany przy
dostawach §wiezych owocow 1 warzyw do wszystkich wigkszych sieci wielkopowierzch-
niowych na $wiecie [Kurek 2007].

Okres obowiazywania umowy. Umowy we wszystkich sieciach podpisywane sg
zazwyczaj na poczatku roku kalendarzowego i obowiazuja przez okres 12 miesigcy. Jed-
nakze umowy okreslaja jedynie warunki handlowe, nie gwarantujac dostawcy ilosci
zamoOwionego towaru..

Ceny placone przez hipermarkety. Stosunek cen placonych przez hipermarkety do
cen rynkowych w latach 2003-2005 wahat si¢ w przedziale —10% do +15% w zalezno-
$ci od sieci oraz produktu. Ceny na poszczegolne produkty ustalane sa zazwyczaj raz
w tygodniu.

Czestotliwos¢ dostaw. Czgstotliwose dostaw wykazuje duze zroéznicowanie w zalez-
nosci od sieci oraz od rodzaju produktu. Dostawy realizowane bezposrednio do sklepow
odbywaja si¢ zazwyczaj 6 dni w tygodniu. Przy zaopatrywaniu centrum dystrybucyjnego
czgstotliwos¢ waha si¢ pomigdzy 3—7 dni tygodniowo.

Terminy platnosci za dostarczone towary. Terminy ptatno$ci wynosza od 21 do
35 dni.

Oplaty. Pierwsze hipermarkety w Polsce mialy duze trudnosci ze stworzeniem bazy
niezawodnych dostawcoéw owocow i warzyw, dlatego tez nie stosowaty optat za wejscie
do sieci. Jednak nastepne placéwki wymuszaty nieznaczne optaty za mozliwos¢ dostar-
czania do konkretnego sklepu. Poczatkowo byly to kwoty okoto 3 tysigcy zt do 5 tysigcy
zt za dostarczanie do jednego sklepu i nie wzbudzaly wielu negatywnych emocji wsrod
dostawcow. Wedtug dostawcow ,,wejscie” do zagranicznej sieci to obecnie koszt nawet
50 000 zt. Najbardziej powszechna optata stosowana przez sieci jest optata marketin-
gowa. Jej wysokos$¢ jest rozna w kazdej z sieci hipermarketéw i waha si¢ od 3—8% (od
obrotu netto). Obecnie przy centralizacji dostaw w niektdrych sieciach obowiazuja optaty
logistyczne w wysokosci od 3—13% wartosci sprzedazy. Rowniez niektore sieci narzucity
dostawcom dodatkowe optaty z tytutu nowo otwieranych sklepows. Wysokos¢ tej optaty
waha si¢ od 100-10 000 zt w zalezno$ci od sieci oraz od ,,wielkoéci” dostawcy.

Opinie dostawcow

Przeprowadzone badania pokazuja, ze wigkszo§¢ dostawcow owocow i warzyw jest
zadowolona ze wspolpracy z hipermarketami. Co piaty producent wyrazit zdecydowane

8 Optaty od nowo otwieranych placéwek handlowych zostaly w 2006 roku zniesione przez sieci
wielkopowierzchniowe.
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zadowolenie, a ponad 60% badanych dostawcoéw jest umiarkowanie zadowolonych
z dostarczania do hipermarketu. Jedynie 8% producentéw owocoéw i warzyw wykazywa-
o umiarkowane niezadowolenie ze wspotpracy z tym partnerem.

Stopien zadowolenia lub niezadowolenia ze wspoipracy z hipermarketami wyka-
zywal nieznaczne zaleznosci. Najwigkszy odsetek zadowolonych producentéw byt
u dostawcow:

o oferujacych produkty bezpieczne o wysokiej jakosci, popartej certyfikatem,
e charakteryzujacych si¢ uzaleznieniem od jednego odbiorcy-hipermarketu (udziat

hipermarketu w sprzedazy przekracza 90%),

e ktorzy podwoili sprzedaz dzigki obstudze hipermarketéw w stosunku do okresu sprzed
wspolpracy,
e ktorzy podjeli wspotprace z hipermarketami przed 2000 rokiem.

Nie zauwazono w zasadzie zaleznosci pomigdzy rodzajem oferowanego produktu,
(niemal identyczny odsetek producentow owocow oraz producentow warzyw zadowolo-
nych oraz niezadowolonych ze wspolpracy), jak rowniez formy dziatalnosci (nieznacznie
wyzszy odsetek zadowolonych respondentdéw byt w przypadku grup producenckich oraz
przedsigbiorstw).

Niezadowolenie producentdéw owocdéw i warzyw bylo widoczne niemal wylacznie
u dostawcow z jednej sieci hipermarketow.

Pozytywne aspekty wspoélpracy z hipermarketami

Z przeprowadzonych badan wynika, ze krajowi producenci (dostawcy) owocow
i warzyw sa swiadomi wielu korzy$ci wynikajacych ze wspotpracy w kanale dystrybucji
z zagranicznymi sieciami handlowymi.

Badani producenci zostali poproszeni o wskazanie maksymalnie 3 gléwnych korzysci
dostarczania do hipermarketéw (zaczynajac od najwazniejszej). Lacznie udzielono 147
odpowiedzi.

Dla potrzeb analizy korzy$ciom przypisane zostaly wagi. Korzy§ciom wymienionym
na pierwszym miejscu przypisano 6 punktéow, na drugim miejscu 3 punkty, a na trzecim
1 punkt. Na tej podstawie zostal stworzony ranking korzysci ze wspotpracy z hipermar-
ketem.

Hierarchizacja korzys$ci poprzez przypisanie im odpowiedniej punktacji podkreslita
jeszcze mocniej znaczenie najwazniejszej korzysci. Zapewnienie sprzedazy duzych partii
towaru uzyskalo sum¢ wazona 192, regularno$¢ sprzedazy — 65 punktow, a stabilno$¢
sprzedazy — 56 punktow (tab. 2).

Ocena pozytywnych aspektow wspotpracy z hipermarketami rézni si¢ nieznacznie
w zaleznosci od dostarczanych produktow oraz od wielkosci sprzedazy do hipermarketu.

Producenci owocdéw znacznie bardziej niz dostawcy warzyw doceniaja we wspol-
pracy z hipermarketami zapewnienie stabilnosci sprzedazy przez caly rok. Producenci
warzyw zwracaja wigksza uwage na mozliwos$¢ dodatkowych promocji (wprowadza-
nych na zyczenie dostawcy). Zaproponowanie nizszej ceny przez producenta zazwyczaj
ma miejsce, gdy dostawcy bardzo zalezy na sprzedazy wigkszej partii towaru w bardzo
krétkim okresie. Moze to by¢ spowodowane nadmierng ilo$cia produktéw o krétkim
okresie przydatnosci do spozycia (np. pomidory, kalafiory, brokuly), oznakami obniza-
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Tabela 2. Hierarchia korzys$ci ze wspotpracy z hipermarketem wedtug opinii producentow owocoéw
1 warzyw

Table 2. Hierarchy of advantages of cooperation with hypermarkets in opinion of fruits and
vegetables producers

Liczba ,,glosow” oddanych %
R na poszczegolne korzysei  Liczba  Suma  producentow
Lp. Wyszczegodlnienie A :
nal na Il nalll Wwskazan wazona wskazujacych
miejscu miejscu miejscu dana korzysé
1 Sprzedaz duzych partii towaru 22 23 0 45 192 91,8
2 Regularne dostawy przez caty rok 6 5 11 22 62 44,8
3 Stabilno$¢ sprzedazy 5 6 8 19 56 38,7
4 Pewnos¢ sprzedazy 6 4 6 16 54 32,6
5 Pewno$¢ platnosci za dostarczone 4 4 2 10 38 20.4
towary
6 Przewidywalno$¢ sprzedazy 5 2 0 7 36 14,2
7 Regularno$¢ ptatnosci 1 3 3 7 18 14,2
8 Sprzedaz towaru w Jgdno miejsce 0 1 6 7 9 142
(centrum dystrybucyjne)
9 Umocnienie whasnej marki 0 1 5 6 8 12,2
10 Mozliwo$é Wprowadzema whlas- 0 0 4 4 4 8.1
nych promocji
11  Mozliwo$¢ planowania wydatkow 0 0 2 2 2 4,1
12 Otrzymgnie \Zv’ysokiej ceny za 0 0 1 1 1 2.0
wysoka jakos¢
13 ,,Lepszy zarobek” niz na rynku 0 0 1 | | 2.0
(poza sezonem)
Razem 49 49 49 147 490 X

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

nia jakosci produktéw przez np. rozpoczety proces kietkowania, gnicia, ple$nienia czy
psucia, nadmiernego przesuszenia, czy stwierdzenia zbyt duzej migkkosci produktow.

Pozytywnymi elementami we wspolpracy z hipermarketami, do ktérych znacznie
wicksza wage przywiazuja wicksi dostawcy (osiagajacy przychody ze sprzedazy do
hipermarketéw powyzej 1 miliona zt) sa: scentralizowanie dostaw (dostawa w jedno
miejsce), regularne ptatnosci oraz umocnienie wlasnej marki (rys. 2).

Korzysci, ktore podkreslali badani producenci to przede wszystkim korzysci ekono-
miczne, tj. sprzedaz duzych partii towaru, mozliwos¢ sprzedazy przez caty rok, stabilno$§¢
sprzedazy, gwarancja sprzedazy oraz pewno$¢ zaptaty. Na dalszym planie pozytywnych
aspektow wspolpracy znalazly si¢ korzySci marketingowe: zwiazane z wizerunkiem fir-
my, np. umocnienie wlasnej marki na rynku czy mozliwo$¢ wprowadzenia wiasnych
promocji. Badane podmioty wskazaty réwniez na korzystne elementy wspotpracy, ktore
pojawity si¢ stosunkowo niedawno, a mianowicie dostawa duzych partii towaru w jedno
miejsce, jakim jest centrum dystrybucyjne.
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Sprzedaz duzych partii towaru ] 8%
. \ \
Regularne dostawy przez caly rok ] 42' 43
. \
Stabilno$¢ sprzedazy ] 3@10

Pewnos¢ sprzedazy iLI}%

Pewnos$¢ platnosci za dostarczone towary :h%
Przewidywalno$ ¢ sprzedazy T 20
Regulamos$¢ platnosci 121
Dostawa towaru w jedno miejsce (cent. dystr.) 29
7 O Roczne przychody ze sprzedazy
Umocnienie wiasnej marki | 25 ponizej 1 min zt
Mozliwo$¢ wprowadzania wlasnych promocji —16 B Roczne przychody ze sprzedazy

powyzej | min zt

Rys. 2. Gtowne korzysci ze wspolpracy z hipermarketami — opinie dostawcOw owocoOw i warzyw
w zaleznosci od wielkosci sprzedazy do hipermarketow (%)

Fig. 2. Main advantages of cooperation with hypermarkets in opinion of fruits and vegetable
producers depending on revenues

Zrédto:  Badania whasne.

Source:  Author’s research.

Negatywne aspekty dostarczania do hipermarketow

Oprocz korzysci producenci dostrzegaja rowniez uciazliwo$ci we wspolpracy z za-
granicznymi sieciami hipermarketow.

Podczas wywiadu producenci mogli wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze wady
dostarczania do hipermarketow. Lacznie udzielono 133 odpowiedzi. Dla potrzeb anali-
zy rowniez negatywnym aspektom przypisane zostaly wagi. Wadom wymienionym na
pierwszym miejscu przypisano 6 punktow, na drugim miejscu 3 punkty, a na trzecim
1 punkt. Na tej podstawie zostat stworzony ranking negatywnych aspektéw wspolpracy
z hipermarketem, ktory przestawia tabela 3.

Najbardziej krytykowanym dziataniem hipermarketéw jest stosowanie wielu form
optat oraz ich podnoszenie przy podpisywaniu kolejnych umow (47% wskazan). Duza
czg$¢ dostawcOw uznata, iz negatywne aspekty wspotpracy handlowej z hipermarketami
przejawiaja si¢ w braku partnerstwa i zrozumienia oraz dominujacej pozycji hipermarketu
w negocjacjach. Wérod innych negatywnych elementéw producenci ponadto zauwazaja:
— zbyt duza rotacje kupcdw, majaca niekorzystny wptyw na uktadajaca si¢ wspotprace,
— zbyt wysokie koszty zwiazane z rosnacymi wymaganiami jako$ciowymi sieci (w tym

certyfikacja).

Dostawcy krytykuja takze wymog ciaglej dyspozycyjnosci oraz brak komfortu psy-
chicznego, majace swe podtoze w regularnych dostawach przez caly rok.

Dla doktadniejszego zbadania pozytywnych i negatywnych aspektéw wspotpracy
z hipermarketami zastosowano gotowy zestaw 26 czynnikéw?. Badani producenci oce-

9 Czynniki znajdujace si¢ w zestawie zostaly dobrane na podstawie badan pilotazowych przeprowa-
dzonych z 10 dostawcami warzyw i owocow.
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Tabela 3. Negatywne aspekty wspotpracy z hipermarketem wedtug opinii producentow owocow

i warzyw
Table 3. Disad\}/]antages of cooperation with hypermarkets in opinion of fruits and vegetable
producers
Liczba ,,glosow” oddanych %
- na poszczegolne korzysci i ¢
Lp. Wyszezegolnienie Tl aalll wikasai waons wekaracyeh
miejscu miejscu miejscu dang wadg
1 Zbyt wysokie optaty za wspotprace 16 6 1 23 115 46,94
2 Brak partnerstwa i zrozumienia 9 2 3 14 63 28,57
3 Dominujaca pozycja hipermarketu 9 2 1 12 61 24,49
4 Dyktowanie warunkow sprzedazy 6 4 0 10 48 20,41
5 Wymdg pelnej dyspozycyjnosci 4 4 3 11 39 22,45
6 Stosowanie zbyt czgstych promocji 3 5 0 8 33 16,33
7 Coraz trudniejsze negocjacje 0 7 3 6 24 12,24
8 Naklanianie do obnizania cen 1 4 4 9 22 18,37
9 Zbyt duza rotacja ,,kupcow” 0 3 5 8 14 16,32
10 Zbyt wysoki'e kqszty ,zvyiqzane 0 4 | 13 5 10.20
z podnoszeniem jakosci
11  Zbyt duza czgstotliwos¢ dostaw 0 3 1 10 4 8,16
12 Nieuczciwe umowy handlowe 1 1 2 11 4 8,16
13 Brak komfortu psychicznego 0 1 4 7 5 10,20
14 Pogarszajace si¢ relacje z ,.kupcem” 0 1 3 6 4 8,16
15 Zwroty towarow 0 2 1 7 3 6,12
16 Zbyt dlugie terminy platnosci 0 0 2 2 2 4,08
17 Trudnosci z rozliczaniem opakowan 0 0 1 1 1 2,04
Razem 49 49 35 133 476 X
Zrédlo:  Badania whasne.

Source:  Author’s research.

niali kazdy czynnik w skali —5 do +5, gdzie ocena od —5 do —1 oznaczata czynnik znie-
checajacy do wspoltpracy handlowej z hipermarketem, ocena od 1 do 5 oznaczata czynnik

zachecajacy do wymiany handlowej z tym partnerem.
Dostawcy oceniali nastgpujace aspekty wspotpracy:
Wysokos$¢ cen (ptaconych przez hipermarket).

—_—

Czestotliwos¢ zmiany cen.
Czgstotliwo$¢ promoc;ji.

Czestotliwos$¢ zwrotow.
Czestotliwos¢ dostaw.
Obstuga i organizacja dostaw.
Centralizacja dostaw.

Pewnos¢ sprzedazy.
Stabilno$¢ sprzedazy.

R RN S

Sprzedaz duzych partii towaru.

Wysoko$¢ cen podczas promocji.
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12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Pewnos¢ zaptaty za dostarczone towary.
Terminy zaptaty.

Wymagania jako$ciowe.

Wysokos¢ (poniesionych) optat wejscia do sieci.
Wysokos$¢ optaty logistyczne;j.

Wysokos¢ oplaty marketingowe;.

Wysokos$¢ optat od otwarcia nowego sklepu.
Okres obowigzywania umowy.

Atmosfera podczas negocjacji umow.
Relacje z menadzerem ds. zakupow.
Sktonnos$¢ sieci do kompromisu.
Podnoszenie kwalifikacji.

Doskonalenie umiejgtnosci handlowych.
Umocnienie marki (producenta).
Wprowadzenie wlasnych promocji.

A. Lubanska

Mozna stwierdzi¢, ze badani producenci w hipermarketach dostrzegaja znacznie
wigeej aspektow pozytywnych niz negatywnych. Ocena poszczegoélnych aspektow
wspotpracy przez producentow (w skali od —5 do +5) pokazala, ze suma czynnikow
zachecajacych do wspolpracy z hipermarketem (1518) dwukrotnie przewyzszata sume
czynnikow zniechgcajacych (770).

Znaczaca przewage najwigkszych 10 sit zachgcajacych do wspotpracy z hipermarke-
tami nad 10 zniechgcajacymi sitami przedstawiaja réwniez rysunki 3 oraz 4.

Z badan wynika, iz dostawcy najbardziej cenia w hipermarketach pewno$¢ zaplaty za
dostarczone towary (Srednia ocena 4,51). Na dalszych miejscach uplasowaly si¢ czynniki
dotyczace pewnosci i stabilno$ci oraz sprzedazy duzych partii towaru. Wysoko ocenio-

] 221

pewnos¢ zaplaty

] 206

sprzedaz duzych partii towaru

] 188

stabilno$¢ sprzedazy

] 165

pewnos¢ sprzedazy

obstuga dostaw 197

czestotliwo$ ¢ zmian cen 190

doskonalenie umiejgtnosci handlowych ] 86

Rys. 3.
Fig. 3.
Zrédto:
Source:

centralizacja dostaw [ ]79

umocnienie marki [ ] 68
wlasne promocje 59

0 50 100

Glowne sity zachgcajace do wspolpracy z hipermarketami (suma ocen pozytywnych)

150

200

Main encouraging forces to cooperate with hypermarkets (sum of positive notes)

Badania wtasne.
Author’s research.

250
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wysokos$¢ cen podczas promocji
wysoko$¢ oplaty marketingowej
atmosfera negocjacji warunkow umowy
wysoko$¢ oplaty logistycznej
wysokos$¢ optat od nowych sklepow
brak sktonno$ci sieci do kompromisu
wymagania jako$ciowe

czgstotliwo$¢ promocji

wysokos$¢ oplat wejscia do sieci

okres obowiazywania umowy

100 150 200 250

Rys. 4. Glowne sity zniechgcajace do wspotpracy z hipermarketami (suma ocen negatywnych)
Fig. 4. Main discouraging forces to cooperate with hypermarkets (sum of negative notes)

Zrédlo:  Badania whasne.
Source:  Author’s research.

ne zostaly rowniez aspekty takie, jak: doskonalenie umiejetnosci handlowych, obstuga,
organizacja oraz centralizacja dostaw (rys. 3).

Do najwigkszych sil zniechgcajacych do wspotpracy z hipermarketem zakwalifiko-
wano: wysokosc¢ cen podczas promocji, wysoko$¢ optat marketingowych i logistycznych,
niemita atmosfer¢ podczas negocjacji, czgstotliwos$¢ promoc;i.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wyniki badan upowazniaja do sformutowania nastepujacych wnioskow:

1. Badani producenci owocow i warzyw traktowali hipermarkety jako zasadniczy rynek
zbytu dla swoich produktow. Dla prawie potowy badanych podmiotéw hipermarket
byl wlasciwie jedynym odbiorca. Znacznie wigkszy udziat dostaw hipermarketow
w sprzedazy ogotem zaznaczyt si¢ u producentdow warzyw, gtownie z gospodarstw
indywidualnych.

2. Dostawcy owocow 1 warzyw do hipermarketow byli w wigkszo$ci zadowoleni ze
wspoélpracy z tym odbiorca. Najwigkszym zadowoleniem odznaczali si¢ producenci,
ktorzy nawiazali wspotprace z siecig handlowa od poczatku jej funkcjonowania.
Dostrzegali oni znacznie wigcej aspektow pozytywnych niz negatywnych.

3. Po stronie korzysci najwigcej wskazan dotyczylo takich aspektow wspotpracy, jak sta-
bilnos¢ i mozliwosé sprzedazy duzych partii towaru, pewnos¢ zaplaty. Wielu dostaw-
cow korzystnie ocenito centralizacjg¢ dostaw (dostawy do centréw logistycznych).

4. Jako negatywne aspekty wspotpracy najczesciej wymieniane byly przede wszystkim:
zbyt niskie ceny podczas promocji, zbyt wysokie oplaty z tytut dostarczania do sieci,
czgstotliwos¢ promocji.
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EVALUATION OF COOPERATION WITH HYPERMARKETS CHAINS
IN OPINION OF FRUITS AND VEGETABLES PRODUCERS

Abstract. Emergence of foreign chains of super- and hypermarkets in Poland in 1990’s
resulted in major changes in food distribution systems. Several channels, especially
concerning FMCG were shortened. Foreign trade chains, aspiring to optimize transactions
and possessing great economic potential, established direct contacts with producers, inclu-
ding agricultural producers, passing over the wholesale level. Opportunities and threats
perceived by fruits and vegetables producers are an interesting element of the cooperation.
This research shows that the main advantages for fruits and vegetables producers to deliver
to hypermarkets are: certainty of payment, sale of large batches of goods as well as certainty
and stability of the market. Main disadvantages are: low prices during promotions and high
charges.
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ZNACZENIE FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ
WE WSPIERANIU ROZWO0OJU LOKALNEGO

Lukasz Satota
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W artykule przedstawiono rolg, jaka odgrywaja fundusze strukturalne UE
w kreowaniu rozwoju lokalnego. Do pomiaru znaczenia funduszy UE wprowadzono wskaz-
nik partycypacji inwestycyjnej. Okreslono rowniez udzial wykorzystanych przez gminy
srodkow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych UE, w prowadzonych przez
nie przedsigwzigciach rozwojowych. Badania wykazaly, ze relatywnie wigcej srodkow fi-
nansowych na inwestycje przeznaczaja gminy wiejskie. Na podstawie uzyskanych wyni-
kow badan dowiedziono, ze $redni udzial srodkow finansowych pochodzacych z funduszy
UE, w prowadzonych inwestycjach shuzacych rozwojowi lokalnemu, wyniost 14,85%.

Stowa kluczowe: finanse gmin, fundusze strukturalne, rozwoj lokalny, Unia Europejska

WSTEP

Wraz z przystapieniem do struktur Unii Europejskiej Polska uzyskata wigkszy dostgp
do wspdlnotowych instrumentdéw polityki regionalnej [Bialek 2006; Borowy, Sawicka
2007]. Polityka ta, czasem zwana réwniez strukturalna, jako jeden z gldéwnych celow ma
wyréwnywanie poziomu rozwoju pomigdzy regionami panstw cztonkowskich. Dazenie
do konwergencji zwiazane jest z przeznaczaniem na ten cel odpowiednich wydatkow
z budzetu Wspolnoty, najczesciej w formie funduszy strukturalnych, ktére stanowia zrod-
o finansowania dla przedsigwzi¢é realizowanych w ramach programow operacyjnych,
czyli zestawow dziatan stuzacych rozwojowi danego regionu lub okreslonej dziedziny
gospodarki.

Kreowanie warunkow dla lokalnego rozwoju jest w §wietle przyjetych w Polsce roz-
wigzan prawno-ustrojowych zadaniem wlasnym gmin [Ustawa... 1990]. Realizacja tego
zadania odbywa si¢ glownie przez prowadzenie inwestycji samorzadowych, ktore dzieli
si¢ wedlug rodzaju na inwestycje infrastrukturalne (drogi, sie¢ wodociagowa, kanaliza-
cyjna, oczyszczalnie §ciekow itp.) oraz dotyczace infrastruktury spotecznej (m.in. szkoty,
placowki kulturalne lub stuzace ochronie zdrowia), przy czym — jak twierdza Swianie-
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wicz i Dziemianowicz — inwestycje w infrastrukturg techniczna sa w wigkszym stopniu
zwiazane ze wzrostem atrakcyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego dla potencjal-
nych inwestorow niz inwestycje w infrastrukture spoteczna [Swianiewicz, Dziemiano-
wicz 2001].

Celem artykutu jest ocena stopnia wplywu wykorzystanych funduszy, pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, na prowadzone w gminach inwestycje stuzace rozwojowi
lokalnemu. W tym celu dokonano analizy wydatkéw z budzetow gmin ze szczegdlnym
uwzglednieniem grupy wydatkéw majatkowych inwestycyjnych, traktowanych jako te,
ktére w najwigkszym stopniu zwigzane sa z tworzeniem warunkéw do rozwoju gospo-
darczego w skali lokalnej.

MATERIAL I METODY

Badaniami objgto okres od 2002 do 2007 roku. Taki zakres czasowy umozliwit
przeprowadzenie analizy wykorzystania przez samorzady gmin $rodkow finansowych
pochodzacych z trzech programéw operacyjnych: SAPARD (w okresie przedakcesyj-
nym) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego — Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich (SPO ROL) i Zintegrowane-
go Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) w pierwszym okresie
cztonkostwa Polski w UE. Prowadzona w opracowaniu analiza zostala ograniczona do
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z obszaru wojewddztwa matopolskiego.

Material empiryczny zostat pozyskany w wyniku przeprowadzonych przez autora
w urzg¢dach gmin badan ankietowych, a stanowity go gléwnie dane finansowe dotyczace
wartosci udzielonego poszczegdlnym gminom dofinansowania w ramach kazdego z wy-
mienionych wczesniej programow operacyjnych. Do analizy wydatkéw z budzetow gmin
postuzono sig rowniez danymi wtérnymi Banku Danych Regionalnych GUS.

Celem zaprezentowania znaczenia $rodkow finansowych pochodzacych z funduszy
strukturalnych dla prowadzonych w gminach przedsigwzig¢ stuzacych rozwojowi lokal-
nemu skonstruowano wskaznik partycypacji inwestycyjnej. Dla kazdej jednostki obli-
czono go wedlug nast¢pujacej formuty:

gdzie:

Wy —wskaznik partycypacji inwestycyjnej [%],

Wwpr — warto§é wykorzystanej pomocy finansowej [z1],

Wwm  — warto$¢ wydatkow majatkowych inwestycyjnych z budzetu gminy [zt].

Wskaznik ten informuje, jaki jest udzial pozyskanych i wykorzystanych przez
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow finansowych, pochodzacych
z funduszy strukturalnych UE, w ponoszonych przez nie wydatkach zwiazanych z pro-
wadzeniem inwestycji rozwojowych. W prowadzonych analizach przyjeto, ze jako srodki
finansowe pochodzace z budzetu UE traktowane sa wytacznie te, ktore zostaly rzeczy-
wiscie wydatkowane oraz w pelni zrefundowane z kont programowych, a nie jedynie
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przyznane decyzja wlasciwej instytucji prowadzacej nabor projektow i oceng wnioskow
aplikacyjnych. Kwoty wydatkow majatkowych inwestycyjnych z gminnych budzetow sa
réwniez wartosciami rzeczywistymi, gdyz pochodza ze sprawozdan z wykonania budze-
tow, a nie z planéw (uchwat budzetowych).

WYNIKI I DYSKUSJA

Nalozone na samorzady gminne zadania sprowadzaja si¢ gtéwnie do zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancoéw. Aby sprosta¢ wynikajacym stad wyzwaniom, gminy
podejmuja si¢ realizacji zréznicowanych przedsigwzig¢ [Babuchowska, Kisiel 2006].
Jedne z nich oddziatuja w sposob bezposredni na sytuacje¢ 0sob zamieszkujacych obszar
danej jednostki terytorialnej, a ich pozytywne efekty sa odczuwalne w codziennym funk-
cjonowaniu wielu podmiotow §wiadczacych rozmaite ustugi publiczne. Celem zapew-
nienia wlasciwego ich dziatania, a przez to wypekniania swojej roli, konieczne jest pono-
szenie wydatkow ze srodkow budzetowych w okreslonej wysoko$ci. Zgodnie z przyjeta
w Polsce klasyfikacja budzetowa ten rodzaj wydatkow okreslany jest mianem biezacych
[Owsiak 2005].

Ponoszenie wydatkéw majacych na celu zaspokojenie biezacych, najbardziej pod-
stawowych potrzeb mieszkancow z reguly nie wystarcza, aby na danym terytorium za-
chodzity procesy pozytywnych zmian, ktore oznaczatyby trwaty rozwdj. Brak podjgcia
perspektywicznych przedsigwzieé stuzacych rozwojowi lokalnemu moze wraz z upty-
wem czasu spowodowac, ze takze poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb w opinii
mieszkancow ulegnie obnizeniu. Stanie si¢ tak w przypadku relatywnego wzrostu pozio-
mu $wiadczenia ushug komunalnych w sasiednich gminach, w przypadku, gdy inwestuja
one w przedsigwzigcia stuzace poprawie standardu ustug komunalnych.

W takiej sytuacji konieczne jest wydatkowanie z budzetu gminy $rodkéw z prze-
znaczeniem ich na realizacje przedsigwzi¢é¢ rozwojowych. W analizie struktury wy-
datkowej strony budzetéw lokalnych takiemu celowi odpowiadaja gtownie wydatki
majatkowe [Strzelecki 2007]. Obok absolutnej wartosci §rodkow pienigznych aloko-
wanych na wydatki majatkowe istotny jest takze ich udzial w ogélnej sumie funduszy
wydatkowanych z budzetu gminy. Prowadzac obserwacje z perspektywy zapewnienia
danemu podmiotowi terytorialnemu warunkéw dla rozwoju w dluzszym okresie po-
zadanym stanem jest wysoki odsetek wydatkow majatkowych inwestycyjnych w ich
sumie [Czyszkiewicz 2003].

Srednia warto$é¢ wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w objetych w opracowaniu
analiza jednostkach (tab. 1) nieznacznie przekroczyta 4 min zt. W ujeciu bezwzglednym
przecigtnie ponaddwukrotnie wigcej na inwestycje wydawaty jednostki o statusie miej-
sko-wiejskim, anizeli gminy wiejskie. Uwzgledniajac jednak ogoélna wartos¢ budzetu
zarowno jednostek wiejskich, jak i miejsko-wiejskich widoczne staje si¢, ze relatyw-
nie to gminy wiejskie wydaty na inwestycje wicksza cz¢§¢ swoich funduszy. Roznica ta
wprawdzie nie byla duza, gdyz nie przekroczyla jednego punktu procentowego (w gmi-
nach wiejskich — 18,44%, wobec 17,57% w podmiotach o statusie miejsko-wiejskim), to
jednak daje dowdd bardziej proinwestycyjnego nastawienia budzetéw gmin wiejskich
w stosunku do matych miast.
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Tabela 1. Zestawienie $rednich warto$ci wykonanych wydatkow gmin wojewodztwa matopolskie-
go w latach 2002-2007

Table 1. Specification of average values of expenditures carried out in communes of the Matopolska
Province in 20022007

Wydatki ogétem Wydatki majatkowe  Udziat wydatkoéw majatko-

Rodzaj gminy z budzetu gminy inwestycyjne wych inwestycyjnych
[zt] [zt] w wydatkach ogdtem [%]

Wiejska 16 062 023,90 3142 198,44 18,44

Miejsko-wiejska 37 153 710,33 6 652 465,75 17,57

Ogobtem 21240 222,37 4 004 000,59 18,22

Zrédlo:  Obliczenia whasne na podstawie BDR GUS.
Source:  Own calculation based on RDB CSO data

W celu oceny skali terytorialnego zréznicowania gmin ze wzgledu na udziat wydat-
kéw majatkowych inwestycyjnych w ogdlnej sumie wydatkow budzetowych analizo-
wang zbiorowo$¢ podzielono na 4 grupy. Jako kryterium podziatu przyj¢to takie mia-
ry statystyczne, jak $rednia arytmetyczna i odchylenie standardowe. Jako, ze $rednia
warto$¢ udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem uksztattowata si¢ na
poziomie 18,22%, a warto$¢ odchylenia standardowego wyniosta 5,77, wyodrgbniono
nastgpujace grupy:

A. O najnizszym udziale wydatkéw majatkowych inwestycyjnych — ponizej 12,46%,
B. O niskim odsetku wydatkow inwestycyjnych — warto$¢ mieszczaca si¢ w przedziale

od 12,46 do 18,22%,

C. O srednich wydatkach majatkowych, gdzie na inwestycje wydawano pomigdzy 18,22
a23,99%,
D. O najwyzszym udziale wydatkdéw inwestycyjnych w ogolnej ich sumie — przedziat

powyzej 23,99%.

Terytorialne rozmieszczenie gmin, ktore znalazly si¢ w poszczegolnych grupach
zostato zilustrowane na mapie 1. Jej analiza nie pozwala na stwierdzenie istotnego zr6zni-
cowania na obszarze wojewodztwa. Jednostki samorzadowe z kazdej grupy wystepowaty
ze zblizona czgstotliwoscia zarbwno w czesci wschodniej, jak 1 na zachodzie regionu,
w bliskim sasiedztwie stolicy wojewodztwa oraz na jego peryferiach.

Do nieco odmiennych wnioskdéw prowadzi obserwacja rodzajowego zréznicowania
gmin prowadzona ze wzgledu na udziat inwestycji w ogdlnych wydatkach. Jakkolwiek
w trzech pierwszych grupach udziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich byt zblizony
do ich liczebno$ci w populacji generalnej (z niewielka ,,nadreprezentacja” jednostek
miejsko-wiejskich), to w ostatniej grupie, gdzie na cele inwestycyjne z budzetow wy-
datkowano relatywnie najwigcej, zdecydowanie dominowaty gminy wiejskie. Byto ich
dziewigciokrotnie wigcej anizeli jednostek o statusie miejsko-wiejskim. Prowadzi to
do wniosku, ze najbardziej proinwestycyjne nastawienie budzetéw byto charaktery-
styczne dla gmin wiejskich. Taki stan moze by¢ interpretowany jako rezultat wigkszych
zapoznien inwestycyjnych wystepujacych na obszarach wiejskich w stosunku do miast
i zwiazanych z nimi potrzeb inwestowania, szczegdlnie w podstawowe urzadzenia
i sieci infrastrukturalne.
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Krakow

Udziat wydatkéw majatkowych
inwestycyjnych w wydatkach ogotem [%)]

[ ] ponizej 12,46  (27)
I 12.46-18,22  (60)
I 18,22-23,99  (60)
W powyZzej 23,99 (20)

Mapa 1. Przestrzenne zréznicowanie gmin wojewddztwa matopolskiego ze wzgledu na udziat
wydatkoéw majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2002-2007

Map 1. Spatial differentiation of Malopolska Province communes considering the share of
investment expenditures in total expenses in 2002-2007

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych BDR GUS.
Source:  Own elaboration based on RDB CSO data.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ

W analizowanym okresie gminy z terenu wojewodztwa matopolskiego zakonczyty re-
alizacj¢ 704 projektow inwestycyjnych wspieranych finansowo $rodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej. Laczna kwota dofinansowania ze srodkow wspolnotowych,
ktora wykorzystano do przeprowadzenia tych inwestycji wyniosta 370 775 367,52 zt, co
oznacza wsparcie pojedynczego projektu kwota ok. 526 670 zt. Nie wszystkie jednostki
zdotalty w rownym stopniu skorzysta¢ z pomocy UE, gdyz w przypadku az 16 gmin
podjete starania o uzyskanie dofinansowania zakonczyly si¢ niepowodzeniem, natomiast
jedna gmina w ogdle nie ubiegata si¢ w tym czasie o $rodki unijne. Grupa jednostek, kto-
rym udato si¢ pozyska¢ dofinansowanie i przeprowadzi¢ planowane inwestycje rowniez
nie byta homogeniczna, tak pod wzgledem liczby zrealizowanych projektow, jak i na
warto$¢ udzielonego im dofinansowania. Warto§¢ wykorzystanej zewngtrznej pomocy
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finansowej byta zatem silnie zréznicowana i uzalezniona od czgstotliwosci korzystania
przez gminy z funduszy UE, jak i od catkowitej wartosci realizowanych przedsigwzigc
inwestycyjnych i uzyskanego w poszczegdlnych programach operacyjnych poziomu
dofinansowania.

Przeprowadzona analiza wykazala, Ze statystycznie ujmujac przecig¢tna gmina zdotata
wykorzystaé¢ wsparcie w kwocie 2 220 211,78 zt, przy czym zanotowana rozpigtos¢ byta
tutaj bardzo wysoka i zawierata si¢ w przedziale od 0 zt do 7 249 075,06 zt w najlepsze;j
pod tym wzgledem gminie. Rozktad populacji gmin charakteryzowat si¢ prawostronna
asymetria, co oznaczato liczebna przewagg gmin, ktore wykorzystaly wsparcie finansowe
o relatywnie niewielkiej wartosci (nizszej od obliczonej dla catego regionu $redniej
arytmetycznej). Zauwazalne, aczkolwiek nieduze byty rdznice w warto§ciach wykorzy-
stanego dofinansowania pomigdzy gminami wiejskimi, a miejsko-wiejskimi. Przecigt-
nie gmina wiejska zdotata pozyskac i rozliczy¢ wsparcie w kwocie 2 139 745,68 zt,
natomiast jednostki miejsko-wiejskie skorzystaly z nieco wyzszej pomocy finansowe;j
w kwocie $rednio 2 467 497,84 z. W tym miejscu warto jednak pamigta¢ o wyraznie
wyzszym potencjale ekonomicznym gmin miejsko-wiejskich w poréwnaniu do jedno-
stek wiejskich.

Ocena wykorzystania przez gminy $rodkow finansowych, pochodzacych z funduszy
europejskich, prowadzona w sposdb nieuwzgledniajacy zrdéznicowania ich potencjatu
ekonomicznego prowadzitaby do btgdnych wnioskow. Chcac, aby prowadzone oblicze-
nia byly rzetelne, a uzyskane dzigki nim wyniki miarodajne, aby w ten sposob mogly sta¢
si¢ podstawa do poréwnan, nie mozna bylo pomina¢ pewnych cech, ktére §wiadczyty
o wielko$ci gmin. Z uwagi na fakt, ze prowadzone rozwazania dotycza sfery finansowej
postuzono si¢ danymi zaczerpni¢tymi z lokalnych budzetow. W tym celu zastosowano
wprowadzony w czegsci metodycznej niniejszego opracowania wskaznik partycypacji in-
westycyjnej (terytorialne zroznicowanie gmin ze wzgledu na osiagni¢ta przez nie wartos¢
tego wskaznika zaprezentowano na mapie 2).

Srednia warto$é tego wskaznika obliczona dla wszystkich objetych analiza gmin wy-
niosta 14,85%, co moze by¢ interpretowane jako sytuacja, gdzie ponad 1/7 wydatkow
inwestycyjnych samorzadow, a wigc rozwojowych bylo finansowane z funduszy Unii
Europejskiej. Pozornie taki wynik moze wydawac si¢ niski, w rzeczywistosci tak jednak
nie jest. Fundusze europejskie, stanowiac bowiem kluczowy instrument realizacji polity-
ki regionalnej UE musza wypetniac jej zasady, w tym migdzy innymi zasad¢ dodatkowo-
$ci, ktéra mowi, ze $rodki strukturalne Wspolnoty maja by¢ jedynie uzupelnieniem dla
srodkow wiasnych beneficjentow (w tym panstw czlonkowskich, regionéw itp.), a nie
maja za zadanie je zastgpowac w realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych osiaganiu spdjno-
éci spoteczno-gospodarczej na terytorium catej UE. Srodki finansowe wydatkowane
w ramach wspoélnotowej polityki strukturalnej maja sta¢ si¢ rowniez zach¢ta do mobili-
zacji wlasnych zasobow i spozytkowania ich w celu zdynamizowania proceséw rozwoju
w regionalnej i lokalnej skali.

Obliczenia dokonane przy uzyciu wskaznika partycypacji inwestycyjnej wykazaly
istnienie silnego zréznicowania pomigdzy jednostkami wiejskimi, a tymi o statusie miej-
sko-wiejskim. Okazalo si¢ bowiem, ze pozyskane §rodki strukturalne z UE miaty duzo
wigksze znaczenie dla inwestycji prowadzonych w gminach wiejskich w stosunku do re-
alizowanych przez jednostki miejsko-wiejskie. Wskazniki uksztattowaty si¢ na poziomie
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Wskaznik partycypaciji
inwestycyjnej [%]

] ponizej 1,59 (25)
I 1,59-14,85 (76)
[ 14852812 (44)
W powyZzej 28,12 (22)

Mapa 2. Przestrzenne zréznicowanie gmin ze wzglgedu na warto§¢ wskaznika partycypacji inwe-
stycyjnej

Map 2.  Spatial differentiation of communes considering the investment participation indicator

Zrédlo:  Opracowanie wlhasne.

Source:  Own elaboration.

odpowiednio 16,24% wobec 10,61%. Majac na uwadze wspomniane juz wczesniej dane
traktujace o tym, ze mate miasta w bezwzglednym ujeciu wykorzystywaly wigcej pie-
nigdzy ze $rodkéw finansowych UE, to jednak udziat tych $rodkéw w podejmowanych
przez nie przedsigwzigciach rozwojowych byt zdecydowanie nizszy anizeli w gminach
wiejskich. Takie wyniki staty si¢ zachgta do przeprowadzenia poglebionej analizy, ktdrej
wyniki zaprezentowano ponize;j.

Nawiazujac do przeprowadzonego poprzednio grupowania gmin ze wzgledu na udziat
wydatkow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem, dokonano obliczen $red-
nich warto$ci wskaznikow partycypacji inwestycyjnej. Wyniki tych kalkulacji zostaty
zamieszczone w tabeli 2.

Pozyskane i wykorzystane przez gminy $rodki finansowe pochodzace z budzetu UE
mialy najwigksze znaczenie dla inwestycji realizowanych w gminach grupy A, czyli tych,
ktoére najmniejsza czgs$¢ swoich wydatkow przeznaczaja na cele rozwojowe. W tych jed-
nostkach zdecydowanie najwigksza cze$¢ budzetu pochtanialy wydatki biezace. Mozna
wobec tego stwierdzi¢, ze w gminach, gdzie dotychczas z uwagi na ograniczenia bu-
dzetowe gros srodkow finansowych wydatkowano na zaspokojenie biezacych potrzeb,

Oeconomia 8 (1) 2009



84 £. Satola

Tabela 2. Srednie wartosci wskaznika partycypacji inwestycyjnej ze wzgledu na udziat wydatkow
majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogétem z budzetéw gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich w latach 2002-2007

Table 2. Average values of investment participation indicator considering the share of investment
expenditures in total expenses in rural and urban-rural communes in 2002-2007

Srednia warto$¢ wskaznika partycypacji inwestycyjnej [%]

Grupa gmin : T - - o ;
gminy wiejskie gminy miejsko-wiejskie ogolem
A 20,05 14,16 18,52
B 16,31 11,47 15,10
C 14,62 8,63 12,92
D 15,67 8,52 14,95
Razem 16,24 10,61 14,85

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.
Source:  Own elaboration.

fundusze europejskie odgrywatly istotng rol¢ w prowadzonych tam, cho¢ w niewielkiej
skali, przedsigwzigciach inwestycyjnych. Wraz ze wzrostem udziatu wydatkow inwesty-
cyjnych w ogdlnych wydatkach gmin (grupa B i C) obnizeniu ulegata ta ich czgs¢, ktorej
zrodtem finansowania byty fundusze strukturalne UE. Ponowny wzrost znaczenia $rod-
kéw pomocowych UE, w sytuacji gdy analiza dotyczyta catej populacji, zaobserwowano
wsrod jednostek, ktore wydawaty na inwestycje najwigcej (grupa D).

Zblizona, w poréwnaniu do populacji generalnej, tendencj¢ zaobserwowano w grupie
gmin wiejskich. W tym wypadku rowniez najwigksze znaczenie srodki europejskie miaty
dla przedsigwzi¢¢ rozwojowych realizowanych przez jednostki, ktore ze swych budzetow
stosunkowo najmniej przeznaczaly na inwestycje. W grupie gmin wiejskich, w ktorych
inwestowano relatywnie najmniej, wigcej niz co piata alokowana na inwestycje ztotowka
pochodzila z budzetu UE, natomiast w nastgpnych grupach (B i C) ten udzial malat (do
14,62% w grupie C), by w grupie inwestujacej najwigcej wzrosnac do 15,67%.

Wisrdd jednostek o statusie miejsko-wiejskim zaobserwowano stalg tendencje spadku
znaczenia pozyskanych §rodkéw finansowych z funduszy europejskich w miarg ,,prze-
chodzenia” od podmiotéw wydatkujacych najwigcej na cele biezace w kierunku tych,
dla ktorych przeznaczeniem wigkszej czgsci srodkow budzetowych sa przedsigwzigcia
zwigkszajace wartosé¢ srodkow trwatych, a zatem inwestycje. Srodki pomocowe z ana-
lizowanych programow operacyjnych odgrywaly znaczaca rolg jedynie w tych matych
miastach, ktore niewiele publicznych §rodkéw przeznaczajq na inwestycje. Potwierdzita
to rOwniez przeprowadzona analiza korelacji zmiennych, ktorymi byty: $rednie warto-
$ci wydatkow majatkowych inwestycyjnych z budzetow gmin miejsko-wiejskich z lat
2002-2007 oraz uzyskane przez nie w tym okresie warto$ci wskaznika partycypacji in-
westycyjnej z funduszy strukturalnych UE. Obliczony wspoétczynnik korelacji liniowej
Pearsona uksztattowat si¢ na poziomie —0,483, co oznacza odwrotng zalezno$¢ o umiar-
kowane;j sile pomigdzy badanymi cechami.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze najwyzsza warto$¢ zanotowana dla podgrupy A
gmin miejsko-wiejskich (14,16%) byla nizsza od najnizszej wartosci obliczonej dla pod-
grupy C gmin wiejskich (14,62%). Swiadczy to o tym, ze dla jednostek o statusie wiej-
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skim wyraznie wigksze znaczenie w realizacji zadan stuzacych rozwojowi lokalnemu
miaty fundusze europejskie.

Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele. W tym miejscu wskazane zostanag
wylacznie te, ktore, zdaniem autora, wydaja si¢ by¢ najistotniejsze. Po pierwsze gminy
wiejskie dysponuja w porownaniu do jednostek miejsko-wiejskich zdecydowanie nizszy-
mi dochodami wlasnymi. Skutkuje to tym, ze charakteryzuja si¢ ograniczona swoboda co
do mozliwo$ci ich realokowania. Gminy wiejskie, chcac przeznaczaé wigcej pieni¢dzy na
inwestycje, zmuszone sa niejako do aktywnego poszukiwania zrodet ich sfinansowania
poza wlasnym budzetem. Takim Zréodtem w ostatnich latach okazaty sig¢ by¢ programy
operacyjne wspolfinansowane z funduszy strukturalnych UE, z ktérych z kazdym rokiem
korzystato coraz wigcej jednostek samorzadu terytorialnego.

Gminy miejsko-wiejskie cechowaly si¢ natomiast relatywnie wyzszym udziatem do-
chodoéw wiasnych, co w konsekwencji powodowato, ze byly one bardziej niezalezne w ich
wydatkowaniu, a zatem nie wystgpowata w ich przypadku rownie silna (jak w gminach
wiejskich) presja na poszukiwanie dodatkowych zrodet finansowania inwestycji komu-
nalnych. Prowadzenie przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych z udziatem §rodkow pochodzacych
z funduszy europejskich trwa, z uwagi na przebieg procedury oceny wnioskow aplikacyj-
nych, z reguty znacznie dtuzej w poré6wnaniu do inwestowania bazujacego wylacznie na
srodkach wlasnych gmin, co w zestawieniu z pilnymi potrzebami artykulowanymi przez
spotecznos$ci lokalne moglo by¢ rdwniez przestanka sktaniajaca wladze gmin do podje-
cia decyzji o pokryciu kosztow inwestycji wylacznie z wlasnych $rodkéw budzetowych.
Zyskiwano wowczas na czasie, gdyz realizacja przedsigwzig¢ nie byla uwarunkowana
oczekiwaniem na ogloszenie o naborze projektow oraz czasem koniecznym na doko-
nanie szczeg6lowej ich weryfikacji przez instytucje wdrazajace poszczegolne programy
operacyjne.

Druga istotna przyczyna, ktora mogta réznicowa¢ wyniki gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich byt zakres rodzajowy przedsiewzi¢¢ kwalifikujacych si¢ do wsparcia fundu-
szami pomocowymi UE. W poszczegdlnych dziataniach programéw operacyjnych byt on
wprawdzie zréznicowany, co umozliwiato udzielenie pomocy finansowej dla szerokiego
kregu inwestycji komunalnych. Wspo6lng ich cecha byto jednak to, ze ogniskowaly sig
one wokot elementdw tzw. infrastruktury podstawowej. R6znice w rozwoju obszarow
wiejskich 1 miejskich w zakresie tych wtasnie elementéw infrastruktury sa znaczace,
przy zdecydowanej przewadze miast. Oznacza to, ze potrzeby inwestycyjne obszarow
miejskich sa w wydatnie mniejszym stopniu utozsamiane z budowa podstawowych sieci
i urzadzen infrastrukturalnych. Dotycza natomiast w wigkszym stopniu innych obszarow,
w tym m.in. obiektow stuzacych zagospodarowaniu czasu wolnego mieszkancow, czy
urzadzen stuzacych rekreacji oraz zaspokojeniu potrzeb kulturalnych. Alokacje srodkow
finansowych zaplanowane w dokumentach programowych na tego typu inwestycje byty
zdecydowanie nizsze od zarezerwowanych na przedsigwzigcia zwigzane z infrastruktura
podstawowa, dlatego tez szanse na pozyskanie funduszy na dofinansowanie ich realizacji
byly mniejsze. Prowadzenie tego typu inwestycji oparte byto zatem, niejako z koniecz-
nos$ci, na innych niz fundusze strukturalne UE $rodkach, w tym glownie wlasnych bu-
dzetach gmin oraz ewentualnie na krajowych programach wsparcia finansowanych np.
ze $rodkoéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Sportu oraz
samorzadu wojewddztwa.
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WNIOSKI

Uzyskane wyniki badan oraz przeprowadzone analizy sktaniaja do postawienia nasteg-
pujacych wnioskow:

1. Znaczenie funduszy europejskich w kreowaniu warunkow dla rozwoju lokalnego
w gminach jest uzaleznione od umiejgtnosci ich pozyskiwania oraz efektywnego
i sprawnego wykorzystania.

2. Rola funduszy strukturalnych UE we wspieraniu inwestycji stuzacych rozwojowi
lokalnemu i regionalnemu nie ogranicza sig tylko do wartosci przekazanych na ten cel
srodkow finansowych, lecz polega rowniez na mobilizacji lokalnych zasobow w celu
bardziej efektywnego ich wykorzystania.

3. Srodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej stanowity najwicksza czesé
wydatkow majatkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore znajdowa-
ty si¢ w dwoch skrajnych grupach ze wzgledu na udziat naktadéw inwestycyjnych
w ogo6lnych wydatkach budzetowych.

4. Fundusze europejskie odgrywaty wigksza rolg w inwestycjach rozwojowych prowa-
dzonych przez gminy wiejskie w porownaniu do gmin miejsko-wiejskich.

5. W grupie gmin miejsko-wiejskich proinwestycyjne nastawienie budzetow byto ujem-
nie skorelowane z warto$cia wykorzystanych $rodkow finansowych pochodzacych
z funduszy strukturalnych UE.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION FUNDS IN THE LOCAL
DEVELOPMENT SUPPORT

Abstract. The paper presents the role of the EU structural funds in conducted in
communes investment projects. Creating local development was the main objective of these
investments. In order to the measurement of the EU structural funds meaning for the local
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development, the indicator of investment participation (% of the EU funds in total value
of investments) was used. Also the share of the EU funds utilized by the communes in
total costs of development projects was described. The conducted examinations showed
that rural communes were allocating for investments relatively more financial resources
from their budgets then the urban-rural ones. Basing on the research results, it is proved,
that average share of co-financing coming from EU-funds in conducted so far investments
serving the local development had amounted 14.85 percent.

Key words: communes finances, European Union, local development, structural funds
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LIVING STANDARD AND QUALITY OF LIFE IN THE EU
AND THE MEMBERSHIP CANDIDATE COUNTRIES

Bernd-Joachim Schuller

University of Skovde, Sweden

Abstract. In this paper living standards and quality of life in 32 European countries are
described and discussed. To express living standards, both Gross domestic product per head
of population in purchasing power parities (GDPpcPPP) and the Human development index
(HDI) from the UNDP, consisting of GDPpcPPP, life expectancy at birth and an education
index are used. Quality of life is expressed by the Quality of life index (QLI) from the Eco-
nomist and consists of 9 different aspects. Furthermore, the author investigated the possible
importance of the income distribution for GDP pc and HDI. The results of some statistical
calculations showed that there are high and positive correlations between GDP pc, life
expectancy at birth and an education variable. Because of the construction of HDI, even
the correlations between these variables and the index are high. Furthermore the rankings
between the 32 countries, regarding HDI, GDP pc PPP and QLI have high and positive
correlations. How important is income distribution? While the correlations between dif-
ferent income distribution variables are high and have the expected signs, the correlations
between income distribution on one hand and GDP pc and HDI on the other hand had the
expected signs, but are not significant.

Key words: Living standard, quality of life, Human Development Index, Quality of Life
Index, rankings of countries, income distribution, correlation coefficients

INTRODUCTION

Both the level and growth of GDP are in the international public debate often used
as expressions of performance of national economies. Though GDP is a measure of
production! and not of welfare [e.g. Wolf & Vogel 2004], usually — at least implicitly
— aparallel development of GDP and welfare is assumed [Johnson 1990]. Furthermore,

Corresponding author — Adres do korespondencji: Bernd-Joachim Schuller, University of Skovde,
School of Technology and Society, Box 408, S-54128 Skovde, Sweden, tel. 0046-500-448706,
e-mail: bernd-joachim.schuller@his.se, private: schuller.akbj@telia.com

! Only production which is sold and bought on markets or produced in the public sector and there-
fore measured with the help of National Accounts, is included in GDP.
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GDP, divided by the number of inhabitants and measured in purchasing power parities
(GDPpcPPP) is used to express average livings standards in a country [European
Economy, No 54, 1993]. According to the World Economic Forum [WEF, 2002, p. 2]
high and rising standards of living for the citizens can be seen as one of the consequences
of a country’s international competitiveness. One of the goals of the Lisbon Agenda for
the European Union is “... to become the most competitive... economy in the world...”
[Presidency... 2000).

The purpose of this paper, which is strongly inspired and influenced by Koreleski
[2007], is firstly to investigate the level of average living standard in the member countries
of the EU, completed with the membership candidate countries and some potential future
candidates (in total 32 countries). With other words, the paper has a European perspec-
tive2. Average living standard is expressed by GDP per head of population, measured
in purchasing power parities (GDP pc). Secondly, even the Human Development Index
(HDI), which is a summary of GDP pc, life expectancy at birth and an education index, is
presented. According to the author of this paper, HDI can be seen as a measure of living
standard, perhaps in a more comprehensive form than GDP pc. While GDP pc can be
seen as an absolute measure, the HDI is more of a relative method of comparison between
countries [Koreleski 2007, Schuller 2008]. Because GDP pc is included in HDI, it is
expected that some relations between these two variables can be found.

Thirdly we will even have a look at the Quality of Life Index (QLI) presented by
The Economist [Koreleski 2007, The Economist... 2006, 2007]. Finally, we will compare
the above mentioned countries with respect to the following three variables regarding
their mutual rankings: (1) GDP pc, (2) HD), and (3) QLI, and investigate whether some
statistical relations are existing.

Assume that two countries have the same level of GDP pc. Yet depending on the
income distribution between citizens, the average standard of living, expressed in HDI
can be different. Probably even the QLI can be different between countries with the same
level of GDP pc, but different income distributions. Later on in this paper we will have
a look at some variables which can describe the income distribution. We will even investi-
gate, whether relations between standard of living and income distribution can be found.

The method of this paper consists of the quantitative presentation of the above
mentioned variables and its interpretation. Furthermore, some correlations are estimated
and discussed. To describe the variables quantitatively, two main sources have been used:
The Human Development Report [United Nations Development Programme 2007-2008;
UNDP 2007] and The Economist Intelligence Unit [2007]. Even OECD statistics have
been used as a completion; only 19 of the 32 countries are members of the OECD.

The paper is organized in the following way. After the introduction, in section 2 the
countries and variables are presented. Section 3 shows the figures for GDP pc and HDI.
Section 4 presents the Quality of life index. In section 5, rankings for the 32 countries
regarding HDI, GDP pc and QLI are presented. Section 6 shows some variables to
describe the income distribution. Finally, section 7 consists of the conclusions.

2 This can even be seen as a limitation.
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COUNTRIES AND VARIABLES

Having a European perspective and depending on the access to quantitative figures,
the following countries are included in the sample:

(1) EU 27,

(2) Membership candidate countries: Croatia, Macedonia, Turkey,

(3) Future candidate countries: Bosnia & Hercegovina, Albania“.

The following variables, describing living standard and life quality, are used.

— GDP pc in purchasing power parities (GDPpcPPP). A common method to compare
average standard of living in different countries is to make use of GDPpcPPP>.
Purchasing power parities are used to eliminate price level differences between
countries. In countries with low GDP pc (poor countries), goods and services
produced for domestic consumption — and not traded internationally — have usually
low prices, compared with richer countries. Therefore, there are often large differen-
ces in poor countries between GDP measured in exchange rates and measured in PPP®.
Yet there are some problems. At least a part of the differences in price levels depends
on different levels of quality. Furthermore, when countries have different levels of
economic openness — defined as exports and imports relative to GDP — PPP could be
misleading: imports have to be paid in exchange rates and not in PPP.

— The Human Development Index (HDI), presented by the United Nations Development
Programme [UNDP 2007]. This index consists of three different parts: (1) Life expec-
tancy at birth, (2) A summary of the Adult literacy rate (%) and the Combined gross
enrolment ratio (%), and (3) GDP per capita (PPP US$). To calculate the HDI, some
limitations are introduced for the different variables: Life expectancy has a maximum
value of 85 years and a minimum value of 257. There is no country in our sample
which has higher maximum or lower minimum value. The Adult literacy rate and
the Combined gross enrolment ratio have maximum values of 100% and minimum
values of 0%. While there is no country in our sample regarding the Adult literacy rate
and the Gross enrolment ration with a minimum value of 0%, for many countries it is
assumed schematically that the Adult literacy rate is 99%. Regarding the Combined
gross enrolment ratio, in our sample Finland and Denmark are above 100%. Finally,
for GDP pc a maximum value of 40 000 and a minimum value of 100 is set. In our

3 Ireland, Sweden, Netherlands, France, Finland, Spain, Denmark, Austria, United Kingdom,
Belgium, Luxembourg, Italy, Germany, Greece, Slovenia, Cyprus, Portugal, Czech Republic,
Malta, Hungary, Poland, Slovakia, Lithuania, Estonia, Latvia, Bulgaria, Romania.

4 Even Serbia, Montenegro and Kosovo can be mentioned as future membership candidates. In
our sources quantitative figures could not be found. In total, the sample consists of 32 European
countries, which are ranked in the tables according to the HDI.

5 In the paper, GDP pc is always measured in purchasing power parities.

6 In 2005, in Poland, GDP in exchange rates was 303,2 billion US$, while GDP in PPP was 528,5
billion US$ [UNDP 2007]. Though Poland belongs in the statistics of the UNDP to the countries
with high human development, in a European perspective it is seen as “poor”.

7 Furthermore, the GDP pc are expressed in log terms.
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sample, Luxembourg is above the maximum level (with 60 228)3. In the HDI, each of

the three parts has a weight of 1/3°.

— The Quality of Life Index (QLI), presented by The Economist (2006, 2007). The QLI
is a summary of 9 different aspects. (1) Cost of living, (2) Leisure and culture, (3)
Economy, (4) Environment, (5) Freedom, (6) Health, (7) Infrastructure, (8) Risk and
safety, (9) Climate.

Both GDP pc and HDI give a picture of the average standard of living. The popu-
lations in two countries with the same level of GDP pc could have different standards
of living, if the income distributions are different. The following variables express the
income distributions in our countries: (1) the Gini coefficient, (2) the relation between
the 10 percent richest and the 10 percent poorest regarding income or consumption, (3)
female income relative to male income, and (4) female economic activity relative to male
economic activity.

Some comments can be mentioned regarding the nature of GDP and GDP pc. While
journalists and politicians often see GDP pc as a measure of welfare and construct welfare
rankings between countries based on relative positions regarding GDP pc, economists
usually see GDP and GDP pc in a different way [Vogel, Wolf 2004]. These measures
are calculated within National Accounts and show the value of total production, total
value added and total national income [OECD... 2008]. Furthermore, all production and
incomes which are not registered in National Accounts!?, are not included in GDP. When
a country is in transition from production for own use to market production, high rates
of growth of GDP can be observed because what was produced before in the private
households and farms now is produced for markets. On the other hand, GDP pc, expressed
in PPP, is often used as a measure of — average — standard of living [European Economy
1993]. Probably though the relation between material standard of living and welfare is
not straight forward, it is possible that on average people with high standard of living
even perceive a relative high level of personal welfare.

Some member countries in the EU, like Ireland and Luxembourg, have large capital
inflows. As a consequence, capital returns are flowing from these countries to the rest of
the world, which means that national income should be described as GNI!!. In 2006, GNI
in Ireland was 18 percent lower than GDP, while in Luxembourg GNI was 14 percent
lower than GDP [OECD, National Accounts, 2008]. Word Economic Forum [2007]
describes Irish national income as GNI.

Finally, including even health and education aspects, perhaps HDI is a more compre-
hensive measure of average standard of living and even individual welfare than GDP pc.
Furthermore, the Quality of life Index is in this paper used as a relative measure of
personal welfare. Probably, the QLI is more subjective than both HDI and GDP pc.

8 No country in the total sample (177 countries) has a value of 100 US$ PPP or lower.

9 For a detailed presentation of the calculations, see UNDP (2007), p. 356. For a discussion of the
HDI in its earlier versions, see Trabold-Niibler, 1991.

10 E.g. the ”informal” economy and what is produced in private households for own consumption.
1 GNI is defined as GDP + net factor incomes from abroad (wages and capital return), which in the
case of these countries is negative.
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GDP PC AND HDI

Because the figures for GDP pc and HDI are both chosen from UNDP (2007), in this
section we present figures for these variables. The 32 countries are ranked according to
the HDI within the EU, including the candidate and the future candidate countries.

Table 1. Human Development Index (HDI) and Gross Domestic Product per capita (GDP pc) for
27 EU members, 3 candidate countries and 2 future candidate countries, 2005

Tabela 1. Wskaznik Rozwoju Spotecznego oraz Produkt Krajowy Brutto per capita dla 27 panstw
cztonkowskich UE, 3 panstw kandydackich oraz 2 przysztych panstw kandydackich,

w 2005 roku
Country HDI Rank HDI EU GDPpc PPP Rank GDP pc EU
Ireland 0.959 1 38 505 2
Sweden 0.956 2 32 525 7
Netherlands 0.953 3 32 684 6
France 0.952 4 30 386 10
Finland 0.952 5 32153 8
Spain 0.949 6 27 169 13
Denmark 0.949 7 33973 3
Austria 0.948 8 33700 4
UK 0.946 9 33238 5
Belgium 0.946 10 32119 9
Luxembourg 0.944 11 60 228 1
Italy 0.941 12 28 529 12
Germany 0.935 13 29 461 11
Greece 0.926 14 23 381 14
Slovenia 0.917 15 22273 16
Cyprus 0.903 16 22 699 15
Portugal 0.897 17 20410 18
Czech Republic 0.891 18 20538 17
Malta 0.878 19 19 189 19
Hungary 0.874 20 17 887 20
Poland 0.870 21 13 847 24
Slovakia 0.863 22 15871 21
Lithuania 0.862 23 14 494 23
Estonia 0.860 24 15478 22
Latvia 0.855 25 13 646 25
Croatia 0.850 26 13 042 26
Bulgaria 0.824 27 9032 28
Romania 0.813 28 9 060 27
Bosniat+Herzegovina 0.803 29 7032 31
Albania 0.801 30 5316 32
Macedonia 0.801 31 7 200 30
Turkey 0.775 32 8 407 29

Rank HDI EU: The countries are ranked compared with the EU 27, the candidates and the future candidates. In
the total ranking of the UNDP (177 countries), Ireland is on position 5.

Rank GDP pc EU: Even here the countries are ranked within the EU, the candidates and the future candidates.
Source:  UNDP, 2007.

Zrédto:  UNDP, 2007.
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As Table 1 illustrates, the relative differences between the countries regarding the
HDI are much smaller than the ones regarding the GDP pc. This could be explained in
part by the method of calculating the HDI, where GDP pc is expressed in log terms, but
not the other variables.

The UNDP has divided the 177 countries in three groups: (1) High Human Deve-
lopment (70 countries), (2) Medium Human Development (85 countries), and (3) Low
Human Development (22 countries). While Turkey is ranked in the group of countries with
medium human development, all other EU members, candidates and future candidates
can be found in the group of high human development.

As mentioned above, GDP pc is one of the variables in the HDI. In the Table 2,
the Pearson correlation coefficients between HDI, GDP pc, Life expectancy at birth and
Combined gross enrolment ratio are presented.

Table 2. Pearson correlation coefficients: Human Development Index, GDP pc, Life Expectancy
at Birth, Combined Gross Enrolment Ratio

Tabela 2. Wspolczynniki korelacji Pearsona: Wskaznik Rozwoju Spotecznego, PKB per capita,
oczekiwana dhugos$¢ zycia, wskaznik skolaryzacji brutto

HDI GDPpc Life Expectancy at Birth (LEB)
GDPpc 0.874
p-value 0
LEB 0.834 0.709
p-value 0 0
CGER 0.846 0.639 0.513
p-value 0 0 0.003

The correlation coefficients are calculated with the figures presented in table 1 as the base.

CGER: Combined gross enrolment ratio.

The Adult literacy rate was omitted, because for many countries no exact figures are presented in the source.
Source:  Author’s research.

Zrédlo:  Opracowanie wihasne.

The high and positive correlation coefficients between HDI, GDP pc and Life expec-
tancy at birth are of course no surprise. More interesting are the relative high correlation
coefficients between GDP pc on one hand and Life expectancy at birth and Combined
gross enrolment ratio. In our sample of countries, those ones with high GDP pc have even
a long life expectancy at birth and a high level of education. Seeing life expectancy at
birth as a variable, which expresses the health of the population, two interpretations are
possible: (1) In a country with a high level of GDP pc the population can afford a good
level of health and education (2) When the population in a country is healthy and well
educated, human capital and productivity will be high and therefore even GDP pc.

THE QUALITY OF LIFE INDEX

In this section we present the figures, describing the Quality of Life index (QLI).

A visual inspection of Table 3 shows, that countries like Malta and Croatia are ranked
on unexpected high positions. On the other hand, Ireland has a quite low position in the
QLI ranking.
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Table 3. The Quality of Life Index, 27 EU members, 3 candidate and 2 future candidate countries,
2006

Tabela 3. Wskaznik Jako$ci Zycia dla 27 panstw cztonkowskich UE, 3 pafistw kandydackich oraz
2 przysztych panstw kandydackich, w 2006 roku

QLI QLI2 Rank QLI QLI2 Rank
France 88 100 1 Greece 71 81 17
Denmark 85 97 2 Slovenia 71 81 18
Austria 83 94 3 Czech Republic 70 80 19
Sweden 81 92 4 Poland 70 80 20
Finland 80 91 5 Hungary 69 78 21
Italy 79 90 6 Ireland 68 77 22
Netherlands 78 89 7 Lithuania 68 77 23
Luxembourg 78 89 8 Romania 67 76 24
Malta 78 89 9 Slovakia 67 76 25
Spain 78 89 10 Bulgaria 66 75 26
Portugal 77 88 11 Estonia 66 75 27
UK 76 86 12 Latvia 65 74 28
Belgium 75 85 13 Albania 64 73 29
Germany 74 84 14 Macedonia 63 72 30
Croatia 73 83 15 Turkey 62 70 31
Cyprus 71 81 16 Bosnia and Herzegowina 58 66 32

QLI: Quality of Life Index.

QLI2: Quality of Life index with France = 100
Source:  The Economist, 2006 and 2007.
Zrodto:  The Economist, 2006 and 2007.

RANKINGS FOR GDP PC, HDI AND QLI

Because GDP pc, HDI and QLI are expressed in very different dimensions, in this
section we compare the rankings of the countries regarding the three variables (Table 4).
The 32 countries are ranked according to the HDI.

Table 4. Rankings for Human Development Index (HDI), Gross Domestic Product per capita in
PPP (GDP pc), and Quality of Life Index (QLI), 27 EU members, 3 candidate, 2 future
candidate countries

Tabela 4. Rankingi dla Wskaznika Rozwoju Spotecznego, Produktu Krajowego Brutto per capita
oraz Wskaznika Jakoéci Zycia dla 27 panstw cztonkowskich UE, 3 panstw kandydackich
oraz 2 przysztych panstw kandydackich

HDI Rank GDP pc Rank QLI Rank
1 2 3 4
Ireland 1 2 22
Sweden 2 7 4
Netherlands 3 6 7
France 4 10 1
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Table 4 — continued
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1 2 3 4
Finland 5 8 5
Spain 6 13 10
Denmark 7 3 2
Austria 8 4 3
UK 9 5 12
Belgium 10 9 13
Luxembourg 11 1 8
Italy 12 12 6
Germany 13 11 14
Greece 14 14 17
Slovenia 15 16 18
Cyprus 16 15 16
Portugal 17 18 11
Czech Republic 18 17 19
Malta 19 19 9
Hungary 20 20 21
Poland 21 24 20
Slovakia 22 21 25
Lithuania 23 23 23
Estonia 24 22 27
Latvia 25 25 28
Croatia 26 26 15
Bulgaria 27 28 26
Romania 28 27 24
Bosnia and Herzegovina 29 31 32
Albania 30 32 29
Macedonia 31 30 30
Turkey 32 29 31

Source:  See tables 1 and 3.
Zrodlo:  Jak w tabelach 11 3.

With some exceptions, it seems that countries which are on a high position, regarding
HDI are even highly ranked, regarding GDP pc and QLI. In the next table, we present
the Pearson correlation coefficients for the rankings of the 32 countries in the three

variables.

Table 5. Pearson correlation coefficients: HDI rank, GDP pc rank, QLI rank, 32 countries
Tabela 5. Wskazniki korelacji Pearsona: Wskaznik Rozwoju Spotecznego, Produkt Krajowy Brutto,

Wskaznik Jakosci Zycia dla 32 pafistw

HDI Rank

GDP pc Rank

GDP pc Rank

QLI Rank

0.807

Source:  See tables 1-4.
Zrédlo:  Jak w tabelach 1-4.
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The correlation coefficients can be interpreted in the following way: (1) countries
which are highly ranked in HDI, are even highly ranked in GDP pc and QLI, (2)
Countries, which are on low ranking positions regarding HDI, are even on low ranking
position regarding GDP pc and QLI. Of course, the high correlation coefficient of HDI
and GDP pc is no surprise, because GDP pc is included in HDI.

Relating to the discussion in which way GDP pc can express welfare or not [Vogel,
Wolf 2004; Beyond GDP 2007], the high correlation coefficient for GDP pc and QLI is
somewhat of a surprise. Countries with a high ranking position in GDPpc, are even highly
ranked in QLI'2.

DOES INCOME DISTRIBUTION MATTER?

Obviously, GDP pc is measuring the arithmetic average national income per head
of population. Nothing, yet, is said about the income distribution. It could be possible,
that two countries with the same GDP pc have different levels of life expectancy and
education, so that there are differences between the HDI of the countries. One way of
describing the differences in income distribution would be to present besides of the ave-
rage (mean) even the median (for a discussion of the importance of income distributions
between countries for economic level and development, see e.g. Weil, 2009).

While the USA in 2005 had the second highest GDP pc [UNDP 2007], many countries
— both European and non-European had higher life expectancy at birth!3. Even the educa-
tion index in quite a few European and non-European countries is higher than in the USA
[UNDP 2007]. This situation cannot be explained with expenditures; according to the
UNDP [2007] in 2004 the USA had the highest expenditures for health care among 177
countries [UNDP 2007]. Even regarding public expenditures for education, the USA is on
a quite high level [UNDP 2007]. An explanation for the not very impressing performance
of the USA regarding health and education could be the more unequal income distribution
compared with Europe'“.

Having no data for the median, in this section we will describe the income distribu-
tion in the 32 countries by presenting the Gini coefficient (Gini) and the relation between
income or consumption of the 10 percent richest to the 10 percent poorest (10R—10P).
Furthermore, we will even present figures describing some gender aspects of the income
distribution: the relation between female and male incomes (F/Minc) and the relation
between female and male economic activity (F/M%). The figures are presented in
Table 6.

12 The author yet does not want to overexploit this statistical relation. A possible explanation could
be the choice of year. Even the sample of countries can be a possible explanation.

13 Regarding the HDI, the USA is on position 12. QLI gives the USA a rank of 13 (2005) and of 7
(2006), respectively.

14 The Gini coefficient in the USA is 40.8, while the relation income or consumption of the
10 percent richest to the 10 percent poorest is 15,9. These figues can be compared with the ones in
Table 6.

15 If the relation between F/Minc and F/M% is — as can be shown by using the figures in Table 6
— below 1, this could be interpreted as a sign of female discrimination in the economy.
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Table 6. Income distribution in 32 countries in Europe
Tabela 6. Rozktad dochodow w 32 panstwach europejskich

B.-J. Schuller

Rank EU HDR Country HDI  GDPpc Gini 10R-10P F/Minc F/M%
1 Ireland 0.959 38505 343 9.4 0.53 74
2 Sweden 0956 32525 25.0 6.2 0.81 87
3 Netherlands 0953 32684 309 9.2 0.64 77
4 France 0952 30386 327 9.1 0.64 79
5 Finland 0952 32153 269 5.6 0.71 86
6 Spain 0.949 27169 347 10.3 0.50 66
7 Denmark 0949 33973 247 8.1 0.73 84
8 Austria 0.948 33700 29.1 6.9 0.46 76
9 UK 0946 33238 36.0 13.8 0.66 80

10 Belgium 0946 32119 33.0 8.2 0.55 73
11 Luxembourg 0944 60228 30.8 7.7 0.51 69
12 Italy 0.941 28529 36.0 11.6 0.47 62
13 Germany 0935 29461 283 6.9 0.58 77
14 Greece 0926 23381 343 10.2 0.55 67
15 Slovenia 0917 22273 284 5.9 0.61 80
16 Cyprus 0903 22699  xxx XXX 0.60 76
17 Portugal 0.897 20410 385 15.0 0.59 79
18 Czech Republic 0.891 20538 254 52 0.51 77
19 Malta 0.878 19189  xxx XXX 0.50 49
20 Hungary 0874 17887 269 5.5 0.64 73
21 Poland 0.870 13847 345 8.8 0.6 78
22 Slovakia 0863 15871 258 6.7 0.58 76
23 Lithuania 0.862 14494 36.0 10.4 0.69 82
24 Estonia 0860 15478 358 10.8 0.62 80
25 Latvia 0.855 13646 37.7 11.6 0.65 77
26 Croatia 0.850 13042 29.0 7.3 0.67 74
27 Bulgaria 0.824 9032 292 7.0 0.65 78
28 Romania 0.813 9060 31.0 7.5 0.69 80
29 Bosniat+Herzegovina  0.803 7032 262 54 0.66 86
30 Albania 0.801 5316 31.1 7.2 0.54 70
31 Macedonia 0.801 7200 39.0 12.5 0.48 63
32 Turkey 0.775 8407 43.6 16.8 0.35 36

xxx: No figures for Malta and Cyprus
While HDI and GDP pc are from 2005, the income distribution figures are from different years.

Gini: Gini coefficient, here expressed as figures between 0 and 100.

10R-10P: the relation between the income or consumption of the 10 percent richest to the 10 percent poorest.

F/Minc: the relation of female to male incomes; here expressed as figures between 0 and 1.

F/M%: the relation of female economic activity to male economic activity; here expressed as figures between
0 and 100.

Source:
Zrédto:

UNDP, 2007.
UNDP, 2007.
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Though it is not easy to see systematic tendencies, it seems that poorer countries often
have somewhat more unequal income distributions than richer ones'®, e.g. Turkey has
the most unequal income distribution, both measured with the Gini coefficient and the
relation 10R—10P. The Northern EU members have quite high GDP pc and equal income
distributions and relatively high female incomes and economic activities.

In the next table (Table 7) the Pearson correlation coefficients between the HDI, GDP
pc and the income distribution variables are presented.

Table 7. Pearson correlation coefficients: HDI, GDP pc, Gini, 10R—10P, Female income, percent of
male (F/Minc), Female economic activity, percent of male (F/M%)

Tabela 7. Wskazniki korelacji Pearsona: Wskaznik Jakoéci Zycia, Produkt Krajowy Brutto per
capita, Gini, stosunek 10 najbogatszych do 10 najbiedniejszych, R—10P, dochdd kobiet,
udziat mezczyzn, aktywnos¢ zawodowa kobiet, udzial procentowy mezczyzn

HDI GDPpc Gini 10R-10P F/Minc
GDPpc 0.874
p-value 0
Gini —-0.245 -0.196
p-value 0.191 0.3
10R - 10P —0.145 —0.108 0.918
p-value 0.444 0.569 0
F/Minc 0.148 0.004 —0.498 —0.396
p-value 0.417 0.983 0.005 0.03
F/M% 0.296 0.147 -0.612 —0.562 0.807
p-value 0.1 0.422 0 0.001 0

Significant (at least on the 5% level) coefficients in bold figures.
Explanations of variables and source: see table 6 and before.
Source:  See tables 1-4.

Zrédio:  Jak w tabelach 1-4.

As table 7 illustrates, the correlation coefficient between GDP pc and HDI is the same
as before. The signs of both the correlation coefficients for HDI and the Gini coefficient
and the 10R—10P relations are certainly negative, but not significant. The correlation
coefficients between HDI and F/Minc and F/M% are positive but not significant either.

The signs of the correlation coefficients between GDP pc and the income distribution
variables are the same as between the last mentioned variables and HDI, but the levels of
significance are even lower.

Regarding the correlation coefficients between the income distribution variables, the
following observations can be made. All coefficients are significant. The correlation coef-
ficient between Gini and 10R—10P is very high and positive. The correlation coefficients
between F/Minc and F/M%, respectively, and Gini are negative, which could be inter-
preted in the following way: Relatively high (low) female incomes means a more equal
(unequal) income distribution. Relatively high (low) female economic activity means
a more equal (unequal) income distribution. Even the correlation coefficients between
10R—10P and F/Minc and F/M%, respectively, are negative, which is no surprise because

16”Poor” and Rich” is expressed by GDP pc.
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of the strongly positive correlation coefficient for Gini and 10R—10P. Finally the
correlation coefficient between F/Minc and F/M% is strongly positive, which is no
surprise: As higher the female economic activity, relative to the one of males, as higher
female incomes, relative to males.

CONCLUSIONS

The paper describes the economic situation of the populations in 32 European
countries (27 EU members, 3 EU candidates and 2 future EU candidates) with the help
of three main variables: (1) Gross domestic product per head of population in purchasing
power parities (GDPpcPPP), (2) the Human development index (HDI), and (3) the Quality
of life index (QLI). GDP pc can be seen as an absolute measure of the standard of living in
material terms, including the absolute differences between countries. While some critical
points of view can be mentioned in connection with this measure, one of the advantages
of it is the fact that many comparable calculations can be found in National accounts,
both from national and international organisations. Even the HDI consists of quite objec-
tively calculated variables. HDI gives yet a more relative measure of living standards in
different countries. As the UNDP [2007] shows, the differences are quite small. There are
at least three explanations for this. Firstly, the differences between countries regarding
life expectancy and education are much smaller than the ones in GDP pc. Secondly, it is
not sure, that countries with higher GDP pc even have higher life expectancy and more
education than countries with lower GDP pc. Thirdly, the way of including GDP pc in the
HDI seems to lead to a quite low valuation of this part of the HDI.

While both GDP pc and HDI are based on quantitatively measurable figures, the
QLI can be seen as a subjective measure of personal welfare in a country and therefore
a suitable completion of the other two variables. The Quality of Life Index (QLI), pub-
lished by the Economist, consists of 9 different aspects. This index compares countries
in a relative way.

Depending on the method of calculation, there is a high and positive statistical corre-
lation between GDP pc and HDI. Of course, even life expectancy at birth and education
is highly correlated with HDI, because of the construction of this index. More interesting
are the high and positive correlations between GDP pc on one hand and life expectancy and
education on the other hand. This can be interpreted in two different ways: (1) countries
with high GDP pc can afford a high level of health and education. (2) In countries with a
high level of health and education, human capital and productivity are high and therefore
even GDP pc.

The countries are ranked according to the three variables HDI, GDP pc and QLI. The
correlation coefficients are positive and quite high, which can be interpreted in the follo-
wing way. Countries, which are on high (low) ranks in the HDI, are even on high (low)
ranks in the GDP pc and the QLI.

While the USA has a very high ranking in GDP pc (2 among 177 countries)!’, in HDI
(12) and in QLI (13 in 2005 and 7 in 2006) the position of this country is lower. Therefore

17 Often the high level of economic performance in the USA is explained with high productivity,
defined as yearly output per worker. Another explanation is the fact that employment as percent of
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we even had a look at the income distributions in the 32 countries. With the exception
of Turkey, practically all countries in our sample have more equal income distributions
than the USA. While correlations coefficients between different income distribution
variables are quite high and have expected signs, no significant correlations could be
found between income distribution and HDI and GDP pc, respectively.

The author wants to thank Ms. Marie Lundgren, lecturer in statistics at the University
of Skoévde, Sweden, for her help with the calculation of the statistical coefficient. The
author is yet alone responsible for the interpretations of the coefficients.
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the population between 15 and 64 is quite high in the USA, compared with the EU15. Furthermore,
an average employed person in the USA workes almost 200 hours more a year than in the EU1S5.
This means, too, that productivity calculated as GDP per worked hour is not much lower in EU15
than in the USA (see more details in OECD, Factbook 2008). In fact, several EU15 countries have
higher productivity per worked hour than the USA.
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STANDARD I JAKOSC ZYCIA W UNII EUROPEJSKIEJ I KRAJACH
STOWARZYSZONYCH

Streszczenie. W artykule poddano dyskusji i analizie standard Zycia oraz jako$¢ zycia
w 32 panstwach europejskich. W celu wyrazenia standardu jakosci zycia zastosowano Pro-
dukt Krajowy Brutto per capita wyrazony parytetem sity nabywczej oraz Wskaznik Rozwo-
ju Spotecznego z UNDP, zawierajacy wspomniany wyzej wskaznik PKB oraz oczekiwana
dhugos$¢ zycia wraz ze wskaznikiem solaryzacji. Jako$¢ zycia zostata wyrazona Wskazni-
kiem Jakosci Zycia i zawiera 9 réznych aspektow. Co wiecej, zbadano mozliwy wptyw
rozktadu dochodow na PKB per capita oraz Wskaznik Rozwoju Spotecznego. Wyniki obli-
czen statystycznych wskazuja wysokie i pozytywne korelacje pomigdzy zmiennymi: PKB
per capita, oczekiwang dlugoscia zycia oraz wskaznikiem skolaryzacji. Takze rankingi
32 panstw dotyczace Wskaznika Rozwoju Spotecznego, PKB per capita wyrazonego
parytetem sity nabywczej oraz Wskaznika Jakosci Zycia cechowaty wysokie i pozytywne
korelacje. Jak wysoce wazny jest rozktad dochodow? Podczas, gdy korelacje pomigdzy
r6éznymi zmiennymi rozktadu dochodow sa wysokie, korelacje pomigdzy rozktadem docho-
dow oraz PKB per capita i Wskaznikiem Rozwoju Spotecznego nie okazaly sig istotne.

Stowa kluczowe: standard Zycia, jako$¢ zycia, Wskaznik Rozwoju Spotecznego, Wskaznik
Jakosci Zycia, ranking panstw, rozktad dochodow, wskazniki korelacji
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OCENA WARTOSCI RYNKU OBOWIAZKOWYCH
UBEZPIECZEN UPRAW W ROLNICTWIE POLSKIM

W SWIETLE USTAWY O DOPLATACH DO UBEZPIECZEN
UPRAW ROLNYCH I ZWIERZAT GOSPODARSKICH

Aleksandra Wicka

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Jedna z metod zarzadzania ryzykiem jest ubezpieczenie upraw i produkcji
zwierzat, ktore dotychczas byto ubezpieczeniem dobrowolnym. Od lipca 2008 roku cha-
rakter ubezpieczen upraw zmienit si¢ na obowiazkowy w odniesieniu do rolnikéw korzy-
stajacych z doptat bezposrednich. W niniejszym artykule podjgto probe przedstawienia
potencjalnej wielkosci sktadek ubezpieczeniowych zwiazanych z ubezpieczeniem upraw,
ktore moga zostac zebrane przez zaklady ubezpieczen w zwiazku z wprowadzeniem obo-
wiazku ubezpieczenia. Oszacowano przypuszczalng wielkos¢ sktadek ubezpieczeniowych
pozyskiwanych przez zaktady ubezpieczeniowe przy minimalnym zakresie wykorzystania
ochrony ubezpieczeniowej przez rolnikdw. Przedstawiono takze przestrzenne zrdéznico-
wanie zapotrzebowania na ochrong ubezpieczeniowa w przekroju wojewodztw. W pod-
sumowaniu podkreslono potrzebg prowadzenia dalszych badan opisywanego problemu
ze wzgledu na fakt wprowadzenia w zycie w ubieglym roku nowych regulacji prawnych
dotyczacych ubezpieczenia upraw.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia w rolnictwie, ubezpieczenia obowiazkowe upraw, wartos¢
rynku ubezpieczen upraw, sktadka ubezpieczeniowa

WSTEP

Produkcja rolnicza podlega réznym ryzykom czyniacym wynik gospodarowania
w rolnictwie niepewnym. Sposrod wielu rodzajow ryzyka, ktore maja wplyw na prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej za szczeg6lnie wazne uwaza si¢ ryzyko cenowe i produk-
cyjne [Klimkowski 2004].
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Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: aleksandra wicka@sggw.pl
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W 2007 roku wprowadzono w Polsce obowiazek ubezpieczania czgsci produkcji
ro$linnej [Ustawa... 2007]. Zamierzeniem ustawodawcy byto zwigkszenie odpowiedzial-
no$ci producentéw za uzyskiwane przez nich wyniki gospodarowania oraz zmniejszenie
zaangazowania panstwa w sytuacji wystgpowania klgsk zywiolowych, a roztozenie wy-
datkéw rownomierniej na poszczeg6lne okresy ubezpieczenia. Panstwo, w mysl wspo-
mnianej ustawy, w dalszym ciagu rekompensuje niektore straty ponoszone w produkcji
rolniczej z budzetu, gdyz sktadki wptacane w zwiazku z ubezpieczeniem upraw sa w 50%
finansowane z budzetu panstwa. Poza tym zakladom ubezpieczen refundowane ma by¢
60% wyptaconych odszkodowan zwiazanych ze wspomnianymi ubezpieczeniami, o ile
beda one przekraczaty kwoty sktadek zebranych od rolnikéw w danym okresie.

Przepisy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich [Ustawa 2005]
precyzuja zakres obowiazkowej ochrony ubezpieczeniowej w odniesieniu do produk-
cji ro§linnej. Kazdy producent rolny musi ubezpieczy¢ co najmniej 50% powierzchni
produkcji nastgpujacych upraw: zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow
cukrowych lub roslin straczkowych. Ochrona obj¢te jest wystapienie ryzyka szkéd spo-
wodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania i przymrozki
wiosenne. Mozna ubezpieczac pojedyncze z wymienionych ryzyk.

Jak dotychczas zainteresowanie rolnikéw takimi formami ubezpieczen byto niewiel-
kie [Sikorska 2008]. W latach 2006 i 2007 nie wigcej niz 50 tysigcy rolnikow wykupito
polisy. Oznacza to, ze w mysl ustawy wprowadzajacej obowiazek zakupu polisy przy-
najmniej 1,4 mln rolnikéw bedzie zobowiazanych skorzysta¢ z ubezpieczenia. Tylu rol-
nikow zarejestrowane jest w ARiMR i otrzymuje ptatnosci bezposrednie.

CEL, MATERIAL I METODA

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie potencjalnej wielkosci sktadek
ubezpieczeniowych zwiazanych z ubezpieczeniem upraw, ktére moga by¢ zebrane przez
zaktady ubezpieczen w zwiazku z funkcjonowaniem przepisdw o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. W artykule nie podj¢to analizy w zakresie dobrowol-
nych, dotowanych ubezpieczen produkcji zwierzgce;.

Dane wykorzystane w artykule pochodza ze statystyk Gtownego Urzedu Statystycz-
nego. Wykorzystano dane dotyczace powierzchni uprawy poszczeg6élnych roslin obje-
tych obowiazkiem ubezpieczenia, uzyskiwanych plonéw oraz cen produktéw rolniczych.
Zakres czasowy danych obejmuje informacje dla 2007 roku i dotyczy powierzchni oraz
informacje o plonach i cenach produktéow rolnych w okresie 2005-2007. Wykorzystano
dane dotyczace poszczegdlnych wojewddztw.

Oszacowanie potencjalnej sktadki w niniejszym opracowaniu wynika z przyjgcia
nastgpujacych zatozen. Po pierwsze zatozono, ze ubezpieczeniu podlegaé bedzie 50%
powierzchni produkcji kazdej z roslin wymienionych w ustawie o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich i podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu'. Po

I'W rzeczywistosci rolnik moze zdecydowac o ubezpieczeniu 100% powierzchni produkcji zbéz
i rezygnacji z ubezpieczenia innych upraw, np. ziemniakéw i burakéw cukrowych, spetniajac przy
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drugie, suma ubezpieczenia zostata policzona jako iloczyn $rednich plonéw poszczegol-
nych roélin w latach 2005-2007 ($rednia trzyletnia) oraz $rednich cen skupu obserwowa-
nych w latach 2005-2007 ($rednia trzyletnia). Przyjecie sredniej z trzech lat dla plonow
podyktowane jest przepisami ww. ustawy oraz w og6lnych warunkach ubezpieczenia
poszczegolnych zaktadow ubezpieczen, a przyjecie Srednich cen miato na celu uniknigcie
dokonania oszacowania bazujac na cenach z jednego roku, ktére mogly znaczaco réznié
si¢ od wielkos$ci uzyskiwanych w innych latach. Suma ubezpieczenia zostata usredniona
dla kazdego gatunku w kazdym z wojewodztw. Po trzecie ustalono, ze sktadka ubez-
pieczeniowa bgdzie ptacona od jednego wybranego ryzyka w wysokosci 1% dla roslin,
dla ktorych maksymalna stawka ustawowa wynosi 3,5% oraz w wysokosci 2%, dla tych
gatunkow, dla ktorych stawka maksymalna zostal ustalona na poziomie 5%. Przyjgcie
nizszych niz dopuszczalne stawek ubezpieczenia wynikato z checi ostroznego oszaco-
wania tacznej wysokosci sktadek, co ma na celu odzwierciedlenie niskiego dotychczas
zainteresowania rolnikoéw ubezpieczeniami upraw.

WYNIKI

Powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce przekracza 16 min ha, z czego okoto 11,5 min
ha stanowi powierzchnia zasiewéw na gruntach ornych. Powierzchnia produkcji gatun-
koéw roslin, ktore powinny by¢ objete obowiazkowym ubezpieczeniem wynosi tacznie
11 mln ha, z czego okolo 700 tys. ha stanowi powierzchnia sadéw, na pozostatej po-
wierzchni produkuje si¢ warzywa i owoce z krzewow. Najwigkszy udziat w powierzchni
stanowia zboza — tacznie okoto 9 mlin ha (tab. 1). Okoto 4 mln ha uzytkéw rolnych
niepodlegajacych ochronie stanowia trwate uzytki zielone, odlogi oraz niektdre mato
znaczace w produkcji gatunki roslin.

Powierzchnia produkcji gatunkow dla ktorych przewidziano wyzsza — 5% maksymal-
ng sktadke ubezpieczeniowa (np. rzepak, chmiel, tyton, owoce migkkie) wynosi okoto
1,5 mln ha. Jest to okoto 14% ogolnej powierzchni podlegajacej ubezpieczeniom.

Oszacowane sumy ubezpieczenia na 1 ha produkcji przedstawiono w tabeli 2. Sa to
wielkosci $rednie uzyskane dla wszystkich wojewodztw. Wystepowato znaczne zrézni-
cowanie regionalne zwigzane ze zré6znicowaniem plonowania. Przecigtnie migdzy wiel-
kos$ciami najwyzszymi i najnizszymi roznica wynosita 50—-70%, niemniej w produk-
cji ogrodniczej réznice sa znacznie wigksze, nawet trzykrotne. Zadna z oszacowanych
wielkos$ci nie przekraczata maksymalnych wielkosci przedstawionych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Rozporzadzenie... 2007].

Biorac pod uwage przedstawione w tabeli kwoty ubezpieczenia, mozna stwierdzié,
ze wielko$¢ sktadek w duzej mierze bedzie podlegata wahaniom wynikajacym ze zmian
cen. W 2007 roku ceny produktéw rolnych byly o 50-70% wyzsze niz w 2005 roku.
W drugiej potowie 2008 roku mozna zaobserwowaé znaczacy spadek cen, nawet do po-
ziomu z 2005 roku. W zwiazku z tym zaktady ubezpieczen moga mie¢ trudnosci ze skal-
kulowaniem wiasciwych kwot sum ubezpieczenia. Moze to prowadzi¢ do zwigkszonej

tym obowiazek ubezpieczenia 50% powierzchni produkcji, do ktérych otrzymuje doptaty bezpo-
$rednie.
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Tabela 1. Powierzchnia gtéwnych upraw w Polsce w 2007 roku
Table 1. Area of the major crops production in Poland in 2007

Gatunek Powierzchnia [w tys. ha]
Pszenica ozima i jara 2111,9
Jeczmien ozimy i jary 12324
Zyto 1316,2
Owies 582,6
Pszenzyto ozime i jare 1260,2
Mieszanki zbozowe 1505,2
Kukurydza na ziarno 262,0
Kukurydza na kiszonkg 367,5
Rzepak i rzepik 796,8
Ziemniaki 569,6
Buraki cukrowe 2474
Roéliny straczkowe 352
Warzywa gruntowe 217,1
Drzewa owocowe 374,8
Plantacje krzewow owocowych 72,9
Razem 10951,8

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Source:  Author’s calculation based on CSO statistical data.

Tabela 2. Srednie sumy ubezpieczenia dla najwazniejszych gatunkow roslin

Table 2. Sum insured per on hectare for major field crops

A. Wicka

Suma ubezpieczenia [w zl na 1 ha]

Relacja maksimum

Gatunek . - — - .
$rednio  minimum maksimum do minimum

Pszenica ozima 2089 1531 2713 1,77
Pszenica jara 1572 1389 2079 1,50
Jgczmien ozimy 1804 1332 2253 1,69
Jgczmien jary 1478 1115 1955 1,75
Zyto 1015 885 1424 1,61
Owies 958 814 1371 1,68
Pszenzyto ozime 1430 1129 1817 1,61
Pszenzyto jare 1151 941 1486 1,58
Mieszanki zbozowe ozime 1184 942 1460 1,55
Mieszanki zbozowe jare 1055 779 1359 1,74
Kukurydza na ziarno 2785 2134 3227 1,51
Kukurydza na kiszonkg 4757 3468 5633 1,62
Rzepak i rzepik 2340 1672 2734 1,64
Ziemniaki 5025 4568 6167 1,35
Buraki cukrowe 5636 4784 6750 1,41
Roéliny straczkowe 1571 1209 2041 1,69
Warzywa gruntowe 18354 15530 24098 1,55
Drzewa owocowe 8121 3062 10517 3,43
Plantacje krzew6w owocowych 6472 5099 10001 1,96
Syedma warto$¢ sumy ubezpiecze- 3620,89 2757 4688.68 _
nia na 1 ha

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.
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odpowiedzialno$ci panstwa za wyptacone odszkodowania w zwiazku z ustawowym obo-
wiazkiem refundacji czgéci wyptaconych odszkodowan.

Oszacowana warto$¢ sktadek wynikajacych z ubezpieczenia obowiazkowego upraw
przedstawiono w tabeli 3. Laczna kwota sktadek wynikajaca z obowiazku ubezpieczenia
zostata okre§lona na 184 mln zlotych. Najwyzsze kwoty sktadek wiaza si¢ z ubezpiecza-
niem takich grup gatunkow roslin, jak owoce i warzywa, nastgpnie zboza oraz rzepak.
Nalezy pamigtaé, ze przedstawione wielkosci wynikaja z metodyki obliczen zaktadaja-
cych rownomierny rozktad ochrony ubezpieczeniowej na poszczegodlne gatunki roslin
oraz ubezpieczenie 50% powierzchni upraw.

Tabela 3. Laczna warto$¢ sktadki ubezpieczeniowej dla poszczegdlnych gatunkoéw
Table 3. Total insurance premiums for major crops in Poland

Wyszczegodlnienie Warto$¢ sktadki [w min z1]
Pszenica ozima 18,56
Pszenica jara 2,63
Jgczmien ozimy 1,56
Jgezmien jary 7,83
Zyto 6,68
Owies 2,79
Pszenzyto ozime 8,11
Pszenzyto jare 0,73
Mieszanki zbozowe ozime 0,51
Mieszanki zbozowe jare 7,49
Kukurydza na ziarno 3,65
Kukurydza na kiszonkg 8,74
Rzepak i rzepik 18,64
Ziemniaki 14,31
Buraki cukrowe 6,97
Rosliny straczkowe 0,55
Warzywa gruntowe 39,85
Drzewa owocowe 30,44
Plantacje krzewow owocowych 4,72

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

Rozktad geograficzny popytu na ochrong ubezpieczeniowa zawiera tabela 4, ktora
przedstawia wielkos¢ sktadek w przekroju wojewddztw. Najwigksze sktadki ubezpiecze-
niowe moga by¢ zebrane w takich wojewodztwach, jak mazowieckie, wielkopolskie i lu-
belskie. Wynika to z duzego udziatu sadow i plantacji owocdéw oraz warzyw w tych woje-
wodztwach. Takie wojewodztwa, jak lubuskie, $laskie i podkarpackie charakteryzuja si¢
malym potencjatem w zakresie pozyskiwania sktadek ubezpieczeniowych. W niektérych
z tych wojewddztw optacalno$é dziatalnosci ubezpieczeniowej moze zwigkszaé duza
skala produkcji rolniczej w pojedynczych gospodarstwach obnizajaca koszty akwizycji.

Doptaty z budzetu do obowiazkowych ubezpieczen upraw ustawowo stanowigce
50% sktadki moga wynosi¢ okoto 92 mln ztotych rocznie. Pozostata cz¢$¢ beda musieli
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Tabela 4. Laczna warto$¢ sktadek ubezpieczeniowych
w poszczegblnych wojewodztwach
Table 4. Total value of insurance premium in provinces

Wojewddztwo Sktadka [w miln zt]
Dolnoslaskie 12,2
Kujawsko-pomorskie 14,9
Lubelskie 20,5
Lubuskie 4,1
Lodzkie 14,3
Matopolskie 9,9
Mazowieckie 25,6
Opolskie 7.3
Podkarpackie 6,1
Podlaskie 6,5
Pomorskie 8,0
Slaskie 45
Swigtokrzyskie 10,0
Warminsko-mazurskie 6,2
Wielkopolskie 23,1
Zachodniopomorskie 9.4

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

wplaci¢ rolnicy. Z prostego rachunku wynika, ze przeci¢tne obciazenie rolnika sktadka
ubezpieczeniowa wynosi¢ moze okoto 16 ztotych na 1 ha powierzchni uprawy objgtej
ubezpieczeniem. W przypadku, gdyby rolnicy korzystali powszechnie z pelnego zakre-
su ochrony ubezpieczeniowej, placac najwyzsza przewidziana w ustawie sktadke (3,5%
oraz 5%), sktadka ta wzrostaby do 45 ztotych na 1 ha, przy tacznej kwocie sktadek ubez-
pieczeniowych naleznych od 50% powierzchni upraw wynoszacej 495 min ztotych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzony rachunek symulacyjny dotyczacy obowiazkowych ubezpieczen
upraw w polskim rolnictwie pozwolil okresli¢ przypuszczalng wielko$¢ sktadek ubez-
pieczeniowych pozyskiwanych przez zaklady ubezpieczeniowe z tego tytutu. Zostaty
one okreslone na 184 miln zlotych, przy minimalnym zakresie wykorzystania ochrony
ubezpieczeniowej. Przy pelnym jej wykorzystaniu w odniesieniu do 50% upraw kwota
sktadek rosnie do 495 min zl.

Najwigksze kwoty sktadek uzyskiwane moga by¢ z tytutu ubezpieczenia produkcji
owocow i warzyw. Stanowia one okoto 40% tacznych kwot sktadek. Druga pozycje sta-
nowia sktadki z tytutu ubezpieczen zb6z — 32%. Ze wzgledu na koncentracjg produkcji
owocow i warzyw w niektorych wojewodztwach oraz rdézne wielkosci wojewodztw, wy-
stgpuje znaczne zroznicowanie migdzy wojewodztwami co do potencjalnych wptywow
ze sktadek ubezpieczeniowych. Okoto 14% sktadek moze by¢ pozyskane w wojewodz-
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twie mazowieckim, 12% w wojewodztwie wielkopolskim, natomiast w wojewodztwie
lubuskim tylko 2,2%.

Dokonane w niniejszym opracowaniu analizy moga stanowi¢ co najwyzej przyczy-
nek do dalszych rozwazan. Pytania, na ktore nie mozna obecnie da¢ odpowiedzi dotycza
popytu na ubezpieczenia ze strony rolnikow, wywiazywania si¢ przez nich z obowiazku
wykupywania polis, a takze wybieranych zakresé6w ochrony ubezpieczeniowej. Majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia dotyczace ubezpieczen upraw w rolnictwie nale-
zy sig spodziewac, ze okreslone wielkoS$ci sa najbardziej prawdopodobne.
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ASSESSMENT OF THE VALUE OF COMPULSORY INSURANCE OF CROPS
IN POLISH AGRICULTURE IN THE LIGHT OF THE ACT ON SUBSIDIES TO
INSURANCE OF CROPS AND FARM ANIMALS

Abstract. The agricultural production in Poland is influenced by many risks, which make
the effects of such activity uncertain. One of the methods used to manage such a risk is to
insure plant and animal production. Such an insurance was used on a voluntary basis. Since
July 2008 the crop protection is compulsory with regard to the farmers who use the direct
payments. The paper aims to present the potential value of insurance premium connected to
plant production, which might be collected by the insurers due to the compulsory insurance.
There was also assessed the conjectural value of insurance premiums collected by the
insurers under the minimal protection level of farmers. Moreover, the regional differences
of demand for insurances were presented. The paper argues that due to new regulations
that are come in force in 2009 there is an urgent need for further researches on agricultural
insurances in Poland.

Key words: compulsory crop insurance in agriculture, value of insurance market, insurance
in agriculture, insurance premiums, Poland
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