ACTA SCIENTIARUM POLONORUM

Czasopismo naukowe zatozone w 2001 roku przez polskie uczelnie rolnicze

Oeconomia

Economics

Ekonomia

9(3) 2010

Bydgoszcz Krakow Lublin Olsztyn
Poznan Siedlce Szczecin Warszawa Wroclaw



Rada Programowa Acta Scientiarum Polonorum

Kazimierz Banasik (Warszawa), Janusz Falkowski (Olsztyn), Florian Gambus
(Krakow), Franciszek Kluza (Lublin), Edward Niedzwiecki (Szczecin),
Janusz Prusinski (Bydgoszcz), Jerzy Sobota (Wroctaw) — przewodniczacy,
Stanistaw Socha (Siedlce), Waldemar Uchman (Poznan)

Rada Naukowa serii Oeconomia

Carol J. Cumber (South Dakota State University, Brookings, USA), Michael Ireland
(University of Exeter, UK), Roman Kisiel (Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Olsztyn), Vera Majerova (Czech University of Life Sciences, Prague), Wiestaw Musiat
(Uniwersytet Rolniczy, Krakow), Maria Parlinska (SGGW, Warszawa), Wojciech Pizto
(SGGW Warszawa), Janina Sawicka (SGGW Warszawa) — przewodniczaca,
Grzegorz Spychalski (Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny, Szczecin),
Michat Sznajder (Uniwersytet Przyrodniczy, Poznan)

Sekretarz serii Oeconomia

Iwona Pomianek (Warszawa)
e-mail: iwona_pomianek@sggw.pl

Projekt oktadki
Daniel Morzynski

Opracowanie redakcyjne
Jan Kiryjow

Sktad komputerowy
Krystyna Piotrowska
Korekta
Jadwiga Rydzewska

ISSN 1644-0757
© Copyright by Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2010

X

Wydawnictwo SGGW, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
tel. (22) 593 55 20 (-22; -25 — sprzedaz), fax (22) 593 55 21
e-mail: wydawnictwo@sggw.pl
www.wydawnictwosggw.pl

Druk: Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, www.grzeg.com.pl



0d Rady Naukowej

Pierwszy numer czasopisma Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia ukazal
sie w 2002 r. Acta to wydawnictwo ogolnopolskie liczqce kilkanascie serii tematycznych,
z ujednoliconq szatq graficzng i o podobnym formacie redakcyjnym. Czasopismo
powstalo z inicjatywy grupy entuzjastow — pracownikow uczelni rolniczych i wydawane
Jjest pod patronatem rektorow tychze uczelni. Dotychczasowe zaangazowanie Srodowisk
uczelnianych w podnoszenie poziomu merytorycznego i edytorskiego wszystkich serii
tematycznych, przy zgodnym wysitku autorow oraz Rad Programowej i Naukowych,
przyczynito sie do tego, Ze czasopismo Acta Scientiarum Polonorum, w tym nasza seria
Oeconomia, zdobyla godne miejsce w srodowisku naukowym i akademickim. Artykuly
do serii mogq by¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytulem, stowami kluczowymi
i streszczeniem w jezyku angielskim. Publikujemy takze artykuly w jezyku angielskim. Rada
Naukowa serii Oeconomia w trosce o poprawe rangi wydawnictwa zwraca uwage zarowno
na tres¢ merytoryczng, jak i starannos¢ formy opracowan. Artykuly sq recenzowane.
Wszystkie numery Acta Sci. Pol. Oeconomia dostepne sq w formie elektronicznej na stronie
internetowej http://acta_oeconomia.sggw.pl, a ich streszczenia na stronie internetowej
http://www.acta.media.pl. Od 2007 roku czasopismo jest kwartalnikiem (aktualnie —
por. Komunikat nr 16/2010 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmiany
liczby punktow dla czasopism naukowych z 21 czerwca 2010 — kazdy artykut w Acta Sci.
Pol. Oeconomia otrzymuje 9 punktow). Zwracamy uwage na range streszczenia i stow
kluczowych, ktore to informacje sq wysylane do kilkuset bibliotek na calym swiecie stad
potrzeba szczegolnie starannego ich opracowania i przetfumaczenia na jezyk angielski.
Autorow zachecamy do cytowania artykutow z poprzednich numerow Acta Sci. Pol.
Oeconomia. Zgodnie z uchwalq Rady Programowej, Autorzy artykulow partycypujq
w kosztach wydawnictwa w wysokosci 350 zt plus VAT.

Zgtlaszane artykuly prosimy przesylac pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych
adresow:

acta_oeconomia@sggw.pl, iwona_pomianek@sggw.pl

W przypadku przesytania wydruku nalezy dotqczy¢ rowniez nosnik elektroniczny
(CD lub DVD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia prosimy
kierowa¢ na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Europejskiej, Finansow Publicznych i Marketingu
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel.: (22) 593 40 82; fax: (22) 593 40 77
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POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
UZYTKOWNIKOW INDYWIDUALNYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
-POMORSKIM

Mirostaw Biczkowski
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Streszczenie. Niniejszy artykut dotyczy problematyki aktywizacji zawodowej oraz poszu-
kiwania dodatkowych zrodet dochodu na obszarach wiejskich wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. W pierwszej cze$ci przedstawiono ogolnie zagadnienia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez rolnikow w ramach gospodarstw rolnych.
W drugiej czgsci w celu rozpoznania przyczyn i uwarunkowan spoleczno-gospodarczych
gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza poddano szczegdtowej analizie
332 gospodarstwa, ktora przeprowadzono na podstawie badan ankietowych wykonanych
w ramach projektu Agrinpol.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ pozarolnicza, przedsigbiorczo$¢ na wsi, gospodarstwa indy-
widualne, obszary wiejskie

WSTEP

Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce po 1989 roku spowodo-
wata zasadnicza zmiang warunkéw gospodarowania w rolnictwie. Zdecydowana wigk-
szo$¢ rolnikow nie byta przygotowana do konfrontacji z realiami gospodarki rynkowej,
a polityka panstwa nie sprzyjata procesowi dostosowawczemu do nowych realiow. Wraz
ze zwigkszaniem si¢ produktywnosci rolnictwa i wydajnos$ci zatrudnionych w nim oséb
w strukturze ludnosci wiejskiej stopniowo zaczat zmniejszac si¢ udzial osob pracujacych
i utrzymujacych sig¢ glownie z rolnictwa [Krzyzanowska 2009].

Pogarszajaca sig sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych zmuszata kierownikow
gospodarstw (badz osoby zamieszkujace razem z uzytkownikiem gospodarstwa) do po-
dejmowania dodatkowej dziatalnosci niezwiazanej bezposrednio z rolnictwem. Zaintere-
sowanie mieszkancow wsi tworzeniem przedsigbiorstw na obszarach wiejskich spowo-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Mirostaw Biczkowski, Uniwersytet Mikota-
ja Kopernika, Instytut Geografii, Zaktad Gospodarki Przestrzennej i Planowania Strategicznego,
ul. Gagarina 9, 87-100 Torun, e-mail: mirbicz@uni.torun.pl



6 M. Biczkowski

dowane jest przede wszystkim spadkiem dochodoéw w gospodarstwach rolnych, a tym
samym poziomu zycia mieszkancow wsi, ktory zrodzit potrzebg poszukiwania nowych,
alternatywnych zrodet dochodéow w celu finansowania potrzeb bytowych (utrzymanie
poziomu zycia rodziny rolnika) i produkcyjnych (zasilenie kapitalowe gospodarstwa).
Chociaz przyspieszenie rozwoju tej formy dziatalnosci gospodarczej w ramach indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego jest procesem pozadanym, to jednak trudnym do zreali-
zowania ze wzgledu na niski stopien przedsigbiorczosci, stosunkowo mata sil¢ nabyw-
czg spoleczenstwa, a zwlaszcza deficyt sSrodkéw inwestycyjnych [Kotodziejezyk 2004].
Zréznicowanie zrodet pozyskiwania dochodoéw w gospodarstwach rolnych spowodowato
tym samym uwielofunkcyjnienie dochodow gospodarstw domowych zwiazanych z rol-
nictwem, na ktdry to proces zwraca uwage Zegar [2000], lub dywersyfikacje dochodowa
gospodarstw rolnych [Wilkin 2003]. Proces wielofunkcyjnosci odnoszony do przestrzeni
wiejskiej definiuje si¢ jako zrdéznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich. Tak wigc dziatalno$¢ pozarolnicza w gospodarstwach rolnych nie tylko zmienia
oblicze samych gospodarstw!, ale jest takze jednym z gtdéwnych czynnikéw aktywizacji
obszarow wiejskich [Czarnecki 2005, Kotodziejczak 2005], stanowiac swoiste ,,koto za-
machowe” rozwoju obszarow wiejskich.

Celem opracowania jest proba oceny pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz ak-
tywizacji zawodowej uzytkownikoéw indywidualnych gospodarstw rolnych w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim, zwtaszcza w §wietle wynikoéw badan ankietowych przeprowa-
dzonych w ramach ogélnopolskiego projektu Agrinpol. Druga edycja projektu, w ktorej
udziat brat rowniez autor niniejszego artykutu, realizowana byta przez Biuro Programow
Wigjskich Funduszu Wspotpracy w latach 2005/2006. Szczegotowa analiza objeta 332
indywidualne gospodarstwa rolne i pozwolita rozpoznac¢ przyczyny oraz uwarunkowania
spoteczne 1 ekonomiczne gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA W GOSPODARSTWACH
INDYWIDUALNYCH

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim istnieje blisko 116,5 tys. indywidualnych
gospodarstw rolnych (wg danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002). Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich prowadzi wylacznie dziatalno$¢ rolnicza (74,5%, por. tab. 1), przy czym
udzial tej grupy gospodarstw byt znacznie nizszy w gminach silnie zurbanizowanych,
zwlaszcza potozonych w pasie oddziatywania aglomeracji bydgosko-torunskiej (ponizej
40%). Pozostala czgs¢ gospodarstw dzieli si¢ na dwie podobne liczebnie grupy: gospo-
darstw nieprowadzacych zadnej dziatalnosci (12,6%) oraz gospodarstw prowadzacych
dziatalno$¢ pozarolnicza (13,0%).

Rolnictwo wielofunkcyjne wskazuje na mozliwosci rozwijania innych funkcji — poza podstawowa
(produkcja zywnosci). Wskazuje na to De Vries [2000], ktory moéwi, Ze moze ono ksztaltowac
krajobraz, dostarcza¢ korzysci dla srodowiska przyrodniczego (np. ochrona ziemi), zachowac¢ bio-
réznorodnos¢, umozliwi¢ zrownowazone zarzadzanie odnawialnymi bogactwami przyrodniczymi

itp.

Acta Sci. Pol.
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Tabela 1. Gospodarstwa indywidualne wedtug dziatalnosci gospodarczej
Table 1. Individual farms by their economic activity

Gospodarstwa indywidualne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
Individual farms undertaking economic activity

w tym (%) in percent (%)

w tym:
i nieprowa- prowadzace rowadzace of which:
Powiat ) dza&l; sadnej wylacznie I::izia’talngs'c' rolnicza
Poviat ogdtem dai . dzialalno$¢ . i pozarol- wylacznie
total iatalnosci rolnicza pozarolnicza nicz rolnics
with no ; only with cza  pozaroinicza
. only with - non-agri- only non-
CCOROMC agricultural non-agricul- cultural and  -agricultural
activity greut tural activity i gricultu
activity agricultural activity
activity
Aleksandrowski 5198 11,4 77,3 11,3 10,0 1,3
Brodnicki 7234 12,2 75,1 12,7 10,2 2,5
Bydgoski 6858 23,5 58,6 17,9 11,3 6,6
Chetminski 4038 7,7 81,0 11,3 10,0 1,3
Golubsko-dobrzynski 4 966 7,7 79,7 12,6 11,1 1,5
Grudziadzki 5208 10,8 78,4 10,8 8,1 2,7
Inowroctawski 7733 8,7 71,5 13,8 12,0 1,8
Lipnowski 8103 13,4 77,6 9,0 7,7 1,3
Mogilenski 4307 4,9 83,3 11,8 10,6 1,3
Nakielski 4863 15,9 70,5 13,6 10,1 3,5
Radziejowski 5369 4,6 83,6 11,8 10,7 1,1
Rypinski 4995 12,5 76,3 11,2 9,0 2,2
Sepolenski 3131 6,9 81,9 11,2 10,2 1,0
Swiecki 8982 17,4 68,5 14,1 11,0 3,1
Torunski 8154 17,6 67,5 14,9 10,3 4,6
Tucholski 4893 16,1 70,1 13,8 10,6 3,2
Wabrzeski 3208 5,1 83,7 11,2 10,3 0,9
Wioctawski 11525 9,3 79,1 11,6 10,4 1,1
Zninski 5199 8,8 75,6 15,6 13,1 2,5
Bydgoszcz m. 695 45,3 35,0 19,7 9,9 9,8
Grudziadz m. 983 354 46,2 18,4 10,3 8,1
Torun m. 388 41,2 35,8 22,9 12,9 10,1
Wioctawek m. 370 45,1 42,2 12,7 8,4 43
Woj. kuj.-pom. 116 494 12,6 74,5 13,0 10,4 2,6

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS, Bank Danych
Regionalnych.
Source: The author’s own elaboration on the basis of data by Agricultural Census 2002, GUS (Central Statistic
Office), BDR.

Oeconomia 9 (3) 2010



8 M. Biczkowski

Gospodarstwa, ktore zaprzestaly prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodar-
czej cechowatly si¢ odlogowaniem gruntdéw rolnych, nie posiadaty zwierzat gospodar-
skich, a takze nie prowadzily Zadnej dzialalnosci pozarolniczej. Najczgstszym zrodtem
dochodow ludnosci mieszkajacej z uzytkownikiem gospodarstwa byly renty, emerytury
lub praca najemna [Rudnicki, Biczkowski 2004]. WyzZsze udzialy omawianego typu go-
spodarstw obserwujemy w sasiedztwie duzych miast, jak rowniez w gminach potozonych
na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych z punktu widzenia rolnictwa.

Ostatnia, lecz z punktu widzenia tresci artykutu najistotniejsza grupg tworza gospo-
darstwa prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza. Udziat tej grupy w wojewoddztwie wynosi
13,0% (podobnie jak $rednia dla kraju), z czego dziatalno$¢ wytacznie pozarolnicza pro-
wadzi 2,6%, a wespot z dziatalnoscia rolnicza 10,4% gospodarstw (por. tab. 1). Anali-
za rozktadu przestrzennego wskazuje, ze oprocz duzych miast (powiatow grodzkich),
dziatalno$¢ pozarolnicza najlepiej rozwinigta jest w gminach podmiejskich aglomeracji
bydgosko-torunskiej: Solcu Kujawskim (29,4%), Osielsku (25,7%), Wielkiej Nieszawce
(24,3%), Nowej Wsi Wielkiej (21,8%) i Lubiczu (21,3%) (por. rys. 1). Jest to typowy,
charakterystyczny dla Polski, rozktad wskaznika przedsigbiorczo$ci, zwiazany m.in.

‘

{oclawek
~
Rys. 1.  Gospodarstwa indywidualne prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza (%)

Fig. 1. Individual farms undertaking non-farming economic activity (in %)
Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS,
Bank Danych Regionalnych.

Source: The author’s own elaboration on the basis of data by Agricultural Census 2002, GUS
(Central Statistic Office), BDR.
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[ 100-149
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z faktem, Zze wielu rolnikow korzysta z bliskosci duzego i chtonnego rynku, a takze §wiad-
czy ustugi dla mieszkancow miast, ktorzy wyemigrowali na peryferia duzych osrodkow
miejskich.

Relatywnie wysoki udzial, w poréownaniu do wartosci $redniej w wojewodztwie,
wystepowal takze na Pojezierzu Brodnickim (zwtaszcza gm. Brodnica 20,1% i Zbicz-
no) oraz w Borach Tucholskich (gm. Lniano 20,3% i Warlubie). Obszary te wyrdzniaja
si¢ duza atrakcyjnoscia turystyczna, co ma bezposredni wplyw na wysoka aktywnosé
rolnikow w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci agroturystycznej. Niski udziat grupy go-
spodarstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza uwidocznit si¢ przede wszystkim na
obszarach o dobrze rozwinigtej funkcji rolniczej, np. gminy: Chetmza, Lisewo, Stolno,
Chetmno, gdzie wystgpuja korzystne warunki dla produkcji rolniczej, potwierdzone wy-
sokim wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (pow. 70 pkt).

W strukturze dziatalnosci pozarolniczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD) najwidoczniej zaznaczaja si¢ podmioty dziatajace w ramach jednej sekcji. Stano-
wia one 92,9% ogdlnej liczby gospodarstw zajmujacych si¢ dziatalnoscia pozarolnicza
(por. tab. 2).

Najwigksza popularnoscia wsrod rolnikéw prowadzacych dziatalnosé jednosekcyjna
cieszyl si¢ handel, ktory stanowi 18,8% ogdtu tego typu podmiotéw. Znaczaca czgs§é
podmiotdéw dziatajacych w handlu powstata na poczatku dekady lat 90., zastepujac upa-
dajace panstwowe i spotdzielcze podmioty handlowe (sklepy, punkty ustugowe). Nowo
powstajace wowczas jednostki wypelnity takze istniejace nisze potrzeb ludzi mieszkaja-
cych zaréwno na wsi, jak 1 w miescie [Rosner 2002].

Drugim najczesciej wystepujacym rodzajem dziatalnosci byto przetworstwo prze-
mystowe, ktorym trudnito si¢ 15,5% gospodarstw indywidualnych zajmujacych sig
dzialalno$cia pozarolnicza. Najwyzsze wartosci odnotowano we wschodniej i potu-
dniowo-wschodniej czgsci regionu, w powiatach: wabrzeskim, wloctawskim, rypinskim
i $wieckim (23-25%), natomiast w ujgciu gminnym udziat przekraczat 45% (Brzuze
51%, Lniano, Kowal, Baruchowo) (por. rys. 2). Przetworstwo przemystowe i handel zaj-
mowaly gldwne miejsce w dziatalnosci gospodarczej podmiotéw w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim, podobnie jak w innych rejonach kraju [Banski 2003].

Pozostate sekcje dziatalnosci pozarolniczej odznaczaly si¢ duzo mniejszym zaintere-
sowaniem rolnikéw. Udziat gospodarstw podejmujacych dziatalnos¢ w sekcji transportu
i magazynowania, a takze budownictwa siggal srednio 4—5% ogoétu gospodarstw indywi-
dualnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

Stosunkowo niewielka rolg petnita agroturystyka, na ktéra zdecydowato si¢ co setne
(1,0%) gospodarstwo rolne. Udzial ten wzrasta w powiatach: tucholskim (gm. Cekcyn
8,0%) oraz brodnickim (miasto Goérzno 10,3% oraz obszar wiejski tej gminy 8,2%), zna-
nych z bardzo wysokich walorow srodowiskowych na potrzeby turystyki (Bory Tuchol-
skie oraz Pojezierze Brodnickie).

Omowione powyzej sekcje dziatalno$ci pozarolniczej stanowity razem 44,5% wszyst-
kich podmiotow. Nieco wyzszy byt udzial pozostatych rodzajéow dziatalno$ci w ramach
jednej sekcji (46,2%), co sugeruje wzrastajacy udziat firm ustugowych, zwiazanych
z wynajmem nieruchomosci, posrednictwem finansowym, doradztwem itd.

Oeconomia 9 (3) 2010
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Tabela 2. Struktura dziatalnosci pozarolniczej gospodarstw indywidualnych wg sekcji PKD
Table. 2. Structure of non-farming activity of individual farms by sections of the Polish Economic
Activity Classification

W ramach jednej sekcji (%)
Within the confines of one section (in %)

w tym: of which: W rama(.:h .
dwoch 1 wigeej
transport i1 (9
Powiat prze- ; maza- sel.«}:l]} (ﬁ))
Poviat razem tworstwo  budow- agrotury- Within the
handel przemy- nictwo Zyno- styka pozo- confines of
total P Y wanie Y state d
trade  slowe  construc- 4 agroto- th two and more
manu- tion rans;()io urism other section (in %)
facturing an
storage
Aleksandrowski 93,6 17,8 16,4 5,6 3,7 1,4 46,0 6,4
Brodnicki 93,4 18,8 17,9 4,6 2,6 2,6 45,6 6,6
Bydgoski 91,3 17,1 12,8 3,7 3,8 0,7 53,2 8,7
Chetminski 94,4 18,7 15,1 3,7 8,6 0,4 42,6 5,6
Golubsko-
-dobrzynski 94,0 17,6 14,5 5,6 7,6 0,3 43,9 6,0
Grudziadzki 94,6 21,8 15,2 2,8 5,9 0,7 48,2 5,4
Inowroctawski 93,9 21,1 6,8 4,1 6,4 0,7 53,8 6,1
Lipnowski 92,3 26,0 13,1 4,6 3,7 0,0 44,0 7,7
Mogilenski 92,8 21,5 10,5 4,5 4.8 0,4 51,2 7,2
Nakielski 90,9 19,6 13,1 34 4,7 1,2 49,1 9,1
Radziejowski 93,9 18,5 16,5 4,1 3,5 0,8 50,1 6,1
Rypinski 95,0 19,7 23,1 32 43 0,0 37,3 5,0
Sepolenski 94,3 22,8 16,3 3,8 5,1 2,4 43,9 5,7
Swiecki 92,2 15,0 23,1 4,1 5,7 1,6 42,6 7,8
Torunski 92,3 19,2 14,3 4.8 8,1 0,7 43,4 7,7
Tucholski 90,9 18,0 11,7 4,2 4,6 3,6 48,7 9,1
Wabrzeski 95,4 19,4 243 4.4 7,1 0,5 38,5 4,6
Wioctawski 94,3 19,8 23,7 3,8 3,1 0,6 39,1 5,7
Zninski 93,2 18,7 13,4 43 7,5 0,2 473 6,8
Bydgoszcz m. 79,1 6,5 29 5,0 1,4 0,7 62,6 20,9
Grudziadz m. 91,7 243 8,8 2,8 6,1 0,6 49,2 8,3
Torun m. 88,9 23,3 2,2 1,1 4.4 2,2 55,6 11,1
Wioctawek m. 88,0 34,0 6,0 2,0 8,0 0,0 38,0 12,0
Woj. kuj.-pom. 92,9 188 155 4,1 5,1 1,0 46,2 7,1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002 oraz BDR, GUS.
Source: The author’s own elaboration on the basis of data by Agricultural Census 2002, GUS (Central Statistic

Office), BDR.
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Rys. 2. Struktura dzialalno$ci pozarolniczej gospodarstw indywidualnych w 2002 r. (w %)

Fig.2.  Structure of the non-farming economic activity of individual farms in 2002 (in %)
1 — handel; 2 — przetworstwo przemystowe; 3 — budownictwo, transport i magazynowa-
nie; 4 — pozostate jednosekcyjne; 5 — dwie i wigcej sekeji
1 — trade; 2 — manufacturing; 3 — construction, transport and storage; 4 — other of one
section; 5 — two and more sections

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002 dla po-
szczeg6lnych gmin oraz BDR.

Source: The author’s own elaboration on the basis of data by Agricultural Census 2002, GUS
(Central Statistic Office), BDR.

PRZEDSIEBIORCZOSC POZAROLNICZA NA WSI W SWIETLE WYNIKOW
BADAN ANKIETOWYCH

Szczegodtowa analizg dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich przeprowadzo-
no na podstawie badan ankietowych wykonanych w gospodarstwach rolnych w ramach
projektu Agrinpol. W ramach powyzszego przedsigwzigcia uzyskano 332 ankiety, ktore
nastgpnie poddano szczegoélowej analizie w celu rozpoznania przyczyn i uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z najlepiej rozpoznanych regionow pod
wzglgdem dziatalnosci pozarolniczej, gdyz z 3348 wywiadoéw przeprowadzonych w skali
calego kraju 332 wykonano wlasnie tutaj, co stanowi 9,9% ogohu ankiet. Nieco wigkszym
udziatem odznacza si¢ jedynie wojewodztwo pomorskie, gdzie przeprowadzono 356 wy-
wiadow, co stanowi 10,6% ogdtu wykonanych ankiet.
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Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze wigksza aktywnoscia pozarolni-
cza odznaczali si¢ megzczyzni, ktdrych udziat wyniost 70%. Kobiety stanowity 19% ba-
danej populacji, a w przypadku pozostatych 11% dziatalno$¢ byta prowadzona wspdlnie
przez matzenstwo. Takie zréznicowanie wedhug plci, uwidaczniajace si¢ znaczna prze-
waga mezczyzn, moze wynika¢ zardwno z faktu, iz to oni znacznie czg$ciej prowadza
gospodarstwa rolne, jak i z mocno ugruntowanego i ciagle widocznego tradycyjnego
podziatu rol w spoteczenstwie polskim. Takze zestawiajac odsetek kobiet wsrod kierow-
nikow gospodarstw rolnych (25,4%) z ich udzialem wsréd prowadzacych dziatalnos¢
pozarolnicza (11%), mozna stwierdzi¢, ze kobiety relatywnie rzadziej decydowaly si¢ na
prowadzenie dziatalno$ci pozarolnicze;j.

Analiza badanej populacji wedtug kategorii wiekowych pozwala stwierdzi¢, ze rol-
nicy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza to najczegsciej osoby w wieku
35-55 lat, ktorych udziat wyniost 67% ogotu ankietowanej grupy. Nie jest to zjawisko za-
skakujace, ta wlasnie bowiem grupa wickowa odznacza si¢ najwigksza aktywnoscia za-
wodowa. Wiele osob wlasnie wtedy decyduje si¢ na prowadzenie dziatalnosci, w nadziei
na zbudowanie swojej kariery zyciowej i zapewnienie badZz poprawe bytu materialnego
wlasnej rodziny. Nalezy takze pamigtaé¢, ze w warunkach polskich proces wymiany poko-
len w gospodarstwach rolnych jest dosy¢ powolny. Przejmowanie gospodarstw rolnych
odbywa si¢ najczesciej migdzy trzydziestym a czterdziestym rokiem zycia. Stad tez grupa
rolnikow (ponizej 35 lat) stanowila niecate 23% badanej populacji, w tym 3% to osoby
ponizej 25 lat. Osoby starsze (powyzej 55 lat) stanowily niecate 11% ogotu ankietowane;j
grupy.

Innym czynnikiem wptywajacym na poziom aktywnosci rolnikow w sferze pozarol-
niczej jest wielko$¢ gospodarstwa rolnego. Rozpatrujac pozarolnicza dziatalno$é gospo-
darcza wedtug wielkosci gospodarstw rolnych, mozna zauwazy¢, ze gros tej formy ak-
tywnosci koncentrowat si¢ w gospodarstwach do 20 ha uzytkéw rolnych (UR). Ponad 3/4
ogo6tu ankietowanych rolnikow posiadato gospodarstwa o takim wlasnie areale (tacznie
z wiascicielami dziatek rolnych, czyli gospodarstwami do 1 ha UR). Z uwagi jednakze
na zroéznicowana i rozdrobniona struktur¢ gospodarstw rolnych w Polsce analizg nale-
zatoby przeprowadzi¢ w podziale na mniejsze grupy wielkosciowe. Tak ukierunkowana
analiza wskazuje na bardzo zréznicowang struktur¢ wielkosci gospodarstw, w ktorych
poza rolnictwem prowadzona jest dodatkowa dziatalno$¢é gospodarcza. Relatywnie naj-
liczniej reprezentowana byta grupa wielkosciowa od 2 do 5 ha UR, ktdra stanowita 20%
badanych gospodarstw rolnych. Nieco mniej liczna byta grupa gospodarstw w przedziale
5-10 ha UR, ktorej udziat wyniost blisko 18%. Znaczacy byt takze udziat gospodarstw
z przedzialu 20-50 ha UR, ktory stanowit blisko 16% ogdtu ankietowanych gospodarstw
rolnych. Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze takze rolnicy prowadzacy duze gospodarstwa,
o areale powyzej 50 ha UR, zajmowali si¢ dziatalno$cia pozarolnicza. Stanowili oni 6%
badanej populacji. Okazuje si¢ zatem, ze wielko$¢ gospodarstwa rolnego nie wplywa
znaczaco na strukturg dziatalno$ci pozarolniczej. Udzial niemal wszystkich wydzielo-
nych grup wielkosciowych gospodarstw rolnych zawieral si¢ w przedziale 12-20% ogétu
badanej populacji. Jedynie skrajne przedziaty byly reprezentowane mniej licznie: do 1 ha
UR (ok. 5%) oraz powyzej 50 ha (ok. 6%).

Przetom polityczno-gospodarczy w Polsce po 1989 roku znaczaco wptynat na prze-
obrazenia w sektorze rolniczym. Zmiany, jakie zaczely si¢ wtedy dokonywaé, wyzwolity
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aktywnosc i przedsigbiorczo$¢ drzemiaca w ludziach i sprzyjaty ekspansji ekonomiczne;.
Kryzys, ktory po 1989 roku dotknat polskie rolnictwo i spowodowat znaczne zubozenie
rolnikow, byt dodatkowym czynnikiem zachgcajacym do podejmowania inicjatyw gospo-
darczych. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w wynikach badan. Tylko dziesiata czgsé
(33 osoby) wszystkich analizowanych gospodarstw rozpoczeta swoja dziatalno$é jeszcze
przed 1989 rokiem. Pierwszy i zarazem najgwattowniejszy okres zmian zachodzacych w
gospodarce, w ktorym mieliSmy do czynienia z tzw. terapia szokowa (lata 1990-1991),
spowodowat znaczacy rozwdj przedsigbiorczosci. Az 36% (121 osdb) ankietowanych rol-
nikow zadeklarowalo, Ze poczatek ich dziatalnosci pozarolniczej przypadt na lata 1989—
1994. Takze lata 1995-1999 charakteryzowaly si¢ wysoka aktywnos$cia ekonomiczna rol-
nikow. Byt to okres, w ktérym rolnictwo pozostawato w stagnacji, a sytuacja materialna
rolnikow pogarszata si¢. Byto to tym bardziej bolesne, ze w innych sektorach gospodarki
nastgpowal wzrost wynagrodzen [Zegar, Gruda 2000]. Efektem tak ksztaltujacych sig
relacji dochodowych w poszczegolnych sektorach gospodarki byt kolejny okres wysokie;j
aktywnosci ekonomicznej rolnikow. W latach 1995-1999 swoja dziatalno$¢ pozarolnicza
zacz¢lo ponad 27% (91 osdb) ogdtu badanej populacji. W ostatnim okresie, czyli po 2000
roku, na taki krok zdecydowato si¢ 26% ankietowanych (87 osob).

W podziale na poszczeg6lne kategorie dziatalno$ci najwigcej byto podmiotow jedno-
sekeyjnych, ktore stanowity 77% (255 gospodarstw) ogotu gospodarstw rolnych prowa-
dzacych dodatkowa dziatalno$¢. Wsrdd nich najliczniej reprezentowana byta dziatalno$é
ustugowa (40% ogotu ankietowanych gospodarstw), a udziat dziatalnosci handlowej
i produkcyjnej pozostawat na poziomie po okoto 18-19%. Wsrod podmiotow dwusek-
cyjnych najliczniejsza byta grupa produkcyjno-handlowa (28 gospodarstw — 8,4%), a na-
stepnie handlowo-ustugowa (20 gospodarstw — 6,0%) oraz produkcyjno-ustugowa (tylko
9 gospodarstw — 2,7%). Podmioty zarejestrowane jako trzysekcyjne, czyli produkcyjno-
-handlowo-ustugowe, stanowily 6% ogodtu badanych gospodarstw. Analizujac szczego-
towo poszczegodlne rodzaje dziatalnosci, mozna stwierdzi€, ze wigkszo$¢ przedsigwzigé
byla zwiazana z: bezposrednia obstuga rolnictwa (sprzedaz badz skup ptodéw rolnych,
zywca, pasz, nawozow, nasion, srodkow ochrony roélin itp.), ushugami turystycznymi,
zwlaszcza agroturystycznymi (wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada dobre tereny
do rozwoju tego typu dziatalnosci, np. Bory Tucholskie czy Pojezierze Brodnickie), han-
dlem (sklepy, hurtownie), ustugami transportowymi, produkcja i ustugami zwigzanymi
z wykorzystaniem drewna (tartaki, stolarnie), przetworstwem rolno-spozywczym, czy tez
ustugami $wiadczonymi na rzecz okolicznych mieszkancoéw (mechanizacyjne, remonto-
wo-budowlane, blacharskie, elektroniczne itp.).

Analiza skali prowadzonej dziatalno$ci wskazuje, ze rolnicy zdecydowanie preferuja
mata przedsigbiorczos$¢, gdyz mikroprzedsigbiorstwa (czyli zaktady zatrudniajace do 10
0soOb) stanowity 90% badanej grupy podmiotow. W tej grupie znaczna czeg$¢ to zakta-
dy zatrudniajace 2—4 osoby, wsrdod ktorych bardzo czgsto byli cztonkowie rodziny. Fakt
ten potwierdza rodzinny charakter przedsigwzig¢ pozarolniczych. Pozostate ankietowane
przedsigbiorstwa to podmioty zaliczajace si¢ do grupy matych (10-50 oséb) oraz $red-
nich (50-250 osdb) przedsigbiorstw, ktore stanowily odpowiednio 8 i 2% ankietowanych
podmiotdéw gospodarczych.

Podejmujac aktywno$é gospodarcza, rolnicy w wigkszos$ci ograniczaja si¢ do lokal-
nego rynku. Jak wynika z analizy geograficznego zasiggu dziatalnosci, okoto potowa
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ankietowanych rolnikow stwierdzita, ze skala jej oddzialywania dotyczy terenu gminy,
w ktorej prowadza dziatalno$¢ oraz gmin sasiednich. Wiaze si¢ to z faktem, ze w wigk-
szos$ci dziatalno$¢ pozarolnicza prowadzona jest w sferze ustug i handlu podstawowymi
produktami, ktoérych oddziatywanie jest mniejsze niz w przypadku produkcji. Nieco po-
nad jedna piata (22%) badanych podmiotow gospodarczych §wiadczyta swoja dziatal-
no$¢ na potrzeby calego regionu badz kilku wojewddztw. Niewiele mniej (blisko 20%)
pytanych oso6b odpowiedziato, ze prowadzona przez nich dzialalno$¢ obejmowata teren
catego kraju. Zasicg dziatalnosci co dziesiatego gospodarstwa (11%) odnosit si¢ do skali
europejskiej. Najczgsciej byly to kraje sasiednie, zarowno w kierunku zachodnim, jak
i wschodnim. Podmioty, ktore cechowaly sig tak duzym zasi¢giem oddzialywania, prowa-
dzily najczesciej specjalistyczng dziatalno$¢ produkcyjna oraz handlowa (np. produkcja
specjalistycznych urzadzen do hodowli trzody chlewnej czy wyposazenia kurnikow).

Rolnicy, ktérzy podjeli decyzje o uruchomieniu dziatalnosci pozarolniczej, starali
si¢ minimalizowa¢ ryzyko zwiazane z kredytami. Inwestujac w rozwoj przedsigbior-
stwa, zdecydowanie bardziej woleli polega¢ na wtasnych srodkach (69% ankietowanych
przyznato, ze nie korzystato ze wsparcia zewngtrznego) niz korzysta¢ z zewngtrznego
wsparcia finansowego (jedynie 31% potwierdzito, ze zdecydowalo si¢ na ten sposéb fi-
nansowania). Sposrod osob, ktore korzystaly ze wsparcia finansowego przy rozwijaniu
dziatalnos$ci najpowszechniejszymi formami byt kredyt bankowy (19% ogédtu badanych
gospodarstw), wsparcie rodziny (4%) oraz mieszane formy wsparcia (3%). Z innych zro-
det finansowania skorzystato 5% rolnikéw. Bylo to glownie wsparcie z Funduszu Wspo-
magania Wsi, a takze funduszy unijnych (SAPARD, EFS) oraz urzedu pracy. Relatywnie
niski udzial kredytow w finansowaniu dziatalno$ci moze by¢ wynikiem wysokiej stopy
kredytowej, klopotliwej procedury zwiazanej z pozyskaniem kredytu, a przede wszyst-
kim braku jego zabezpieczenia. Rolnicy decydujac si¢ na rozwoj dziatalnosci pozarol-
niczej wola organizowaé ja na podstawie zasobow tkwiacych w gospodarstwie rolnym:
ziemi, budynkow, sprz¢tu [Przyktady... 2001].

W ankiecie postawiono takze pytanie dotyczace poszukiwania kontrahentow go-
spodarczych. Stosunkowo duzo o0soéb (41%) odpowiedziato, Zze nie poszukuje zadnych
partnerow gospodarczych. Sposrod przedsigbiorcow, ktdrzy z checia rozszerzyliby baze
swoich kontrahentéw najczg¢sciej poszukiwanymi partnerami byli: odbiorcy i hurtownicy
(66% rolnikoéw wskazato na takich wtasnie pozadanych kooperantow), partnerzy prowa-
dzacy taka sama dziatalno$¢ gospodarcza (40%), dystrybutorzy (30%), dostawcy (28%)
oraz podwykonawey (10%)?>.

PODSUMOWANIE

Dynamiczne procesy przeobrazen zachodzace na polskiej wsi po zmianie ustroju
w 1989 roku spowodowaty konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan go-
spodarczych. Gospodarstwa polskie, z ktorych znaczna cz¢$¢ tylko w niewielkim stopniu
sprzedawata swoje produkty na rynek, musiaty znalez¢ nowe mozliwosci rozwoju i po-
szerzenia badz znalezienia nowych zrédet dochodu. Mozliwosci takie tkwia w rozwoju

2 Ankietowani mogli wskaza¢ wiccej niz jedna odpowiedz, zatem odpowiedzi nie sumuja si¢ do
100%.
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pozarolniczych form dziatalnos$ci na obszarach wiejskich, gdzie rolnicy na podstawie
posiadanych zasoboéw (ziemia, sprzet, budynki, wolne zasoby pracy) moga tworzy¢ do-
datkowe zrédta dochodu i nowe miegjsca pracy. Postawa taka jest zgodna z gltoszong od
pewnego czasu idea wicelofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Wojewodztwo ku-
jawsko-pomorskie, z odsetkiem 13% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolni-
cza, lokuje si¢ w Srodku ogoélnopolskiego rankingu aktywnosci gospodarczej, ktory dla
catego kraju wynosi 12,5%. Tworzenie nowych form dziatalno$ci na obszarach wiejskich
nalezy uznaé¢ za pozytywne zjawisko, ktore wpltywa stymulujaco na wielofunkcyjny
rozwoj obszarow wiejskich. Zjawisko to przyczynia si¢ bowiem do poprawy dochodow
ludnosci rolniczej oraz niwelowania réznic w poziomie zarobkow w poszczegolnych sek-
torach gospodarki. W nurcie powyzszych zachowan ekonomicznych znajduja si¢ migdzy
innymi ankietowani rolnicy, ktérych mozna uznac¢ za lideré6w przemian na wsi, a wzorce
zachowan, ktore tworza, warte s nasladowania.
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NON-AGRICULTURAL ECONOMIC ACTIVITY OF FARMERS IN THE
KUYAVIAN-POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract. The paper deals with the issues of economic activity and sources of extra income
sought by the population of rural areas of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. The first
section shows non-agricultural activities undertaken by farmers on their farms. The second
part of the paper analyses 332 farms of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship in order to
define reasons and socio-economic conditions of the farms which have undertaken the abo-
ve activity. The study, which is part of the Project ‘Agrinpol’, was based on a survey carried
out among the above-mentioned farmers.

Key words: non-agricultural activities, individual farms, rural areas, private enterprise
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TYPOLOGIA KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ POD
WZGLEDEM PODOBIENSTWA STRUKTURY AGRARNEJ

Jadwiga Bozek

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Jednym z waznych wskaznikoéw charakteryzujacych rolnictwo jest struktura
obszarowa gospodarstw rolnych. W krajach Unii Europejskiej jest ona bardzo zréznico-
wana. W pracy wyodrebniono 7 grup krajow UE charakteryzujacych si¢ podobienstwem
struktury agrarnej. Zastosowano wybrane metody taksonomiczne. Przeprowadzono cha-
rakterystyke pordwnawcza wyodrgbnionych grup.

Stowa kluczowe: struktura agrarna, grupowanie krajow, Unia Europejska

WSTEP

Rolnictwo w krajach Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowane pod wzgledem or-
ganizacyjnym i ekonomicznym. W wigkszosci krajow ,,starej 157, ktore sa cztonkami
UE od wielu lat i otrzymywaly na rozwdj szeroka pomoc, rolnictwo jest na zupeknie
innym poziomie niz w Polsce, ktora dotaczyta do Unii w 2004 roku. Wtedy do Wspdlno-
ty przystapity takze: Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Republika Czeska, Stowacja,
Stowenia i Wegry.

Wazna czgs¢ budzetu Unii Europejskiej stanowia wydatki zwigzane z polityka regio-
nalng. Celem tej polityki jest zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej w UE.
Przez pomoc stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarki panstw cztonkow-
skich dazy si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i poziomie zycia w regio-
nach UE. W kontekscie polityki regionalnej bardzo duze znaczenie maja badania nad
regionalnym zréznicowaniem, prowadzace do wyodrgbniania regionow. Rozleglte moz-
liwosci zastosowania w badaniach regionalnych rolnictwa i obszaréw wiejskich maja
metody taksonomiczne [Bogocz i in. 2010, Bozek 2005, Binderman i in. 2008]. Pod-
stawowym celem tych metod jest porzadkowanie (ranking) i grupowanie obiektow (np.
jednostek administracyjnych) bedacych elementami wielowymiarowej przestrzeni cech.
Do grupowania stosowanych jest wiele metod [Grabinski 1992, Pociecha i in. 1988].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jadwiga Bozek, Uniwersytet Rolniczy w Kra-
kowie, Katedra Statystyki Matematycznej, al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow, e-mail: rrbozek@
cyf-kr.edu.pl
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W wyniku otrzymuje sig takie pogrupowanie obiektow, ze elementy nalezace do tej samej
grupy charakteryzuja si¢ wysokim podobienstwem pod wzglgdem analizowanych cech.
Zastosowanie metod taksonomicznych w badaniach nad regionalnym zréznicowaniem
rolnictwa jest bardzo wazne, gdyz obiektywizuje podziat na regiony. W pracy zastosowa-
no wybrane metody taksonomiczne w badaniach nad zréznicowaniem struktury agrarnej
w krajach UE.

Struktura agrarna jest jednym z waznych wskaznikow charakteryzujacych rolnictwo.
W krajach Unii Europejskiej jest ona bardzo zréznicowana (tab. 1).

Tabela 1. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych w krajach UE w 2005 roku
Table 1. Agrarian structure of farms in EU countries in 2005

Klasa wielkosci gospodarstw rolnych w ha

Kraje ?j‘;‘:‘; 0-5 05-10 1020 20-50 > 50
w %
UE 9689,7 61,6 13,3 9,9 8,3 6,9
Austria 170,7 32,2 18,7 22,7 20,0 6,4
Belgia 51,5 26,6 13,0 16,1 27,8 16,5
Cypr 452 87,2 6,9 33 1,8 0,9
Dania 48,3 3,1 19,9 18,6 253 33,1
Estonia 27,9 45,2 20,1 15,8 10,8 8,2
Finlandia 70,6 9,2 12,3 22,5 37,1 18,8
Francja 567,8 26,0 9,2 10,4 19,3 35,2
Grecja 833.,6 76,3 13,1 6,4 34 0,8
Hiszpania 1079,4 53,5 15,3 11,7 10,3 9,2
Holandia 81,9 28,8 14,4 15,9 27,8 13,1
Irlandia 132,6 6,9 14,0 22,7 38,6 17,8
Litwa 253,0 51,3 26,0 14,3 5,9 2,3
Luksemburg 2,4 20,8 8,3 8,3 16,7 45,8
Lotwa 128,8 473 23,6 17,3 8,4 34
Malta 11,0 98,2 1,8 0,0 0,0 0,0
Niemcy 390,7 22,7 14,4 18,6 22,7 21,7
Polska 2476,5 70,7 14,9 9,6 39 0,8
Portugalia 323,9 74,8 11,4 6,6 4,0 32
Republika Czeska 423 53,0 11,1 10,4 10,4 15,1
Stowacja 68,5 90,1 2,8 1,8 1,6 3,8
Stowenia 77,1 59,4 25,7 11,4 3,1 0,4
Szwecja 75,8 14,8 17,7 19,5 23,2 24,8
Wegry 714,9 89,7 4,1 2,7 2,0 1,6
Wielka Brytania 286,8 37,3 9,8 10,7 16,3 26,0
Wiochy 1728,5 73,6 11,9 7,6 4,7 2,2

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie Agriculture in the European Union. Statistical and economic
information 2007.

Source: Own investigations based on Agriculture in the European Union. Statistical and economic information
2007.
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METODA BADAWCZA

Strukture obszarowa gospodarstw rolnych w krajach UE mozna przedstawi¢ w po-
staci macierzy A = [ay](i=1, . n: k=1,...r), €dZi€ a; — udziat liczby gospodarstw z k-tej klasy
obszarowej i-tego kraju w ogoélnej liczbie gospodarstw w tym kraju, n — liczba krajow,
r — liczba klas obszarowych gospodarstw. Wiersze macierzy A reprezentuja zatem struk-
tur¢ obszarowa gospodarstw w poszczegolnych krajach, a kolumny — klasy obszarowe
gospodarstw.

Punktem wyjscia do podziatu zbioru obiektow (w tym przypadku krajow) na grupy
jednorodne jest wybor miary zréznicowania (lub podobienstwa) migdzy nimi. W niniej-
szej pracy zostata zastosowana nastgpujaca miara zroznicowania [Kukuta 1989]:

.
Z|aik - a.ik|
— k=1

g = (=1 ) (1)

gdzie g;; — miara zr6znicowania migdzy obiektem i a obiektem ;.

Miary zréznicowania obliczone migdzy wszystkimi obiektami (elementy g;) tworza
macierz zréznicowan strukturalnych E, ktora jest macierza symetryczna z zerami na
przekatnej. Do utworzonej w ten sposdb macierzy zastosowano metodg eliminacji wekto-
row [Chomatowski, Sokotowski 1978], ktéra jest jedna z metod grupowania. Tych ostat-
nich jest wiele, ale na obecnym etapie badan nie ma metody obiektywnej, ktorej wynik
bylby niezalezny od badacza. W metodzie eliminacji wektorow wynik zalezy od tzw.
warto$ci progowej B. Jest to liczba (warto$¢ miary zrdéznicowania), ktora okresla, kie-
dy dwa elementy uznaje si¢ za podobne do siebie lub niepodobne. Jezeli zréznicowanie
migdzy obiektami g;; jest mniejsze od B, to przyjmuje sig, ze obiekty sa podobne i moga
naleze¢ do tej samej grupy, jezeli zas g;;> B — przyjmuje sig, ze elementy nie sa podobne
i nie powinny znalez¢ si¢ w tej samej grupie. W ten sposob tworzy si¢ zerojedynkowa
macierz E, ktorej elementy e;; sa zdefiniowane nastepujaco:

_J0 edy g <B @
YL gdy g, 2B

Od warto$ci  zalezy tez liczba grup typologicznych: im mniejsza warto$¢ 3, tym
(przewaznie) wigksza liczba grup typologicznych. Wprawdzie wigksza liczba grup daje
gwarancj¢ wigkszej jednorodnosci w grupach, ale jednoczes$nie zbyt duza liczba grup
zaciera roznice mi¢dzy nimi, co w konsekwencji tylko zaciemnia obraz sytuacji. Powsta-
je wigc pytanie, przy jakiej wartosci B klasyfikacja jest optymalna. W pracy do wyboru
warto$ci 3 zostala zastosowana metoda najlepszego wyboru [Wysocki, Wagner 1989],
polegajaca na poréwnaniu wariancji wewnatrzgrupowych z wariancja catkowita dla po-
szczegblnych sktadnikéw struktury. Wariancje te oblicza si¢ dla podzialow (grupowan)
otrzymanych przy ré6znych wartosciach B dla kazdego sktadnika struktury z osobna i na
tej podstawie za pomoca odpowiednio skonstruowanej funkcji F wyznacza si¢ najlepsza
warto$¢ 3, zwana warto$cia progowa. Metoda ta wymaga wigc wielokrotnego przepro-
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wadzania podziatu przy réznych wartosciach f3;. Wartosci te wybiera si¢ z przedziatu
liczbowego [a, b], gdzie a =€—s,, b =F,

przy czym € — $rednia arytmetyczna z g, s; — odchylenie standardowe z g,
Bi=a+(-1h,gdziel=1,2,..,L, B,=>b, h—krok.

Dla kazdego I-tego grupowania oblicza si¢ warto$¢ funkcji jakosci klasyfikacji F1:

FO=%F,, I=1,..L, 3)

k=1

gdzie: Fy, — wskaznik jakos$ci pogrupowania k-tego sktadnika struktury:

3 s,f(o) /(n—1) (4)

. SZ(W) /(n —m= 1)

m — liczba wydzielonych grup przy danym f3;,
s,f(o) — wariancja ogolna k-tego sktadnika struktury,
S,f(w) — wariancja wewnatrzgrupowa k-tego skladnika struktury.

Optymalnym podziatem jest podziat /,, przy ktérym funkcja FO przyjmuje najwigk-
sza warto$é: F0) = max {F(V, ..., FD} Odpowiadajaca temu podziatowi warto$¢ = By
jest szukang wartoscia progowa.

WYNIKI BADAN

Przedstawiona powyzej metodg zastosowano do danych z tabeli 1, pomijajac dwa
kraje (Maltg i Luksemburg) z powodu zbyt matej liczebnosci gospodarstw, znacznie od-
biegajacej od pozostatych krajow.

Srednie zroznicowanie migdzy krajami wynosito B = 0,3606, co $wiadczy o duzym
zroéznicowaniu badanej struktury. Optymalny podzial otrzymano przy = 0,22. Sktad
poszczegolnych grup oraz $rednia strukturg dla kazdej grupy przedstawiono w tabeli 2.

Grupa I obejmuje 6 krajéw o najbardziej rozdrobnionej strukturze agrarnej. Sa to:
Grecja, Portugalia, Wiochy — nalezace do UE przed 2004 r., oraz Cypr, Stowacja, Wegry,
ktore przystapity do UE w 2004 r. W krajach tych dominuja gospodarstwa bardzo mate,
do 5 ha, stanowiac $rednio 81,9% ogdtu gospodarstw. Udziaty pozostatych gospodarstw
sa nieznaczne: gospodarstwa 5—10 ha stanowia 8,3%, 10-20 ha—4,7%, 20-50 ha —2,9%,
gospodarstwa powyzej 50 ha — 2,1%.

Mniejsze rozdrobnienie charakteryzuje kraje grupy II: Estonia, Hiszpania, Litwa, Lo-
twa, Stowenia. Gospodarstwa klasy 0—5 ha stanowia $rednio 51,3% ogdétu, gospodarstwa
klasy 5-10 ha — 22,1% 1 jest to najwyzszy udzial tej klasy sposrod pozostatych grup
krajow. Zaznacza si¢ tu wyrazny udzial gospodarstw $rednich, 10-20 ha — 14,1%, a go-
spodarstwa duze i bardzo duze stanowia niewielki odsetek (odpowiednio 7,7 i 4,7%).

W grupie 111, obejmujacej dwa kraje: Republikg Czeska i Wielka Brytanig, odsetek
gospodarstw bardzo matych jest rowniez duzy (45,1%), ale prawie co trzecie gospo-
darstwo jest tutaj duze lub bardzo duze (gospodarstwa 20-50 ha stanowia 13,3%, 50
i wigcej ha — 20,5%).

Do grupy IV nalezy 5 krajow nalezacych do UE przed 2004 r.: Austria, Belgia, Ho-
landia, Niemcy, Szwecja. W krajach tych tylko 25% stanowia gospodarstwa najmniejsze,
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Tabela 2. Grupy krajow Unii Europejskicj o podobne;j strukturze obszarowej gospodarstw rolnych
w 2005 r. Srednia struktura w grupach
Table 2. Groups of countries of similar agrarian structure of farms

Klasa wielko$ci gospodarstw rolnych w ha

Kraje 0-5 05-10 10-20 20-50 >50
%
Grupa [
Cypr, Grecja, Portugalia, Stowacja, Wegry, Wiochy 81,9 8,3 4,7 2,9 2,1
Grupa IT
Estonia, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Stowenia 51,3 22,1 14,1 7,7 4,7
Grupa IIT
Republika Czeska, Wielka Brytania 45,1 10,4 10,5 13,3 20,5
Grupa IV
Austria, Belgia, Holandia, Niemcy, Szwecja 25,0 15,7 18,5 243 16,5
Grupa V
Dania, Finlandia, Irlandia 6,4 154 21,3 33,7 23,3
Grupa VI
Francja 26,0 9,2 10,4 19,3 35,2
Grupa VII
Polska 70,7 14,9 9,6 39 0,8

Zrédto: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculation.

Vil

\

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B 0-5ha 5-10 ha M 10-20 ha M 20-50 ha M powyzej 50 ha
Rys. 1. Struktura obszarowa wyodrgbnionych grup krajow Unii Europejskiej
Fig. 1.  Agrarian structure of farms in groups of countries EU
Zrédto:  Opracowanie wlasne.
Source: Author’s research.
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15,7% gospodarstwa mate, 18,5% gospodarstwa $rednie, a ponad 40% stanowia gospo-
darstwa z najwyzszych klas obszarowych. W tej grupie krajow badana struktura jest naj-
bardziej rownomierna, o najnizszym wspotczynniku koncentracji.

Jeszcze wigksze udziaty gospodarstw z najwyzszych klas obszarowych wystepuja
w grupie V, obejmujacej 3 kraje ,,starej 15”: Danig, Finlandig, Irlandi¢. Gospodarstwa
najwigksze, o powierzchni 20-50 ha i powyzej 50 ha, stanowia w tych krajach w sumie
srednio 57%. Ponadto grupa ta odroznia sig¢ od pozostatych grup najnizszym udziatem
gospodarstw klasy 0—5 ha (6,4%) oraz najwyzszym udziatem gospodarstw klasy 10-20
ha (21,3%). Gospodarstwa klasy 5—10 ha stanowia $rednio 15,4%.

Do grupy VI zalicza si¢ tylko jeden kraj, Francja, ktora charakteryzuje najwyzszy
udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha — 35,2%. Gospodarstwa klasy 0—5 ha
stanowig 26%, 5—10 ha — 9,2%, 10-20 ha — 10,4%, 20-50 ha — 19,3%.

Grupg VII, roéwniez jednoelementowa, tworzy Polska, odbiegajaca struktura agrarna
od pozostatych krajow europejskich, z bardzo wysokim udziatlem gospodarstw klasy 0-5
ha (70,7%) i najnizszym udziatem gospodarstw klasy powyzej 50 ha (0,8%). Niski na tle
pozostatych grup jest rowniez udziat gospodarstw 20-50 ha (3,9%) i gospodarstw 10-20
ha (9,6%). Gospodarstwa klasy 5—10 ha stanowia 14,9%. Jest to jednakze struktura mniej
rozdrobniona niz w grupie 1.

Zrdéznicowanie migdzy grupami przedstawiono graficznie na rysunku 1. Wida¢ tu
wyraznie, ze najwigksze roznice wystepuja w udzialach gospodarstw najmniejszych,
a najmniejsze — w udziatach gospodarstw o powierzchni 5—10 ha.

PODSUMOWANIE

Strukturg obszarowa gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej cechuje bardzo
duze zréznicowanie. W 2005 r. mozna wyodrebni¢ 7 grup krajow, charakteryzujacych sig
podobienstwem badanej struktury w obrgbie grup i znacznie odbiegajacych od struktury
innych grup. Najwigksze rozdrobnienie gospodarstw wystepuje w krajach: Cypr, Grecja,
Portugalia, Stowacja, Wegry, Wilochy, Polska, gdzie gospodarstwa bardzo mate stanowia
od 70 do ponad 80%, a gospodarstw duzych i bardzo duzych jest niewiele (w stosunku
do ogotu gospodarstw), bo zaledwie okoto 5%. Mniej rozdrobniona struktura wystgpuje
w krajach: Estonia, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Stowenia. W krajach tych gospodarstwa
bardzo mate stanowia polowg ogotu, a duze i bardzo duze — $rednio 12,4%. W Czechach
i Wielkiej Brytanii udzialy gospodarstw do 5 ha sg takze wysokie (45%), ale gospodar-
stwa z najwyzszych grup obszarowych stanowia duzy odsetek (33,8%). Zupeknie inny typ
struktury charakteryzuje kraje: Austria, Belgia, Holandia, Niemcy, Szwecja, przy 25%
udzialu gospodarstw najmniejszych i prawie 41% udzialu gospodarstw o powierzchni
powyzej 20 ha. Jeszcze wigksza koncentracja gospodarstw w najwyzszych klasach ob-
szarowych (57%) cechuje Danig, Finlandig i Irlandig, natomiast odsetek gospodarstw
matych jest tu najnizszy sposrod wszystkich grup (6,4%). Pozostate dwa kraje: Francja
i Polska, odbiegaja struktura od wyodrgbnionych grup, tworzac oddzielne, jednoelemen-
towe grupy.
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Z przeprowadzonego badania wynika, Ze przynalezno$¢ do grup typologicznych nie
zalezy od daty przystapienia do Unii Europejskiej, aczkolwiek 10 krajow ,,starej 15” na-
lezy do grup o najwyzszym odsetku gospodarstw najwigkszych obszarowo.
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TYPOLOGY OF EUROPEAN UNION COUNTRIES WITH RESPECT
TO SIMILARITY OF AGRARIAN STRUCTURE

Abstract. Agrarian structure of farms is one of important elements constituting agriculture.
Its differentiation in European Union countries is very high. The investigation carried out
by chosen taxonomic methods shows that there are seven groups of EU countries with
similar agrarian structure of farms. The groups were analysed by statistical comparative
methods.
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FINANSOWANIE DZIALAN UMOZLIWIAJACYCH
POZYSKIWANIE ALTERNATYWNYCH ZRODEL
DOCHODOW PRZEZ WEASCICIELI GOSPODARSTW
ROLNYCH

Piotr Borawski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. W artykule przedstawiono zrodla finansowania dziatan, dzigki ktérym rol-
nicy pozyskuja alternatywne zrodla dochodow. Szczegdlna uwagg zwrdcono na finanso-
wanie agroturystyki, pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz doplaty bezposrednie.
Analiza zebranego materialu badawczego dowodzi znaczacych mozliwosci finansowania
agroturystyki oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto doptaty bezposrednie
sa zaliczane do alternatywnych zrodet dochodéw gospodarstw rolnych. Finansowanie tych
dziatan wptywa na wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich.

Slowa kluczowe: finansowanie dzialalno$ci, agroturystyka, dzialalno§¢ pozarolnicza

WSTEP

Dokonujace si¢ zmiany w rolnictwie polskim sprawity, ze w niektorych gospodar-
stwach rolnych powstaty liczne ograniczenia rozwoju. Dotyczy to zwtaszcza tych pod-
miotow, ktore prowadzity ekstensywna produkcje¢ rolnicza, a ich wtasciciele nie przysto-
sowali swoich gospodarstw do wymagan wspolnego rynku. Do niekorzystnej sytuacji
na obszarach wiejskich przyczynity sig¢ rowniez znaczaca migracja ludnosci ze wsi do
miast, przebudowa systemu gospodarczego oraz utrata przez wielu rolnikdw mozliwosci
pracy poza rolnictwem. Dlatego coraz wigksza grupa wiascicieli gospodarstw poszukuje
alternatywnych zrodet dochodow lub nowych kierunkow rozwoju. Rolnicy tacy zaintere-
sowani sa nowymi zrodtami finansowania dziatan, ktore dotychczas byty im obce.

Celem artykutu jest analiza zrodet finansowania dziatan, ktére moga przyczynic sig
do pozyskiwania alternatywnych dochodoéw w gospodarstwach rolnych. Pojecie alterna-
tywnych zrédet dochodéw jest w literaturze przedmiotu opisane niewystarczajaco. Kil-
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kuletnie badania autora dowodza, ze alternatywne dochody w rolnictwie moga mie¢ cha-
rakter rolniczy i pozarolniczy. Ten pierwszy bgdzie obejmowat chéw i hodowlg zwierzat
dotychczas niechodowanych oraz uprawg roslin dotychczas nieuprawianych. Ten drugi
bedzie obejmowat agroturystyke i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W uprzemysto-
wionych krajach wtasciciele matych obszarowo gospodarstw musza stawi¢ czoto nowym
trudno$ciom, takim jak: rozwijajaca si¢ konkurencja, niskie ceny produktéw rolnych,
co spowodowato zainteresowanie agroturystyka i innymi alternatywnymi zrédtami do-
chodow. Jednak rozwoj pozarolniczych dochodow zalezy réwniez od cech osobowych
rolnikow oraz intensywnosci reklamy nowych produktow wiejskich [Che i in. 2005]. Ar-
tykut sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej opisano zrodta finansowania agroturystyki.
W drugiej przedstawiono zrodta finansowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
W trzeciej opisano doptaty bezposrednie i dokonano podsumowania.

FINANSOWANIE AGROTURYSTYKI

Jednym z gléwnych zrédet alternatywnych dochoddéw rolniczych jest agroturystyka.
Obejmuje ona mozliwosci noclegowe dla turystow, udzial w pracach w gospodarstwie,
zwiedzanie atrakcji turystycznych regionu. Agroturystyki nie nalezy myli¢ z turystyka
wiejska, ktora obejmuje atrakcje turystyczne regionu bez prowadzenia produkcji rolni-
czej w gospodarstwie. Aby agroturystyka mogta si¢ rozwijaé, konieczne jest wsparcie
finansowe. Do gltéwnych zrodetl wsparcia agroturystyki naleza kredyty. Moga one po-
chodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej i obejmowac takie dzialania,
jak rozwdj agroturystyki, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich
oraz rozw0j matej przedsigbiorczosci. W zakresie agroturystyki finansowanie moze doty-
czyé przedsiewzigé gospodarczych na wsi i w miastach do 20 tys. mieszkancow. Srodki
finansowe moga by¢ przeznaczone na inwestycje w baz¢ noclegowa, gastronomiczna
oraz rekreacyjno-sportowa i1 kulturowa. Do ubiegania sig¢ o finansowanie uprawnione sg
nastgpujace podmioty: rolnicy, inne osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza,
organizacje pozarzadowe oraz gminy i zwiazki miedzygminne. Kredyty sa przyznawane
w dwoch platformach: A i B. W platformie A kwota kredytu wynosi 50 000 zt i moze
by¢ nia objgte 100% zadania. Na platformie B kwota moze sigga¢ wysokosci 300 000
zt i obejmowac nie wigcej niz 80% wartosci zadania inwestycyjnego brutto. Kredyty te
obejmuja okres do 5 lat splaty'.

Zebrany materiat badawczy dowodzi, ze w trakcie realizacji w zakresie agroturystyki
w 2008 r. byto 437 przedsigwzie¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Pol-
skiej. W wyniku finansowania agroturystyki utworzono 4432 nowe miejsca noclegowe
oraz wybudowano 191 obiektow bazy rekreacyjno-sportowe;j (tab. 1). W wyniku finanso-
wania agroturystyki utworzono 113 nowych miejsc pracy oraz 181 utrzymano.

W ramach finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej udzielono
8 kredytow na inwestycje w zakresie ochrony zdrowia na terenach wiejskich za sume 332
tys. zt. Waznym kierunkiem finansowania jest oswiata wiejska oraz budowa droég. Sa to
gléwne kierunki objete dziataniami w ramach tego funduszu.

Ihttp://www.efrwp.com.pl/polish/ofunduszu/
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Tabela 1. Wybrane aktualnie realizowane programy operacyjne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej w zakresie agroturystyki (efekty finansowo-rzeczowe, narastajaco
na dzien 31 grudnia 2008 r.)

Table 1. Chosen and actually realized operational programs within European Fund for the
development of Polish villages within agritourism (financial and real effects, increasingly
on 31 December 2008)

Warto$¢ zreali-

Kwota przyzna- Efekty rzeczowe

Program Liczba nej pomocy Zowany?h zada osiagnigte przy Uwagi
uméw — projektor .
(W tys. zt) udziale funduszu
(w tys. zt)
Oswiata wiejska
(szkoty podstawo-
we, gimnazja, licea, . . Dotacje udziela-
ogotem, 2335 356923 2389627 19375695:;21{'00@?' ne w okresie do
w tym: ’ ' 31.03.1995 1.
dotacje 1359 30957 581410
kredyty 976 325969 1808217
Budowa drog wiej- Dotacje udzie-
skich ogotem, 1915 217615 601692 2781 km drog lone w okresie
w tym: do 31.12.1997 r.
dotacje 946 28968 206785 1597 km drog ~ Od 1.04.1998 1.
kredyty 969 188647 394907 184 km drog wylacznie prefe-
rencyjne kredyty
Zaopatrzenie wsi 2348 km sieci Kredyty udzie-
w wodg (wodociagi, 22,1 tys. gospo. lane od maja
stacje wodociagowe) 234 54880 137885 24 stacje wod. 2000 r.
48,9 tys. m*/dobe
Spoteczenstwo infor- Utworzenie 8  Kredyty udziela-
macyjne (gminne pra- pracowni inter- ne od 1.06.2002 r.
cownie internetowe) 8 265 300 netowych
Kredyty na inwe- Remont, zakup  Linia kredytowa
stycje w zakresie lub wyposazenie realizowana od II
ochrony zdrowia na 5 obiektow kw. 2004 r.
terenach wiejskich
(NZOZ) 5 1089 1558
Kredyty na inwe- S szt. urzadzen  Linia kredytowa
stycje w zakresie med. realizowana od
ochrony zdrowia i 4 szt. §r. transp. lutego 2005 r.
dobrostanu zwierzat 8 332 415 1600 m? pow.
obiektow leczni-
czych
Kredyty na przedsig- 4432 nowe miej- Linia kredytowa
wzigcia inwestycyjne sca noclegowe realizowana od
w zakresie agrotu- 191 obiektow  stycznia 2001 r.
rystyki 437 30734 34000 bazy rekreacyj-
no-sportowe;j
113 nowych

miejsc pracy
181 utrzymanych
miejsc pracy

Zrodto: Dane Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, www.efrwp.com.pl/polish/efekty/tabela/tab

all2008.htm

Source: Data from the European Fund for the development of Polish villages, efrwp.com.pl/polish/efekty/

tabela/tab_all2008.htm

Oeconomia 9 (3) 2010



28 P. Borawski

Rozwoj agroturystyki bedzie mozliwy dzigki inwestycjom w infrastrukturg oraz wo-
dociagi. Dzigki funduszowi wybudowano 2348 km sieci, ktdra objgto 22,1 tys. gospo-
darstw.

Rozwdj obszardéw wiejskich i agroturystyki odbywa si¢ rowniez za przyczyna inwe-
stycji w pracownie internetowe na obszarach wiejskich.

W ramach PROW w latach 2007-2013 z programu 3.1. Réznicowanie w kierunku
dziatalnos$ci nierolniczej dostgpne sa Srodki finansowe na agroturystykg. Maksymalna
kwota to 100 tys. zlotych, ktora obejmuje 50% kosztow kwalifikowanych. Uzyskane
srodki finansowe moga by¢ przeznaczone na budowg, rozbudowe i przebudowg pomiesz-
czen oraz zakup wyposazenia budynkow przeznaczonych do §wiadczenia agroturystyki.
Rolnicy zajmujacy si¢ agroturystyka sa zwolnieni z podatku dochodowego pod warun-
kiem, ze liczba pokoi przeznaczonych do wynajmu nie przekracza 5, a gospodarstwo
rolne potozone jest na terenie gminy wiejskiej lub wiejsko-miejskiej. W ramach PROW
i dziatania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” moz-
na wspiera¢ rozwoj agroturystyki poprzez podwyzszenie atrakcyjnosSci turystycznej re-
gionu [Matlegiewicz 2008].

FINANSOWANIE POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Innym zrodtem alternatywnych zrodet dochodéw moze by¢ dziatalno$é pozarolni-
cza. Obejmuje ona prowadzenie przedsigbiorstw o réznych kierunkach. Przedsigbiorcy-
-rolnicy prowadza dziatalno§¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich w celu zwigkszenia
dochodow.

Dziatalno$¢ taka moze by¢ finansowana réwniez jak w przypadku agroturystyki
z kredytow ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.

Pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza moze by¢ finansowana z mikrokredytéw re-
alizowanych na wsiach oraz w miastach do 20 tys. mieszkancow w zakresie produkc;ji,
handlu lub ushug. O kredyty moga ubiegac si¢ rolnicy i cztonkowie ich rodzin, bezrobotni
i pozostate osoby rozpoczynajace lub wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Warto$¢ kre-
dytu nie moze przekracza¢ kwoty 20 tys. zt na okres 24 miesigcy [http://www.efrwp.com.
pl/polish/ofunduszu/].

Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest finansowany w ramach kredy-
tow ,,Wiarygodny Partner”. Na dzien 31 grudnia 2008 r. realizowano 369 uméw na kwote
64 534 tys. zt. Decydujaca warto$¢ srodkéw finansowych zostata przekazana na mikro-
kredyty (4975 umow) za kwote 87 022 tys. zl. Finansowanie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej doprowadzito do powstania 2874 nowych miejsc pracy oraz utrzymania
7925 (tab. 2).

Wazna czg$¢ funduszu jest przeznaczona na doptaty do kredytow. W efekcie dokona-
no remontu i budowy 8 obiektéw zdrowia oraz remontu 299 km drég gminnych.

Rozwdj obszaréw wiejskich odbywa si¢ réwniez przez programy nauki jezyka angiel-
skiego oraz stypendia dla ubogiej mtodziezy z terenéw wiejskich. Finanse na ten cel beda
mialy dlugofalowe konsekwencje dla poprawy rozwoju obszarow wiejskich.
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Tabela 2. Wybrane aktualnie realizowane programy operacyjne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej (efekty finansowo-rzeczowe, narastajaco na dzien 31 grudnia 2008 r.)
Table 2. Chosen and actually realized operational programs within European Fund for the
development of Polish villages (financial and real effects, increasingly on 31 December

2008)
Warto$é
Kwota .
Liczba przyznanej zreahzowa]— Efe'kty 1zeczowe '
Program . nych zadan osiagnigte przy Uwagi
umow pomocy : .
(wiys. ) projektor  udziale funduszu
(w tys. zb)
Kredyty w zakresie 244 $rodki trans- Linia kredytowa
malej przedsigbior- portu, realizowana od
czosci ,, Wiarygodny 95 nieruchomosci poczatku 2006 r.
Partner” 396 64534 60000
Mikrokredyty na 2874 nowe miejsca Linia kredytowa
pozarolnicza, mata pracy realizowana od
przedsigbiorczo$¢ na 7925 utrzymanych stycznia 2000 r.
terenach wiejskich 4975 87022 87100 miejsc pracy
Doptaty do kredytow Remont, budowa Program dotacyjny
— dotacje 126 4271 40596 8 obiektow stuzby  realizowany od stycz-
zdrowia, 299 km nia 2006 r. (zakon-
drog gminnych czony 28.02.2009 r.)
Program nauki jezyka Dodatkowe zajgcia  Program realizowa-
angielskiego 72 1157 1500 z jezyka angiel- ny od roku szkol-
skiego dla ok. 2800 nego 2007/2008,
uczniow klas 111 pierwotnie w formie
szkot gimnazjalnych  pilotazu w 15 gmi-
z 93 gimnazjow nach wiejskich,
w roku szkolnym
2008/2009 w 72
gminach wiejskich
Stypendia dla ubogiej Stypendia dla 110 Wspolny program
mtlodziezy z terenow zdolnych uczniow  stypendialny Fundu-
wiejskich 1455 140 280 szkot ponad gimna-  szu Dzieto Nowego
zjalnych z terenéow  Tysiaclecia realizo-
wiejskich wany od roku szkol-
nego 2007/2008
Dotacje w ramach Dofinansowanie 95  Program realizowa-
funduszu doraznej przedsigwzig¢ doraz- ny od 1998 r.
pomocy 95 1384 5130 nych i innych, wy-

nikajacych z klgsk
zywiotowych lub
waznych wzgledéw
spotecznych

Zrédto: Dane zrodlowe Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, efrwp.com.pl/polish/efekty/tabela/

tab_all2008.htm

Source: Data from the European Fund for the development of Polish villages, efrwp.com.pl/polish/efekty/

tabela/tab_all2008.htm
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W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej sa rowniez finansowane
dotacje w ramach funduszu doraznej pomocy. Program ten realizowany jest od 1998 r.
i objgto nim dofinansowanie 95 dziatan wynikajacych z klgsk zywiotowych i innych.

Na obszarach wiejskich mozna uzyska¢ srodki na rozwdj przedsigbiorczosci w ramach
PROW (Program Rozwoju Obszarow Wiejskich). Na stworzenie jednego miejsca pracy na
obszarach wiejskich mozna uzyska¢ wsparcie w wysokosci 100 tys. zt. Srodki finansowe
moga by¢ przeznaczone na budowe, zakup maszyn, sprzgt komputerowy i inne dziatania.

Ponadto dziatalno$¢ pozarolnicza moze by¢ finansowana z funduszy strukturalnych,
w tym z sektorowego programu operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”, w tym szczegolnie z dziatania 2.4.
,,R0znicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia ré6zno-
rodnych dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow” oraz dziatania 2.7. ,,Pilotazowy
Program Leader+” [Jalnik 2006].

Zebrany material badawczy dowodzi, ze na rdéznicowanie dzialalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa najwigcej srodkoéw przeznaczono w wojewodztwach: lubelskim
(52,27 mln zt), mazowieckim (34,97 mln zt) i matopolskim (33,05 mln zt).

Z tabeli 3 wynika, Ze najmniej srodkow na alternatywne zrédta dochodéow przezna-
czono w wojewodztwie lubuskim (2,87 min z}) oraz zachodniopomorskim (5,03 mln zt)

Tabela 3. Srodki publiczne przeznaczone na dziatanie 2.4. ,,Roznicowanie dzialalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych
zrédet dochodoéw” (dane na dzien 30 wrzesnia 2008 r.)

Table 3. Public funds directed for action 2.4. “Differentiation of rural activity and similar to agriculture
for variety of actions or alternative income sources” (data on 30 September 2008)

Wojewodztwo Srodki publiczne (min zf)
Dolnoslaskie 8,00
Kujawsko-pomorskie 18,85
Lubelskie 52,27
Lubuskie 2,87
Lodzkie 19,81
Matopolskie 33,05
Mazowieckie 34,97
Opolskie 7,21
Podkarpackie 20,04
Podlaskie 17,52
Pomorskie 71,75
Slaskie 12,00
Swigtokrzyskie 24,31
‘Warminsko-mazurskie 9,64
Wielkopolskie 25,13
Zachodniopomorskie 5,03
Polska 298,47

Zrodlo: Wykorzystanie $rodkow Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich” w wojewodztwach. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2008.

Source: Use of SOP “Restructuring and modernization of food sector and rural development in voivodeships.
Ministry of Agriculture and Rural Development” 2008 (in Polish).
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Rowniez sektorowy program operacyjny ,, Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”,
w tym szczegolnie dziatanie 2.3. ,,Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsig-
biorstw poprzez inwestycje”, stwarza mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych na
rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Wsparcie rozwoju przedsigbiorstw mozna uzyska¢ w ramach programu Innowacyjna
Gospodarka. Blisko 4 mld euro jest dostgpne w ramach tego programu. Dysponentami
tych Srodkow sa Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Ministerstwo Gospo-
darki. Jednak realizowany projekt powinien mie¢ charakter innowacyjny. W ramach dzia-
fania 8.1 przedsigbiorcy moga starac sig¢ o finansowanie dziatan o charakterze e-biznesu.

Rozwdj alternatywnych zrédel dochodéw byl finansowany réwniez w ramach
SAPARD (tab. 4). Zostat on zakonczony w 2006 r. W ramach tego programu mozna
byto uzyskac¢ finansowanie do 50% inwestycji. Lacznie w latach 1999-2006 zawarto
27 761 umow, z czego ARIMR podpisata 24 431 na kwotg 4779 mln zt. Najwigcej umow
w ramach tworzenia dodatkowego dochodu na obszarach wiejskich zawarto w woje-
wodztwach podkarpackim (217) oraz podlaskim (193), a najmniej w wojewddztwach
opolskim (47) i lubelskim (51).

Tabela 4. Liczba zawartych umoéw z beneficjentami Programu SAPARD (dane na dzien 29 grudnia

2006 r.)
Table 4. The amount of fixed contracts with beneficiaries of SAPARD Program (data on 29
December 2006)
. Tworzenie zrodet Tworzenie micjsc pracy Publi?zna infrastruktura
Wojewodztwo dodatkowego dochodu L techniczna na obszarach
na obszarach wiejskich na obszarach wicjskich wiejskich
Dolnoslaskie 73 110 13
Kujawsko-pomorskie 73 120 27
Lubelskie 139 151 41
Lubuskie 51 49 17
Lodzkie 90 174 34
Matopolskie 163 282 92
Mazowieckie 91 216 6
Opolskie 47 65 12
Podkarpackie 217 273 50
Podlaskie 193 85 15
Pomorskie 146 141 30
Slaskie 87 227 29
Swigtokrzyskie 69 119 21
‘Warminsko-mazurskie 153 135 15
Wielkopolskie 148 390 22
Zachodniopomorskie 54 83 16
Polska 1794 2620 440

Zrodho: Opracowania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/
Announcement/ViewAnnouncement.aspx?Moduleld=853&TabOrgID=1055&AnnouncementId=7947

Source: The elaboration of Ministry of Agriculture and Rural Development,
http://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement/View Announcement.
aspx?Moduleld=853&TabOrgID=1055& Announcementld=7947
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Alternatywna forma finansowania dziatalnosci gospodarczej sg rowniez kredyty, kto-
re mozna uzyska¢ od takich bankéw, jak: PKOBP, BZWBK, BRE Bank, Fortis, Bank
BPH, Kredyt Bank i BOS, ktore korzystaja z oferty Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI). W ramach $rodkow pochodzacych z EBI przedsigbiorstwa moga uzyskac
dofinansowanie w postaci kredytow, ktorych oprocentowanie jest nizsze o 0,3-0,5 pkt
procentowego, a dostep do tych srodkow jest tatwiejszy.

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej moze by¢ finansowany ze $rodkow urzedow
pracy, nie dotyczy to jednak rolnikoéw. O wsparcie moga ubiegaé si¢ osoby bezrobot-
ne. Kwota, jaka osoba bezrobotna moze uzyska¢ to 19,4 tys. zt. Srodki udzielane sa
bezrobotnym na rozwoj dzialalno$ci wytworczej, ustugowej i handlowej. Osoba, ktéra
ubiega si¢ o te srodki, powinna spetnia¢ kilka warunkow, m.in. mie¢ ukonczone 18 lat
i nie wigcej niz 60 lat (kobiety) lub 65 (mgzczyzni) oraz nie posiadaé praw do renty, eme-
rytury lub innych $wiadczen socjalnych oraz nie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

PLATNOSCI BEZPOSREDNIE JAKO ALTERNATYWNE ZRODLO
DOCHODOW RODZIN ROLNICZYCH

Niektorzy badacze za alternatywne zrodto dochodow rodzin rolniczych uwazajg
doptaty bezposrednie. Nalezy tu wymieni¢ programy wspomagajace dochody rolni-
cze, wspomaganie sprzedazy czy wspomaganie cen produktow, platnosci bezposrednie
i wspomaganie zakupu srodkow do produkcji dla rolnictwa [Guyomard, Le Mouél, Gohin
2004]. Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej rolnictwo naszego kraju zo-
stato objete instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej. Szczegdlnie miejsce zajmuja w niej
ptatnosci bezposrednie. W naszym systemie rolnicy mogg otrzymac $rodki w postaci jed-
nolitej platnosci obszarowej. Druga grupe §rodkow stanowi uzupetniajaca ptatnosc¢ ob-
szarowa, natomiast trzecig stanowig doptaty z tytutu potozenia gospodarstwa na terenach
ONW (o niekorzystnych warunkach gospodarowania). Poziom platnosci bezposrednich
w Polsce powinien si¢ wyréwna¢ w innymi krajami (w tym UE-10) w 2013 r. (rys. 1).
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Rys. 1.  Ewolucja ptatnosci bezposrednich w ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej (%)

Fig. 1.  The evolution of direct Payments within CAP

Zrédto:  http://www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-
-bezposrednie

Source: http://www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-
-bezposrednie
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Mozliwosci finansowania réznych rodzajow dziatalnosci na obszarach wiejskich
przyczyniaja si¢ do powstawania alternatywnych zroédet dochodow. Zebrany materiat
badawczy dowodzi, ze finansowanie dziatalnosci agroturystycznej przyczynia si¢ do roz-
woju obszaréw wiejskich. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej
sa finansowane oprocz agroturystyki rowniez dziatania w zakresie szkolnictwa, budowy
drog, zaopatrzenia w wodociagi i inne. Poprawa i utrzymanie zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich wymaga w Polsce dalszego finansowania dziatan. Nalezy rowniez
pozytywnie oceni¢ mozliwo$¢ finansowania innych dziatan oprocz agroturystyki, co po-
prawia stan rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Finansowanie pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej przyczynia si¢ réwniez do
uzyskania alternatywnych zrédet dochodéw. Efektem finansowania mikroprzedsigbior-
czo$ci s3 nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich, co przyczynia si¢ do podniesienia
standardu zycia rodzin rolniczych.

Waznymi czynnikami rozwoju obszaréw wiejskich sa finansowanie nauki jezyka an-
gielskiego oraz stypendia dla ubogiej mtodziezy wiejskiej. Dziatania takie moga przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy wyksztatcenia mlodziezy wiejskiej, co w konsekwencji spowoduje
rozwoj jej przedsigbiorczosci, a takze umozliwi w przysztos$ci znalezienie pracy poza
rolnictwem.

Dynamiczny rozwdj obszarow wiejskich bedzie mozliwy dzigki dalszemu finanso-
waniu dziatan, ktore beda stwarzaty ludnosci rolniczej mozliwosci pozyskiwania alterna-
tywnych zrédet dochodow.
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FINANCING ACTIVITIES ENABLING GAINING ALTERNATIVE INCOME
BY FARMS’ OWNERS

Abstract. The sources of financing actions enabling gaining alternative incomes by far-
mers were presented in the paper. Particular attention was paid to financing agrotourism,
non-agricultural activity, breeding and direct payments. The analysis of collected material
proved significant possibilities of financing agrotourism and non-agricultural activity. Mo-
reover, direct payments enabled to gain alternative incomes by farmers. Financing these
actions influence multifunctional development of rural areas.

Key words: financing activities, agrotourism, non-agricultural activity
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SKALA I MOZLIWOSCI FINANSOWANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH ZA POSREDNICTWEM LGD

Zbigniew Brodzinski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem pracy jest wskazanie mozliwosci wspierania rozwoju obszar6w wiej-
skich przez lokalne grupy dziatania (LGD), na przykladzie grup Leadera z woj. warminsko-
-mazurskiego. W pracy przedstawiono wyniki analizy dostgpnych dokumentéw opisuja-
cych warunki realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO)
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Nastepnie, na przyktadzie LGD z woj. warmin-
sko-mazurskiego, przedstawiono plany wydatkowania dost¢pnych srodkow na realizacjg
lokalnych strategii rozwoju (LSR). W podsumowaniu stwierdzono, ze suma §rodkow prze-
znaczonych na realizacj¢ LSR jest wrgcz symboliczna wobec lokalnych potrzeb. LGD,
dzigki aktywnemu poszukiwaniu innych niz PROW zrodel finansowania realizacji celow
LSR, moze stanowi¢ wazny czynnik wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich.

Slowa kluczowe: rozwdj obszarow wiejskich, lokalne grupy dziatania

WSTEP

Za rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ glownie
ich whadze!, ktore posiadaja bogaty zestaw narzedzi stuzacych wdrazaniu korzystnych
zmian spoteczno-gospodarczych [Wojciechowski 2003]. Przy tym najwazniejsze zrodto
wsparcia procesOw rozwoju obszaréw wiejskich stanowia fundusze strukturalne Unii Eu-
ropejskiej [Btad 2006].

Znaczna cz¢$¢ programow, finansowanych ze srodkow polityki strukturalnej, wymaga
aprobaty, a cz¢sto rowniez bezposredniego udzialu w ich wdrazaniu funkcjonujacych na
danym terenie instytucji i organizacji, a takze podmiotow sektora gospodarczego. Liczne
przyktady wspotpracy w ramach partnerstw terytorialnych [Furmankiewicz 2006] sprzy-
jaja tworzeniu si¢ korzystnego klimatu dla dziatan prorozwojowych. Dziatania te staja si¢

Adres do korespondencji — Corresponding author: Zbigniew Brodzinski, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Katedra Agrobiznesu
i Ekonomii Srodowiska, pl. £6dzki 2, 10-957 Olsztyn, e-mail: zbr@uwm.edu.pl

"Mowi o tym art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. DzU
Nr 227, poz. 1658, z pé6zn. zmianami.
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atutem w konkurowaniu z innymi jednostkami terytorialnymi m.in. o przedsigbiorcow,
turystow, a takze o miejsce zamieszkania i pobytu [Klamut 2008].

Na liscie podmiotéw aktywnie wspierajacych rozwoj obszarow wiejskich wazne
miejsce zajmuja lokalne grupy dziatania (LGD). Organizacje te posiadaja znaczne $rodki
finansowe umozliwiajace wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR)?. Podejmowane
w ramach trojsektorowych partnerstw inicjatywy przyczyniaja si¢ niewatpliwie do pod-
noszenia jako$ci zycia mieszkancéw obszaré6w wiejskich. Mato jednak eksponowana,
rowniez w dziataniach tych najaktywniejszych LGD, jest mozliwo$¢ pozyskania wspar-
cia na realizacjg przyjetych celow LSR z innych Zrédet niz PROW 2007-2013.

Celem pracy jest wskazanie mozliwosci wspierania rozwoju obszarow wiejskich przez
LGD. W pracy przedstawiono syntezg zapiséw dostgpnych dokumentéw opisujacych wa-
runki realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), czyli
podstawowego strategicznego dokumentu dotyczacego wdrazania funduszy UE w Pol-
sce. Na tle analizy celow umozliwiajacych wsparcie rozwoju obszarow wiejskich wska-
zano te, do realizacji ktorych moga sig przyczyni¢ LGD. Na przyktadzie funkcjonujacych
w woj. warminsko-mazurskim 14 grup Leadera dokonano przegladu zapisow wdraza-
nych przez te grupy lokalnych strategii rozwoju oraz przedstawiono struktur¢ wydatko-
wania $rodkow przeznaczonych na realizacjg strategii.

POLITYKA SPOJNOSCI UE I MOZLIWOSCI WSPIERANIA JEJ
REALIZACJI PRZEZ LGD

Polityka strukturalna UE na lata 2007-2013 wyraznie akcentuje rol¢ i znaczenie ob-
szarow wiejskich, stanowiacych wazna czgs¢ jej geograficznej specyfiki i tozsamosci,
zajmujacych ok. 91% terytorium i zamieszkiwanych przez 56% obywateli’. Glowne
dokumenty zwiazane z realizacja zasady programowania rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce w latach 2007-2013 oraz wyartykulowane w nich priorytety wsparcia, znajdu-
jace si¢ w centrum zainteresowania LGD, przedstawiono w tabeli 1.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, respektujac kierunki rozwoju Unii Eu-
ropejskiej wyznaczone przez dokumenty programowe, zwlaszcza odnowiona strategic
lizbonska i powiazana z nig koncepcj¢ zrOwnowazonego rozwoju zawarta w strategii go-
teborskiej, w jednym z szeSciu celdw strategicznych wskazuje dazenie do wyrownywania
szans rozwojowych na obszarach wiejskich i wspomaganie zmian strukturalnych®.

Podstawg realizacji polityki spdjnosci na poziomie kraju i regionalnym stanowia Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO), wskazujace jako
zrédlo $rodkéw 4 krajowe programy operacyjne (PO) i 16 programdéw regionalnych
(RPO) [Narodowa Strategia... 2007]. Na rozw0j obszaréw wiejskich bezposrednio lub
posrednio moga oddzialywa¢ wszystkie dziatania realizowane w ramach szesciu celow
NSRO, przy czym szczegdlne znaczenie maja cele 5 i 6 obejmujace:

20§ IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju. Wyd. MRiRW,
Warszawa 2009, s. 25-26.

3polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, http:/ec.europa.eu/agriculture/rurdev/
indexpl.

4www.npr.gov.pl z 02.05.2010 .
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Tabela 1. Potencjalne Zzrodta wsparcia inicjatyw LGD na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich zawarte
w dokumentach i programach operacyjnych opracowanych na lata 2007-2013
Table 1. Potential support sources of LAG initiatives for rural areas development included in
documents and operational programs for 2007-2013

Nazwa dokumentu

Kierunki dziatan i obszary wsparcia

Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2013

Priorytet 5: Rozwoj obszaréow wiejskich

a) Rozwoj przedsigbiorczos$ci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

¢) Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi.

Narodowe Strate-

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-

giczne Ramy Od-  rach wiejskich®:

niesienia (NSRO)  — wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich,
2007-2013 — wspomaganie zmian strukturalnych.

PO Kapitat Ludzki W PO KL LGD moga stara¢ si¢ o wsparcie w ramach takich dziatan, jak:

6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na
obszarach wiejskich,

7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji,

9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.

PQ Infrastruktura
i Srodowisko

Os priorytetowa V: Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.
Os priorytetowa XI: Kultura i dziedzictwo kulturowe.

PO Rozw¢j Polski
Wschodniej

Mozliwos$ci wsparcia obszarow wiejskich przez LGD, w ramach osi priorytetowych

PO Rozwoj Polski Wschodniej, dotyczy 5 wojewodztw i osi:

II 0§ priorytetowa: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, przedsigwzigcia

w ramach Dziatanie II.1. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — szkolenia dla

0s0b zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”,

V 0§ priorytetowa: Zrownowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o wa-

runki naturalne, Dziatanie V.2: Trasy rowerowe, przedsigwzigcia:

1. Wytyczanie i oznakowanie tras rowerowych oraz budowa i inne roboty budowlane
w zakresie $ciezek dla rowerow o utwardzonej nawierzchni,

2. Budowa i montaz podstawowe;j infrastruktury towarzyszacej.

Regionalne progra-
my operacyjne

Za posrednictwem RPO na obszarach wiejskich LGD moga wspiera¢ organizacyjnie

realizacjg¢ dziatan dotyczacych:

—rozwoju lokalnej i regionalnej infrastruktury, w szczeg6Inosci na potrzeby spote-
czenstwa informacyjnego,

— rozwoju przedsigbiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu,

— poprawy jakosci i zwigkszenia dostgpnosci ustug publicznych,

— inwestowania w kapitat ludzki i wyréwnywania szans edukacyjnych mieszkancow.

PROW 2007-2013

0O$ 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,
O5$ 2 — poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,
05§ 3 — jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,
w tym:
— réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
— tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw,
— odnowa i rozwoj wsi.
05 4 — Leader:
— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
— wdrazanie projektow wspotpracy,
— funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywi-
zacja.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.npr.gov.pl z 02.05.2010 r.
Sources: Author’s elaboration on the basis of www.npr.gov.pl z 02.05.2010.

5

www.npr.gov.pl z 02.05.2010 r.
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— wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

— wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-
rach wiejskich i regionalnych.

Na wnikliwa oceng skutecznosci polityki rozwoju obszarow wiejskich UE realizowa-
nej w perspektywie 2007-2013 oraz efektywnosci wykorzystania funduszy jest jeszcze
zbyt wezesnie. Z przeprowadzonych szacunkow wynika, ze w latach 2007-2013 na ob-
szarach wiejskich moga by¢ realizowane projekty o wartosci ok. 41 mld euro (68% $rod-
kéw przeznaczonych na realizacjg¢ NSRO), z tego warto$¢ projektow majacych [Jahns
2009]:

— bezposredni wplyw jest szacowany na 14,4 mld euro (ok. 23% s$rodkéw czterech kra-
jowych programéw operacyjnych),

— silny posredni wptyw — 14,5 mld euro (ok. 24% tych srodkow),

— slaby posredni wpltyw — 12,6 mld euro (19% $rodkow).

W obecnej perspektywie finansowej wsparcie obszaréw wiejskich z polityki spoj-
nosci obejmuje ok. 20% budzetu UE, co stanowi ok. 70 mld euro. Z EFROW na roz-
woj obszaréw wiejskich UE przeznaczyta kolejne 91 mld euro. Dla poréwnania w latach
20002006 alokacja funduszy strukturalnych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich wy-
nosita ok. 34 mld euro [Brodzinski 2010].

W ramach 16 RPO na rozwoj obszaréw wiejskich moze wplywac ok. 68% S$rodkow,
z tego ok. 5,5 mld euro bezposrednio oraz ok. 5,7 mld euro posrednio. Jesli zostanie
uwzgledniona alokacja z EFRROW na realizacj¢ zadan PROW 2007-2013 (13,2 mld
euro), uzupetniona o wktad 4 mld euro z budzetu krajowego, to mozna zauwazy¢, ze polska
wie$§ moze dysponowac kilkakrotnie wigkszym strumieniem $rodkdw, niz miato to miejsce
w pierwszym okresie cztonkostwa, w latach 2004—2006. Faktycznie jednak do gmin wiej-
skich jest skierowane z RPO zaledwie kilka procent alokacji [Stodowa-Helpa 2010].

W przypadku PROW 2007-2013, obok wsparcia inwestycji w rolnictwie i przetwor-
stwie, ekologicznych metod gospodarowania, przedsigwzig¢ stuzacych ochronie Srodowi-
ska naturalnego i walorow wiejskiego krajobrazu, wyodrgbniono réwniez $rodki finanso-
we na udzielenie pomocy inwestorom, ktorzy tworza nowe miejsca pracy na obszarach
wiejskich. Omawiany program dofinansowuje takze ,,odnowe wsi” oraz dziatania stuzace
poprawie jakosci zycia jej mieszkancow, a takze wdrazanie zespotowych inicjatyw pobu-
dzajacych aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci. Sposrod 23 dziatan PROW dwa sa bezpo-
$rednio skierowane do samorzadow gminnych, a mianowicie: Odnowa i rozwdj wsi oraz
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. Na te dziatania przypada ok. 12%
catkowitej kwoty programu, czyli $rednio w kraju ok. 350 tys. zt rocznie na jedna gming.

Wobec waznej funkcji koordynatora dziatan rozwojowych samorzady gminne sa
wrecz zobligowane do §wiadomego wykorzystywania swojej samodzielno$ci finansowe;j.
Jednym z gtéwnych Zrddet ich zainteresowania jest wige poszukiwanie wsparcia dziatan
statutowych gminy z budzetu UE [Suréwka, Winiarz 2009]. Przy wzglednie niskich do-
chodach budzetowych wielu polskich gmin, a w rezultacie ciagle rosnacych dyspropor-
cjach miedzy ich potrzebami i mozliwosciami finansowania inwestycji®, fundusze UE

%Praktyka dowodzi, ze im bardziej rolniczy charakter gminy, tym skromniejsze sa jej mozliwosci
budzetowe, wynikajace z obowiazujacych regulacji prawnych, gtéwnie z wymiaru podatku rolnego.
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stanowia gtowny strumien wydatkéw publicznych i niepowtarzalna szansg na realizacjg
wielu przedsigwzi¢é warunkujacych likwidacje luki infrastrukturalnej, przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw wiejskich, stymulowanie ich wielofunkcyjnego rozwoju i poza-
danego wzrostu konkurencyjnosci.

Faktem jest, Ze programy unijne nie sa uniwersalnym $rodkiem na rozwiazanie pro-
bleméw samorzadow lokalnych, stanowia one natomiast katalizator uaktywniajacy inne
podmioty, mobilizujacy do montazu §rodkow prywatnych i publicznych [Stodowa-Hetpa
2008].

Wspotpraca wiadzy publicznej z przedsigbiorcami i spotecznoscia lokalng przynosi
wymierne korzysci w postaci [Wankiewicz 2009]:

— rozwoju inicjatyw spoteczno-gospodarczych oraz aktywizacji spotecznosci lokal-
nych,

— integracji spolecznosci lokalnych,

— rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego,

— rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

Praktyka dowodzi, ze glownym partnerem gmin w zakresie wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich staja si¢ obecnie LGD. Wdrazanie przez grupy Leadera lokalne strategie
rozwoju stanowia wazne zrodto wsparcia przedsigwzig¢ w gminach wiejskich, w tym
zarowno przedsigwzi¢é kierowanych do gmin (np. programy odnowy wsi), jak i innych
grup mieszkancow.

SRODKI NA REALIZACJE PROGRAMU LEADER W LATACH 2007-2013
I ICH PRZEZNACZENIE

W woj. warminsko-mazurskim w ramach osi IV PROW’ wnioski ztozyto 15 lokal-
nych grup dziatania. Po weryfikacji ztozonych przez LGD wnioskéw pozytywnie zostato
zweryfikowanych 14 z nich®. Na poszczegélne dziatania osi IV — Leader zaplanowano
lacznie w omawianym wojewodztwie, w latach 2009-2015, 111,3 mln zt, w tym odpo-
wiednio na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 78,38%, wdrazanie projektow wspot-
pracy — 2,03%, funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania — 19,59% (tab. 2).

Wsréd planowanych przez LGD z woj. warminsko-mazurskiego operacji najwigcej
srodkow przeznaczono na projekty ,,Odnowy i rozwoju wsi” oraz na ,,Male projekty”.
Podobnie ksztattuja si¢ plany wydatkéw budzetowych LGD w innych wojewddztwach
[O$ IV PROW... 2009]. W przeliczeniu na mieszkanca LGD przeznaczyly na projekty
,,Odnowy i rozwoju wsi” §rednio od 55,62 zt do 100,71 z1 (tab. 3). Planowano najczg¢$ciej
po 2 operacje na jedna gming. Wbrew zapisom zawartym w LSR, a dotyczacym sposo-
bu i kryteriow przeprowadzenia konkursu na projekty’, mozna zauwazy¢, ze poszcze-

"Nabor wnioskow na wybor lokalnej grupy dziatania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju
(LSR) trwat od 2 grudnia 2008 r. do 30 stycznia 2009 r.

8Do lokalnych grup dziatania nie przystapito w woj. warminsko-mazurskim 5 gmin wiejskich (Da-
browno, Godkowo, Grunwald, Mragowo i Sorkwity) i jedna miejsko-wiejska — Lidzbark Welski.
Jedna z LGD, ktéra zostata zatozona w gminie Biskupiec Pomorski, nie spetnita wymogu minimal-
nej liczby mieszkancow.

9Chodzi o zapisy rozdzialu 9 LSR, w ktérym sa przedstawione procedury wyboru operacji przez LGD.

Oeconomia 9 (3) 2010



40 Z. Brodzinski

Tabela 2. Srodki planowane przez LGD w woj. warminsko-mazurskim na poszczegolne operacje
w ramach LSR, w latach 2009-2015

Table 2. Financial sources planned by LAG in Warmia and Mazury voivodeship for particular
action within local development strategies (LDS) in the years 2009-2015

Dziatania i operacje osi [V PROW ‘tf)’i?izz:vvavnzyi

Wdrazanie Operacje spehiajace Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci 9102 596
lokalnych stra-  warunki przyznania nierolniczej

tegii rozwoju pomocy fﬂa dzialan Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw 9 985 466

ost I Odnowa i rozwéj wsi 38217905

Mate projekty 29932297

Razem 87 238 264

Wdrazanie projektow wspotpracy 2256162

Funkcjonowanie lokalnej grupy Funkcjonowanie LGD (koszty biezace) 15 243 094

dziatania, w tym: Nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja 6566471

Razem 21 809 565

Razem o$ IV 111 303 991

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatow Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie.
Source: Author’s elaboration on the basis of materials from the Office of the Marshal of the Voivodeship in
Olsztyn.

g6lnym gminom (cztonkom LGD) przypisano zblizone kwoty na realizacj¢ operacji, co
oznacza, ze potencjalnie nie beda mogly uzyska¢ wsparcia projekty najlepsze. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku wdrazania przez LGD dziatan osi IIl PROW — Réznico-
wanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 1 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw.
Generalnie, wobec znacznych potrzeb zwiazanych z realizacja inwestycji publicznych,
kwoty przeznaczone w LSR na wdrazanie przedsigwzig¢ skierowanych do podmiotow
gospodarczych zostaty ustalone na poziomie niezb¢dnego minimum okre§lonego w roz-
porzadzeniu [Rozporzadzenie... 2008], co w konsekwencji sprawia, ze liczba tego typu
operacji zatwierdzonych do realizacji b¢dzie niewielka (po 1-2 na gming). Analiza liczby
planowanych operacji na rzecz wsparcia lokalnej przedsigbiorczo$ci w poszczegdlnych
LSR wskazuje, ze $rodki na realizacj¢ tego typu projektow beda rozdzielone po rowno
na poszczegdlne gminy bedace cztonkami LGD. Tego typu praktyka rodzi obawy, ze
w przypadku niektérych gmin wsparcie moga uzyskaé inicjatywy o niskim poziomie
innowacyjno$ci, majace niewielki zwiazek z celami przyjetymi w LSR.
Przedsiewzigcia, ktdre maja szans¢ na wdrozenie, zgodnie z zatozeniami Leadera,
w tym gléwnie z uwzglednieniem zasady innowacyjno$ci [Puchata 2008], to operacje
realizowane w ramach Mafych projektow. Ich planowana liczba w poszczegolnych ana-
lizowanych czternastu LSR wahata si¢ od 26 (w LGD obejmujacej dziataniem obszar 2
gmin) do 296 (w LGD zrzeszajacej 10 gmin). Analiza wnioskéw zlozonych w pierwszym
naborze na realizacj¢ Malych projektow pozwala stwierdzi¢, ze ich pomystodawcami sa
gléwnie organizacje pozarzadowe i samorzad lokalny. Zakres Mafych projektow obej-
muje m.in. [O§ IV PROW... 2009]: podnoszenie swiadomosci i rozwijanie aktywnoS$ci
spotecznej mieszkancow wsi, rozwijanie turystyki lub rekreacji, zachowanie lokalnego
dziedzictwa kulturowego i historycznego, produkcje i wykorzystanie energii ze zrodet
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Tabela 3. Srodki planowane przez LGD w woj. warminsko-mazurskim na wdrazanie LSR (w zt na
jednego mieszkanca)

Table 3. Financial sources planned by LAG in Warmia and Mazury voivodeship on LDS
implementation (in PLN per capita)

Operacje stuzace wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju

Roéznicowanie  Tworzenie

Wyszczeg6lnienie w kierunku i rozwoj Odnowa .
. . . . .. . Mate projekty
dziatalnos$ci  mikroprzed-  irozwdj wsi
nierolniczej sigbiorstw

LGD Barcja 23,20 23,20 69,60 58,02
LGD 9 23,20 23,20 77,33 49,71
Stowarzyszenie - LGD ,.Lyna-Sajna” 23,20 23,20 85,07 41,43
LGD ,,Potudniowa Warmia” 28,43 28,43 61,32 68,91
LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy” 24,57 44,32 63,43 48,54
LGD ,,Lider w EGO” 25,52 25,52 61,87 62,97
LGD ,,Warminski Zakatek™ 11,43 11,43 34,30 57,17
LGD ,,Ziemia Lubawska” 25,52 25,52 64,96 59,66
LGD — Wysoczyzna Elblaska 41,71 25,03 55,62 58,04
LGD ,,Mazurskie Morze” 23,08 23,08 62,75 63,30
Stowarzyszenie Laczy Nas Kanat Elblaski

LGD w Elblagu 28,87 28,87 95,54 65,86
Zwiazek Stowarzyszen ,,Kraina Drwegcy

i Pasteki” 11,60 11,60 63,80 29,00
Fundacja LGD Partnerstwo dla Warmii 23,20 23,20 100,71 24,86
Stowarzyszenie LGD ,,Razem silniejsi” 12,15 12,15 57,70 34,01

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie zapisow lokalnych strategii rozwoju.
Source: own elaboration on the basis of local development strategies records.

odnawialnych. Przyjete do realizacji w ramach pierwszego naboru wnioskdw operacje

w LGD z woj. warminsko-mazurskiego dotyczyly gldwnie realizacji takich pomystow,

jak:

— wytyczenie i oznakowanie $ciezek rowerowych, pieszych, przyrodniczych,

— budowa i modernizacja placow zabaw,

— remont $wietlic wiejskich,

— organizacja imprez plenerowych, przegladéw tworczosci, jarmarkdéw, zawodow spor-
towych itp.,

— urzadzanie miejsc o znaczacych walorach historycznych lub przyrodniczych.

PODSUMOWANIE

Cele i $rodki, ktore wpisuja si¢ w realizacj¢ zatozen lokalnych strategii rozwoju,
a tym samym moga wspiera¢ rozwoj obszaréw wiejskich, sa rozproszone w réznych pro-
gramach. Szansa na zintegrowane ich wykorzystanie, na rzecz wsparcia rozwoju obsza-
row wiejskich, jest aktywnos$¢ partnerstw terytorialnych, w tym gtéwnie LGD. Dzialania
podejmowane przez LGD staja si¢ nowym, coraz popularniejszym, sposobem myslenia
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o finansowaniu lokalnych inicjatyw. Istnieje jednak obawa, ze funkcjonujace LGD beda
ogranicza¢ swoja aktywno$¢ do administrowania srodkami przeznaczonymi na wdraza-
nie LSR w ramach PROW 2007-2013. Wskazuja na to zagrozenie przyktady braku ak-
tywnosci kilku objetych badaniami partnerstw w zakresie poszukiwania dodatkowych
zrodel finansowania lokalnego rozwoju, w tym szczegoélnie tych LGD, ktore w przyjetych
do realizacji celach i dziataniach ograniczyty obszar aktywnosci do listy propozycji mo-
gacych uzyska¢ wsparcie z PROW 2007-2013.

Jak wynika z obserwacji autora, czlonkowie partnerstw terytorialnych posiadaja
znaczna wiedzg na temat Zrodel finansowania przedsigwzie¢ wpisujacych si¢ w cele LSR.
Za glowna przyczyng prezentowanych przez zarzady LGD postaw zachowawczych,
w zakresie pozyskania innych niz o$§ Leadera Zrodet wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich, nalezy uzna¢ brak $rodkéw wiasnych na uruchomienie nowych projektow, a tak-
ze postawy roszczeniowe niektorych czlonkow, w tym szczegolnie gmin traktujacych
partnerstwo jako kolejne Zrédto finansowania inwestycji publicznych. Wobec tej sytuacji
mozna stwierdzi¢, ze wdrazanie LSR ma czgsto charakter wyréwnawczy i redystrybu-
cyjny. Jak zauwaza Sobczyk [2009], tylko potaczenie potencjatdéw samorzadu, przed-
sigbiorcow i mieszkancéw moze by¢ podstawa przygotowania i wdrazania wspdlnych,
agresywnych strategii rozwoju. LGD wpisujac podejmowane przedsigwzigcia we wska-
zane w niniejszej pracy kierunki dziatan i obszary wsparcia, zawarte we wdrazanych
w kraju dokumentach i programach operacyjnych, stanowi¢ moga wazne ogniwo kre-
owania 1 wdrazania polityki rozwoju obszarow wiejskich.
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SCALE AND POSSIBILITIES OF RURAL DEVELOPMENT FINANCING
THROUGH LAG

Abstract. The objective of the paper is to point out possibilities and rural development
support through LGD, based on the example of Leader group from Warmia and Mazury
voivodeship. Results of documents describing conditions of the Community Support Frame-
work 2007-2010 realization were presented within rural areas development. Moreover,
based on the example of local activity group (LAG) from Warmia and Mazury voivodeship
plans of funds directed for local strategies development (LSD) realization were presented.
It was found that the amount of funds directed for LSD realization is relatively small (sym-
bolic) in comparison to local needs. LAG by active looking for other than PROW finance
source realization of LSD can be very important factor of economic and social development
of rural areas.

Key words: rural development, local activity group
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FINANSOWANIE GOSPODARSTW
AGROTURYSTYCZNYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Grazyna Anna Ciepiela, Jolanta Jankowska, Kazimierz Jankowski
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. Celem opracowania byto zaprezentowanie wykorzystania srodkéw unijnych
z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich” na lata 2004—2006 na realizacjg przedsigwzigcé
zwiazanych z agroturystyka w 40 gospodarstwach wojewdodztwa mazowieckiego. Wyko-
rzystano informacje udostgpnione przez Departament Analiz i Sprawozdawczo$ci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Badane gospodarstwa w zdecydowanej wigk-
szosci (90%) posiadaly powierzchnig uzytkéw rolnych nieprzekraczajaca 10 ha przelicze-
niowych, w tym 1/3 to gospodarstwa o areale ponizej 5 ha. 20% z tych gospodarstw mozna
zaliczy¢ do grupy zywotnych ekonomicznie. Inwestycje, na ktore beneficjenci otrzymali
dofinansowanie to gltdwnie rozbudowa, przebudowa lub remont potaczony z moderniza-
cja istniejacych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych na cele agroturystyczne. Sredni
koszt projektu w badanych gospodarstwach wynosit 155 472 zi, a §rednia kwota przyznana
na jedno gospodarstwo to 70 609,5 zt.

Stowa Kkluczowe: gospodarstwo agroturystyczne, fundusze strukturalne, wielkos¢ ekono-
miczna gospodarstwa, koszt kwalifikowany projektu, kwota wnioskowana

WSTEP

Zrédto dochoddw z rolnictwa ulegto w Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii
Europejskiej, deprecjacji. Trudna sytuacja ekonomiczna rolnikow zmusza ich do szu-
kania nowych, alternatywnych zroédet dochodu. Czgs¢ gospodarstw rolnych moze si¢
rozwija¢ przez zmiang profilu dotychczasowej, tradycyjnej produkcji surowcow rolnych
w kierunku wykorzystania posiadanych zasobow (budynkéw, ludzi, kapitatu, ziemi)
w takiej pozarolniczej dziedzinie jak agroturystyka [Mironczuk i in. 2007]. Oferuje ona
pobyt w gospodarstwie rolnym oraz zrdéznicowane mozliwosci rekreacji dzigki specy-
ficznym walorom obszaréw wiejskich. Zdaniem Sawickiego [2007], wymagania agro-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Grazyna Anna Ciepiela, Akademia Podlaska,
Studium Turystyki i Rekreacji, ul. Prusa 14, 08-110 Siedlce, e-mail: ciepiela@poczta.onet.pl
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turystow co do sposobu zakwaterowania i rodzaju rekreacji ciagle rosna. Zdecydowa-
na wigkszo$¢ turystow chce przyjechaé i wynaja¢ odpowiednio przygotowang kwaterg
o odpowiednim standardzie oraz skorzysta¢ z rekreacji ruchowe;j, takiej jak sporty wod-
ne, jazda na rowerze czy konno. W tym celu rolnicy przygotowujacy si¢ do §wiadczenia
ustug turystycznych powinni rozwazy¢ swoje mozliwosci, ale w kontekscie istniejace-
g0 zapotrzebowania na znane preferencje turystow. Baza noclegowa w gospodarstwie
agroturystycznym to najczesciej pokoje goscinne znajdujace si¢ w domu gospodarza.
Jednakze coraz czg¢sciej agroturysci preferuja pokoje goscinne i mieszkania wakacyjne
zlokalizowane w samodzielnych domkach na posesji gospodarstwa [Mtynarczyk 2002].
Spehienie tych wszystkich oczekiwan nie jest fatwe, szczegdlnie ze wzglgdu na ograni-
czenia finansowe rolnikow [Czternasty i Buczkowska 2007].

Akcesja Polski do struktur unijnych stworzyta mozliwosci korzystania ze $rodkow
funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwoj obszaréw wiejskich. W ramach Sek-
torowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozw0] obszaréw wiejskich” na lata 2004-2006 Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa uruchomita Dziatanie 2.4. ,,R6znicowanie dziatalnosci rolni-
czej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan alternatywnych
zrodet dochodow”, w ramach ktérego mozna bylo ubiegac sig¢ o refundacjg czgséci kosz-
tow poniesionych migdzy innymi na inwestycje zwiazane z agroturystyka.

Zaprezentowanie tych mozliwosci oraz ocena wykorzystania §rodkdw unijnych na re-
alizacj¢ bezposrednich przedsigwzigé zwiazanych z agroturystyka w 40 gospodarstwach
wojewodztwa mazowieckiego stanowia glowne cele niniejszego opracowania.

METODYKA BADAN

Materiat Zrodtowy do badan pochodzit z wnioskow o dofinansowanie realizacji pro-
jektow w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2004—2006 w zakresie Dzialania
2.4. Wykorzystane w pracy dane zostaly udostgpnione przez Departament Analiz i Spra-
wozdawczoséci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zebrane informacje
dotyczyty 40 gospodarstwach agroturystycznych potozonych w 21 powiatach wojewodz-
twa mazowieckiego, ktore otrzymatly dofinansowanie z ARIMR na realizacj¢ projektow
zwigzanych z agroturystyka. Pozyskane dane zostaly poddane analizie matematycznej
i opisowej. W opracowaniu pogrupowano gospodarstwa agroturystyczne wedlug powia-
tow oraz przeanalizowano je pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych i wielkosci
ekonomicznej. Ponadto przedstawiona w pracy analiza dotyczyta rodzaju przedsigwzigc,
ktére byly przedmiotem ubiegania si¢ o dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej
w ramach SPO 2004-2006 oraz kosztow rzeczywistych i kwalifikowanych projektow,
a takze kwot wnioskowanych i refundowanych.

WYNIKI I DYSKUSJA

Wojewodztwo mazowieckie ma duze predyspozycje do rozwoju i uprawiania agrotu-
rystyki. Wynikaja one zaréwno z warunkow naturalnych, jak i bogatego dziedzictwa kul-
turowego wsi, goscinnosci mieszkancow oraz troski kwaterodawcow o jak najlepsza ja-
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kos$¢ $wiadczonych ustug turystycznych. Na terenie tego wojewodztwa znajduje si¢ wiele
obiektow przyrodniczo-kulturowych stanowiacych atrakcje turystyczna. Powierzchnia
obszaréw cennych przyrodniczo i prawnie chronionych zajmuje tutaj 30% ogdlnej po-
wierzchni. Wedlug danych zamieszczonych w Roczniku Statystycznym Wojewodztwa
Mazowieckiego [2006], na tym terenie znajduje si¢ 4 tys. pomnikow przyrody, do kto-
rych mozna zaliczy¢ pojedyncze drzewa, gtazy narzutowe itp. Przez teren wojewodztwa
mazowieckiego przeptywaja liczne rzeki (Wista, Pilica, Narew, Bug), znajduja si¢ tutaj
takze jeziora. Atrakcja turystyczna tego regionu sa takze rozmieszczone w réznych jego
zakatkach liczne zabytki architektury, takie jak patace dawnych moznowtadcow, zamki,
dworki ziemianskie, obiekty sakralne oraz obiekty ukazujace dawna kulturg i tradycje
mieszkancow tego terenu, a mianowicie skanseny i inne muzea. Ponadto, rozwojowi
agroturystyki na Mazowszu sprzyja potozenie geograficzne, gdyz odlegto$¢ od Warszawy
do najdalszych zakatkow tego regionu nie przekracza 150 km, zatem mieszkancy stolicy
Polski, cheac spedzi¢ urlop czy weekend na wsi, nie musza pokonywaé dalekich podrozy.
Wedtug informatora ,,Mazowsze Agroturystyka” [2005/6], na terenie tego wojewodztwa
dziatato 250 gospodarstw agroturystycznych zlokalizowanych w 37 powiatach. 40 z tych
gospodarstw, potozonych w 21 powiatach, uzyskato w latach 20042006 dofinansowanie
z ARIMR na realizacj¢ projektow zwiazanych z agroturystyka.

Przedstawione w tabeli 1 dane wskazuja, Ze liczba gospodarstw w poszczegolnych
powiatach wojewodztwa mazowieckiego, ktore uzyskaly dofinansowanie w ramach
Dziatania 2.4. bylta zréznicowana. Najwigksza ich liczba charakteryzowatly si¢ powiaty
ptocki i siedlecki (5 gospodarstw), chociaz ogolna liczba gospodarstw agroturystycznych
w tych powiatach nie byla najwigksza. W siedmiu powiatach dofinansowanie uzyska-
ly 2 lub 3 gospodarstwa, natomiast w pozostaltych dwunastu tylko jedno gospodarstwo
(w kazdym powiecie) skorzystato ze srodkéw unijnych przeznaczonych na agroturysty-
ke. Nalezy takze podkreslic¢, ze ze 164 gospodarstw agroturystycznych, dziatajacych na
terenie 21 powiatdw, z dofinansowania skorzystato tylko 40, co stanowito 24,4% ogdlne;j
ich liczby. Procentowy udziat gospodarstw dofinansowanych z funduszy UE w catkowitej
liczbie gospodarstw agroturystycznych wojewddztwa mazowieckiego, ktora w badanym
okresie wynosita 250 [Mazowsze Agroturystyka 2005/6], byt jeszcze mniejszy i stanowit
16%. Analizujac udziat gospodarstw dofinansowanych w poszczegdlnych powiatach w
ogolnej liczbie gospodarstw agroturystycznych, nalezy stwierdzié, ze najmniejszy ich
odsetek odnotowano w powiatach ostroteckim (5,9%), wegrowskim (7,1%), kozienic-
kim (9,1%) i sokotowskim (10%). Swiadczy to o matej operatywnosci whascicieli gospo-
darstw agroturystycznych potozonych na terenie tych powiatéw. Ponadto, przyczyna ma-
fej liczby gospodarstw dofinansowanych w ramach programu SPO w latach 2004-2006
moégt by¢ brak kategoryzacji bazy noclegowej w wigkszosci gospodarstw potozonych
w wojewodztwie mazowieckim. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, gospodarstwa
starajace si¢ o refundacj¢ czesci kosztow poniesionych na inwestycje zwiazane z agrotu-
rystyka z funduszy UE musza posiadac skategoryzowana bazg noclegowa [www.poland.
eceat.org/kategoryzacja.htm].

Liczne badania z zakresu agroturystyki wskazuja, ze pierwszoplanowym motywem
podejmowania dziatalnosci agroturystycznej w gospodarstwie rolnym jest che¢ uzyska-
nia dodatkowych dochodéw [Krynski 2003, Leczycki i in. 2007, Niewegtowski 2007,
Woch i Gotub 2005, Zbikowski i in. 2006]. Jest to odzwierciedlenie sytuacji dochodo-
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wej gospodarstw, w jakiej znalazly si¢ po rozpoczeciu przemian ustrojowych w Polsce
w 1989 roku. Obecna gospodarka rynkowa umozliwia rozwdj duzym gospodarstwom,
specjalizujacym si¢ w okres$lonej produkcji. Tradycyjne matoobszarowe gospodarstwa
rolne napotykaja takie problemy, jak: niskie dochody, niestabilne ceny produktow rol-
nych, rosnace koszty produkcji i duzy naktad pracy. Alternatywa dla tych gospodarstw
jest dziatalno$¢ pozarolnicza [Sznajder i Przezbdrska 2006]. Zatozenie to znajduje po-
twierdzenie w badaniach prowadzonych w gospodarstwach agroturystycznych potozo-
nych na terenie Polski wschodniej. Uzyskane dane wskazuja, ze wigkszo$¢ gospodarstw
w badanym regionie nalezata do maloobszarowych, posiadaty one bowiem areat uzyt-
koéw rolnych nieprzekraczajacy 10 ha. Dlatego tez niskie dochody z produkcji rolniczej
w tych gospodarstw zmotywowaty ich wlascicieli do podjecia dziatalnosci agroturystycz-
nej [Balinska i Sikorska-Wolak 2001, Jasinska i Ciepiela 2009].

Uzyskane w pracy dane (tab. 1) réwniez wskazuja, ze dziatalno$¢ pozarolnicza,
jaka jest agroturystyka prowadza przewaznie gospodarstwa o niewielkiej powierzchni
uzytkow rolnych. Areat tych uzytkow w analizowanych gospodarstwach ksztattowat si¢
w granicach 0,35-29,94 ha przeliczeniowych, przy czym w 12 z nich (30%) nie przekra-
czat 2 ha, a 10 gospodarstw (25%) posiadato powierzchni¢ od 2 do 5 ha. Najmniej liczna
grupe (10%), stanowily gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha. Srednia powierzch-
nia uzytkow rolnych w gospodarstwie agroturystycznym wojewddztwa mazowieckiego
wynosita 6,11 ha. Najwigksza powierzchni¢ (29,94 ha) posiadato jedno gospodarstwo
w powiecie minskim, natomiast najmniejsza (0,35 ha) w powiecie radomskim.

Wielkos¢ ekonomiczna analizowanych gospodarstw agroturystycznych (wyrazona
w ESU), podobnie jak ich powierzchnia (tab. 1) byta bardzo zr6znicowana (0,15-20,78
ESU). Nalezy takze podkresli¢, ze efekt ekonomiczny gospodarstw, mierzony warto§cia
nadwyzki bezposredniej, nie zawsze byt wyzszy w gospodarstwach o wigkszym areale
uzytkow rolnych. Najwyzsza warto§¢ ekonomiczna (20,78 ESU) osiagnglo gospodar-
stwo o powierzchni 14,68 ha, natomiast wartos¢ ta w gospodarstwie o najwigkszym are-
ale (29,94 ha) wynosita 4,09 ESU. Najliczniejsza grupe (50%) tworzyly gospodarstwa
o wielkos$ci ekonomicznej od 2 do 4 ESU. Powierzchnia uzytkow rolnych w tych go-
spodarstwach byta rowniez bardzo zréznicowana (0,47-15,27 ha), jednakze polowa tej
populacji to gospodarstwa o areale powyzej 5 ha. W 12 analizowanych gospodarstwach
(30%) wielko$¢ ekonomiczna zamykata si¢ w przedziale 0,15-1,50 ESU, a powierzch-
nia uzytkéw rolnych ksztattowata si¢ w granicach od 0,35 do 7,30 ha, przy czym w 7
gospodarstwach nie przekraczata 2 ha. Pozostate 20% stanowity gospodarstwa o wiel-
kosci ekonomicznej od 4,09 do 20,78 ESU. Tutaj takze zanotowano duza rozbiezno$é
w powierzchni uzytkow rolnych (1,71-29,94 ha), a takze to, ze efekty ekonomiczne go-
spodarstw nie zawsze byty uzaleznione od ich powierzchni.

Analizujac $rednig wielko$¢ ekonomiczna uzyskana w gospodarstwach w poszcze-
g6lnych powiatach, nalezy stwierdzié, ze sposrdd 21 powiatow najwicksze efekty eko-
nomiczne osiagn¢lo gospodarstwo zlokalizowane w powiecie lipskim (20,73 ESU),
a najmniejsze w powiecie wegrowskim (0,19 ESU). Srednia wielko$é ekonomiczna go-
spodarstwa agroturystycznego w wojewodztwie mazowieckim wynosita 3,94 ESU. We-
dhug Szelag-Sikory [2009], gospodarstwo zywotne ekonomicznie to takie, ktore osiaga
nadwyzke bezposrednia wynoszaca co najmniej 4 ESU. Odnoszac t¢ warto$¢ do badane;j
populacji, nalezy stwierdzié¢, ze tylko 8 gospodarstw (20%) spetniato to kryterium.
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Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze dofinansowane w ramach Dzialania
2.4. rodzaje przedsigwzig¢ to gtownie rozbudowa, nadbudowa lub remont istniejacych
w gospodarstwie budynkow mieszkalnych i gospodarczych przeznaczonych na cele agro-
turystyczne oraz wyposazenie ich w niezbedne do tego dziatania elementy. Tego typu
inwestycje przeprowadzono w 39 (97,5%) gospodarstwach (tab. 2). Zakres projektu
w 27 gospodarstwach (67,5%) obejmowatl takze inwestycje zwiazane z urzadzeniem

Tabela 2. Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojewodztwie mazowieckim dofinansowanych
z funduszy UE w ramach SPO 2004-2006 na poszczeg6lne rodzaje przedsigwzigé

Table 2. The number of agroturism farms in Mazowieckie Voivodeship financed from the EU
funds within SPO 2004-2006 by types of investments

Rodzaje przedsigwzigé
D E F G H
Liczba gospodarstw

>
es)
O

Powiat

biatobrzeski
ciechanowski
garwolinski
kozienicki
lipski

tosicki
minski
ostrotecki
ostrowski
ptocki

[ N O )
—

—_
—_
[\
[\

_ N =

ptonski
radomski
siedlecki
sierpecki
sochaczewski
sokotowski
warszawski zachodni
wegrowski
1 3

1
zurominski 1 1 1
Razem 39 27 1 7 7 10 19 21
% gospodarstw 97,5 67,5 2,5 17,5 17,5 25 47,5 52,5

wotominski

wyszkowski

U0 N U0 (R S N ¥ G 7 S N M UC N NG SRS N U S

—_ W m m e W
o
—_
—_
)

A — Rozbudowa nadbudowa przebudowa lub remont istniejacych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych
na cele agroturystyczne oraz ich wyposazenie; B — Urzadzanie miejsc do wypoczynku, zakup wyposazenia
i sprzgtu turystycznego lub rekreacyjnego zwierzat do celow terapeutycznych i rekreacyjnych; C — Budowa
Iub remont potaczony z modernizacja obiektow budowlanych niezbgednych do realizacji celow projektu,
z wyjatkiem budowy budynkéw mieszkalnych; D — Zakup maszyn, urzadzen, narzedzi i wyposazenia,
E — Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania; F — Zakup srodkow transportu na potrzeby prowadzenia
dziatalno$ci agroturystycznej; G — Zagospodarowanie terenu na potrzeby prowadzenia planowanej dziatalnosci
w ramach projektu; H — Koszt ogélny

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci ARIMR.
Source: Own elaboration based on data from Department of Analysis and Reports of Agency for Restructuring
and Modernization of Agriculture.
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miejsc stuzacych do wypoczynku i rekreacji (budowa basenu, altany, boiska sportowe-
g0, placu zabaw dla dzieci, miejsca na grill, zagospodarowanie terendéw zieleni), zakupu
sprzgtu rekreacyjnego (rowery, kajaki, urzadzen do sitowni) i zwierzat (glownie koni)
do celow terapeutycznych i rekreacyjnych. Analiza pozostatych rodzajow przedsigwzigé
wykazata, Ze byly one réwniez zwiazane z inwestycjami na cele agroturystyczne. Migdzy
innymi dofinansowanie kosztow ogoélnych otrzymato 21 beneficjentow (52,5%), bowiem
obejmowaly one wydatki na przygotowanie i realizacj¢ projektu, tj. przygotowanie do-
kumentacji technicznej i ekonomicznej, uzyskanie zaswiadczen i pozwolen oraz wydatki
zwigzane z nadzorem urbanistycznym, architektonicznym i budowlanym, a takze z na-
byciem patentoéw i licencji. Warto zwrdci¢ uwagg, ze te same gospodarstwa ubiegaly si¢
i otrzymaty dofinansowanie na rézne przedsigwzigcia, jednakze kazde z nich byto zwia-
zane z przygotowaniem bazy agroturystyczne;j.

Suma kosztow projektow dla wszystkich gospodarstw wynosita 6 218 879 z1, co daje
$rednio 155 474 zt na gospodarstwo (tab. 3). Najnizsze koszty projektu (31 550 zt) po-
niosto jedno gospodarstwo w powiecie tosickim, a na najbardziej kosztowna inwestycje
(424 533 zb) zdecydowalo si¢ jedno gospodarstwo w powiecie siedleckim. Analiza po-
szczegblnych gospodarstw wykazata, Ze projekty o wartosci kosztorysowej do 100 000 zt
i powyzej 200 000 zt stanowity po 25% ogdtu (razem 20 gospodarstw). Koszty projektu
pozostatych 20 gospodarstw (50%) miescity si¢ w przedziale od 100 000 do 200 000 zt.

Koszty objete pomoca w ramach Dzialania 2.4 (koszty kwalifikowane) stanowity
srednio 92,8% wartoS$ci projektu, chociaz dla wigkszosci gospodarstw koszty te byty row-
ne kosztom catkowitym projektu (tab. 3).

Kwota wnioskowana, o zwrot ktdorej ubiegali si¢ beneficjenci, nie mogta przekraczaé
50% kosztow kwalifikowanych. Jednakze w 11 powiatach kwota ta byta nizsza, bowiem
19 wiascicieli gospodarstw agroturystycznych z tych powiatow wnioskowato o dofi-
nansowanie inwestycji w granicach 31,4-49,9% kosztow kwalifikowanych. Suma kwot
wnioskowanych i przyznanych przez ARiMR na realizacjg przedstawionych projektow
w 18 powiatach byta taka sama. Wyjatek stanowity powiaty ostrowski i siedlecki, gdzie
kwota przyznana w jednym gospodarstwie (w kazdym z tych powiatéw) byta wyzsza niz
wnioskowana. W 12 powiatach (57% og6tu) kwota zwrotu stanowita 50% kosztow kwa-
lifikowanych, w pozostatych za$ oscylowata w przedziale 40,4-49,8%. Srednia kwota
przyznana na jedno gospodarstwo w wojewodztwie mazowieckim wynosita 70 609,5 zt.
Ogodlna kwota przyznana 40 wiascicielom gospodarstw agroturystycznych byta o 0,4%
wyzsza niz wnioskowana.

PODSUMOWANIE

Powodzenie przedsigwzie¢ agroturystycznych jest uzaleznione od $rodkéw finan-
sowych, jakimi dysponuje rolnik podejmujacy te dzialalno$¢. Agroturystyka musi by¢
finansowana z zewnatrz, gdyz kapital wlasny rolnika czgsto wystarcza tylko na nie-
wielkie inwestycje. Motorem napedowym inwestycji turystycznych w gospodarstwach
rolnych sa $rodki pomocowe z Unii Europejskiej. Zrodlem finansowania przedsigwzieé
agroturystycznych bylo dzialanie Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruktury-
zacja 1 modernizacja sektora Zywnos$ciowego i rozwoj obszaréw wiejskich” Dzialanie
2.4. ,,Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia

Oeconomia 9 (3) 2010
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réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zroédet dochodu” w latach 2004-2006. Pomoc
finansowa udzielona byta w formie refundacji (zwrotu) czgsci poniesionych przez be-
neficjentow kosztow kwalifikowanych projektu dotyczacego agroturystyki. W ramach
Dziatania 2.4. mozna byto uzyska¢ zwrot w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych
inwestycji, jednakze nie wigcej niz 100 000 zi.

Przeprowadzona analiza gospodarstw agroturystycznych w wojewodztwie mazo-
wieckim, ktore otrzymaly wsparcie finansowe w ramach Dziatania 2.4., wykazata, ze
byty one zlokalizowane w 21 powiatach, przy czym w ponad 60% powiatéw byto tylko
jedno takie gospodarstwo. Najwigcej gospodarstw, ktore skorzystaty z funduszy Unii Eu-
ropejskiej przyznawanych na agroturystyke bylo w powiecie ptockim i siedleckim (po 5
gospodarstw). Badane gospodarstwa w zdecydowanej wigkszosci (90%) posiadaty po-
wierzchnig uzytkow rolnych nieprzekraczajaca 10 ha przeliczeniowych, w tym 1/3 to
gospodarstwa o areale ponizej 5 ha. Mozna by sadzié¢, ze wlasciciele takich gospodarstw
dostrzegaja realna mozliwo$¢ uzupehienia budzetéw domowych o dodatkowe, pozarol-
nicze zrodta dochodu. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw, mierzona w ESU, nie zawsze
zwigkszala si¢ wraz ze wzrostem powierzchni uzytkéw rolnych. W badanej populacji
byly takie gospodarstwa, ktére mimo niewielkiej powierzchni osiagaty wysoka wartos¢
ESU, a takze takie, ktore gospodarujac na duzej powierzchni odznaczaly sig stosunkowo
niska wartoscia ekonomiczna. Jednakze tylko 20% analizowanych gospodarstw mozna
zaliczy¢ do grupy zywotnych ekonomicznie, osiagaty one bowiem nadwyzke bezposred-
nig ponad 4 ESU.

Inwestycje ujgte w projektach, na ktore beneficjenci otrzymali dofinansowanie
z ARIMR, to gtéwnie rozbudowa, przebudowa lub remont potaczony z modernizacja
istniejacych budynkow mieszkalnych 1 gospodarczych na cele agroturystyczne oraz ich
wyposazenie. Znaczna cz¢$¢ wnioskodawcow w swoich projektach zawarta plan uatrak-
cyjnienia oferty przez zakup rowerdw, kajakow czy urzadzen do sitowni. Wiele gospo-
darstw postawito takze na rekreacje¢ konna, ujmujac w projekcie koszty zwiazane z zaku-
pem tych zwierzat.

Koszt inwestycji, na jakie zdecydowali si¢ rolnicy byt bardzo zr6znicowany i wahat
si¢ od kilkudziesigciu tysiecy do ponad 420 000 zt, jednak najczesciej byly to kwoty
oscylujace w granicach 15 000-200 000 zt. Kosztorysy projektow do 100 000 zt i po-
wyzej 200 000 zt stanowity po 25% ogéhu. Sredni koszt projektu wynosit 155 472 zt.
Koszt kwalifikowany dla 67,5% badanych gospodarstw byt réwny kosztowi catkowitemu
projektu.

Analiza kwot przyznanych dla gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie ma-
zowieckim wykazata, ze w 12 powiatach (57%) kwota ta stanowita 50% kosztow kwali-
fikowanych, a w pozostatych 9 kwoty ksztattowaty si¢ w przedziale 40,4-49,8%. Srednia
kwota przyznana na jedno gospodarstwo wynosita 70 609,5 zi.
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FINANCING TOURISM FARMS WITH THE EU FUNDS IN MAZOWIECKIE
VOIVODESHIP

Abstract. The aim of the study was to show utilization of the EU funds on example of the
Sectoral Operational Programme “Restructuring and modernization of food sector and rural
development” for 2004-2006 and implementation of projects related to rural tourism in 40
farms of Mazowieckie Voivodeship. Information for the study was provided by the Depart-
ment of Analysis and Reports of the Agency for Restructuring and Modernization of Agri-
culture. The vast majority of farms (90%) had an area of agricultural land not exceeding 10
conversion hectares (1/3 of them were farms of less than 5 hectares). About 20% of farms
were classified as economically viable group. Investments co-financed by the ARMA con-
cerned mainly building, rebuilding or renovation combined with modernization of existing
houses and farm buildings used for agritourism purposes. An average cost of the project
amounted to 155,472 PLN, whereas an average amount of funding per farm amounted to
70,609.5 PLN.

Key words: agrotourism farm, structural funds, farm economic size, eligible cost of a pro-
ject; amount claimed
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KIERUNKI ZMIAN OFERTY PRZEDSIEBIORSTW
HANDLU DETALICZNEGO I ICH OGRANICZENIA

Piotr Cyrek

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono podstawowe kierunki dziatan przedsigbior-
cow dostosowujacych ofert¢ handlowa do sytuacji rynkowej. Kierunki tej modernizacji
wynikaja z realizacji orientacji na konsumenta zard6wno w ujgciu pierwotnego ksztattowa-
nia elementéw marketingu-mix, jak i reakcji na uwagi klientow. W artykule zaprezentowa-
no takze bariery ograniczajace mozliwosci dostosowania oferty badanych przedsigbiorstw
handlu detalicznego.

Slowa kluczowe: handel detaliczny, preferencje klientéw, procesy dostosowawcze, bariery
rozwoju

WSTEP

Wdrazanie i realizowanie orientacji na konsumenta to podejmowanie typowych dzia-
tan z nia zwiazanych. Firmy ukierunkowane na klientéw konfrontuja wtasna tozsamosc
z tozsamos$cia uznawang za idealna w kontekscie docelowego rynku, jakim sa konsu-
menci. Tworzenie pozadanych stosunkéw z nabywca obejmuje tresci ekonomiczne
i organizacyjne, a nie tylko realizacj¢ marketingowych haset o zadowalaniu klienta [Alt-
korn 2001, 3]. Przy ksztattowaniu kompozycji oferty handlowej przedsigbiorcy powinni
uwzglqdmac fakt, ze [Mikuta 2003, 122]:

polscy konsumenci nie tworza jednorodnej grupy; ze wzgledu na sytuacj¢ ekono-

miczna realizuja rézne modele konsumpcji, stad konieczna jest segmentacja rynku

z uwzglednieniem sytuacji ekonomicznej klientow,

— ceny produktéw nie sg jedynym czynnikiem decydujacym o wyborze; klienci ocze-
kuja wysokiej jakosci za rozsadna ceng, przy czym placac wigcej oczekuja wyzszej
jakosci,

— konsumenci oczekuja wygody i blisko$ci w zakupach, a jednocze$nie spodziewaja si¢
swiezo$ci produktow, co wymusza budowanie wiasciwych kanatow dystrybucii,

Adres do korespondencji — Corresponding author: Piotr Cyrek, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat
Ekonomii, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: piotrcyr@univ.rzeszow.pl
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— glownym odbiorca dziatan promocyjnych powinny by¢ kobiety, poniewaz to one
wcigz w wigkszym stopniu realizuja zakupy artykuldéw zywnosciowych.

Dziatania handlowcoéw podyktowane sa przy tym z jednej strony przekonaniem
przedsigbiorcow o koniecznosci maksymalizacji korzysci dla klienta, a z drugiej strony
wymuszone zglaszanymi przez klientdow uwagami. W pierwszym przypadku konieczne
jest wlasciwe rozpoznanie preferencji nabywczych i sprostanie wymogom dotyczacym
kompozycji oferty handlowej oraz wszystkich elementow procesu sprzedazy. W drugim
atutami firmy handlowej moga by¢ szybki czas reakcji na uwagi klientéw i umiejgtnosé
sprawnego usuwania niedociagnigc.

CEL I METODYKA BADAN

Jako cel opracowania przyjeto ustalenie gtownych kierunkéw dziatan przedsigbiorstw
handlowych, majacych na celu maksymalizacjg satysfakcji klientow i rozpoznanie zamie-
rzen handlowcow na przysztosé. W realizacji przyjetych przez przedsigbiorcéw zatozen
konieczne jest takze rozpoznanie potencjalnych ograniczen i utrudnien pojawiajacych si¢
w realiach wspolczesnej gospodarki i rozwoju spolecznego. Wnioskowanie prowadzone
jest na podstawie wynikéw badan wilasnych przeprowadzonych na przetomie lat 2006
i 2007 metoda wywiadu kwestionariuszowego w 413 losowo dobranych firmach han-
dlu detalicznego, funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa podkarpackiego, w ktorych
asortymencie znajdowaly si¢ produkty zywno$ciowe. Analiz¢ jednostek handlowych
przeprowadzono w klasyfikacji wedlug miejsca funkcjonowania (miasto-wies), wielko-
$ci, a takze wykorzystujac podziat na cztery grupy o réznej wysokosci wskaznika rentow-
no$ci przychodow brutto, obliczonego jako stosunek zysku brutto i przychodéow brutto.
Grupy ustalono jako — I: (od —o do $rednia — odchylenie standardowe), II: < od $rednia
— odchylenie standardowe do $rednia), III: < od $rednia do $rednia + odchylenie standar-
dowe), IV: < od $rednia + odchylenie standardowe do +o). Pozwolilo to wnioskowac
o analizowanych zagadnieniach w powiazaniu z sytuacja ekonomiczng podmiotow.

KIERUNKI DOSTOSOWANIA OFERTY HANDLOWEJ W BADANYCH
PODMIOTACH

Przedsigbiorstwo musi w swej dziatalnosci podporzadkowaé wiasne priorytety po-
trzebom nabywcy. Podkarpackie firmy, aby odpowiedzie¢ na oczekiwania klientéw, do-
pasowuja swoja ofertg przez dbatos¢ o pozytywne relacje, korzystne ceny, wlasciwe go-
dziny pracy placowki i asortyment oraz wysoka jako$¢ towardw (tab. 1).

Dla przedsigbiorcow gltdéwnym elementem pozwalajacym na dopasowanie ich ofer-
ty do oczekiwan odbiorcow bylto utrzymanie poprawnych relacji z kupujacymi. Stata
wspolpraca pozwalata bezposrednio pozyska¢ informacje o ewentualnych niedociagnig-
ciach dostrzeganych przez klientow. Zgodnie z preferencjami nabywcow przedsigbiorcy
zwracali uwage na wlasciwie dobrany poziom cen oraz godziny pracy umozliwiajace
wszystkim chetnym skorzystanie z ustug sklepu. Handlowcy z miasta nadawali relatyw-
nie wigksza wagg elementom pozacenowym, takim jak jako$¢ towardw i forma obstugi.
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Tabela 1. Reakcja firm handlowych na uwagi klientow

Table 1. Response of trade enterprises to clients’ remarks

57

Dopasowanie oferty handlowe;j i reakcja firm na uwagi nabywcow (w %)

wediug

- wedtug liczby os6b wedtug grupy rentownosci
miejsca . A
Wyszczegblnienie g dziatalnosci pracujacych przychodéw brutto
S _ 50
M e o9 0 iwie 1 m m W
cej

Firmy ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Firmy dopasowujace ofertg
do oczekiwan klientow 99,5 99,5 99,5 994 100,0 1000 100,0 99,4 99,3 100,0
w tym przez*:
—utrzymywanie dobrych

stosunkow z klientami 742 69,6 783 769 53,8 833 744 749 743 71,1
—korzystne ceny 73,5 71,6 751 723 788 833 795 71,5 764 66,7
— odpowiednie godziny

pracy sklepu 67,4 66,0 687 663 788 50,0 64,1 698 669 62,2
— wiasciwy dobor asorty-

mentu 584 582 585 594 51,9 583 538 62,0 54,1 622
— poznawanie i analizowa-

nie potrzeb 43,1 448 41,5 41,5 51,9 50,0 333 458 42,6 422
—wysoka jako$¢ towarow 40,9 443 378 383 59,6 333 43,6 43,0 41,9 26,7
—oczekiwang przez klienta

formg obstugi 224 247 203 20,7 308 333 231 268 182 178
—inne 0,2 0,5 0,0 0,0 1,9 0,0 2,6 0,0 0,0 0,0
Firmy reagujace na uwagi
klientow 96,9 964 972 96,6 100,0 91,7 100,0 96,7 96,0 97,8
w tym w zakresie*:
— zmiany poziomu cen 593 574 60,8 593 596 545 564 61,5 552 659
—poprawy poziomu obstugi 39,0 41,5 36,8 36,5 51,9 54,5 46,2 40,2 364 364
—ustug dodatkowych 16,0 13,8 179 16,0 173 9,1 154 13,8 203 114
—asortymentu 33 4,8 1,9 39 0,0 0,0 2,6 23 4,9 23
—serwisu 2,5 2,7 24 24 1,9 9,1 5,1 2,3 2,8 0,0
—inne 7,5 8,0 7,1 8,0 5,8 0,0 5,1 9,8 6,3 4,5

*Wyniki nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ kilka wariantow.
*The sum of results is not 100%, because the respondents could indicate few answers.
Zroédto: Obliczenia na podstawie wynikow badan whasnych.

Source: Accounts based on results of the own research.

Firmy najmniejsze relatywnie najczesciej dostosowywaty oferte do potrzeb klienta
przez wlasciwy dobdr asortymentu, stosunkowo najrzadziej koncentrujac dziatania na
cenach i1 formie obstugi, co zwiazane jest z mozliwosciami ograniczonymi skala funk-
cjonowania. Podmioty o liczbie pracujacych powyzej 49 0sdb najczesciej, zardbwno bez-
wzglednie, jak i wzglednie, dostosowywaty oferte przez ksztaltowanie korzystnych cen
i utrzymywanie dobrych stosunkow z klientami, w ten sposob zapewniajac sobie ich lo-
jalnos¢. Ze wzgledu na wielko$¢ czesciej niz inne firmy uwzglednialy preferencje w za-
kresie formy obstugi. Najrzadsze byto natomiast ukierunkowanie dostosowan na godziny
pracy i wysoka jakos$¢ towarow.
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Przedsigbiorstwa handlowe uzyskujace najnizszy poziom rentownosci koncentrowaty
swoje dziatania na dostosowywaniu do oczekiwan klientow przede wszystkim poziomu
cen, a takze w wigkszym stopniu niz pozostate jednostki oferujac towary wysokiej jako-
$ci. Relatywnie najrzadziej uwzglednialy zas potrzeby w zakresie samego doboru asorty-
mentu. Ich wyniki ekonomiczne wiaza si¢ rowniez z faktem, Ze stosunkowo najmniejszy
odsetek tych podmiotow rozpoznawat i analizowat potrzeby klientoéw. Odmienny sche-
mat dziatan dopasowujacych ofertg do oczekiwan przyjmowaty firmy z IV grupy rentow-
nos$ci. Najczgsciej ze wszystkich przedsigbiorstw racjonalizowaty one oferte asortymen-
towa, a relatywnie w najmniejszym stopniu koncentrowaty wysitki na formie obstugi,
jakosci towarow, a takze, cho¢ czynniki te dostosowywane byly przez liczne firmy IV
grupy, godzinach otwarcia, cenach i utrzymywaniu dobrych stosunkow z klientami.

Analizowane podmioty handlowe dostosowywaty oferte do oczekiwan klientow nie
tylko z wlasnej inicjatywy, ale rowniez reagujac na bezposrednie uwagi konsumentow wy-
muszajace niezbe¢dne korekty. Pozytywem jest to, ze wsrdd badanych firm tylko 3,1% nie
uwzglednialo w swych poczynaniach uwag nabywcow. Najczeséciej dokonywane zmiany
w odpowiedzi na sugestie nabywcow dotyczyly cen towaréw. Byt to element marketin-
gu-mix przedsigbiorstw handlowych relatywnie elastycznie ksztaltowany w granicach
okreslonych przez minimalng marzg zysku i poziom kosztow zakupu. Niemal 40% firm
w reakcji na uwagi klientéw podejmowato takze poprawe poziomu obstugi. Zwiazane
jest to z dbatoscia o pracownikow ,,pierwszej linii”, ktérych komunikatywnos¢, kultura
i fachowo$¢ czgsto przesadzaja o decyzjach zakupowych. Dostosowania w tym zakresie
acza sig ze szkoleniami sprzedawcow i udzielanym im instruktazem, a takze odpowied-
nig selekcja kadr. Co szdsty przedsigbiorca w odpowiedzi na sugestie klientdw poszerzat
zakres $wiadczonych ustug dodatkowych, proponujac dostawy towardw, ich pakowanie
czy kredytowanie zakupu. Znacznie rzadziej wymuszone uwagami nabywcow dzialania
dotyczyty ksztattowania asortymentu czy serwisu.

Porownanie podmiotow wedhug miejsca dziatalnosci pozwala zaobserwowaé wigk-
sze znaczenie dostosowan cenowych na wsi, gdzie ze wzgledu na mniejsze natgzenie
bezposredniej konkurencji czegsciej decyzje o poziomie cen warunkowane byly sugestia-
mi klientow i ich mozliwo$ciami nabywczymi. Ponadto, zdaniem M. Grzybek [2002,
287], ceny maja tym wigksze znaczenie, im wigksza swoboda dysponuja whasciciele firm
w dziedzinie ich ustalania oraz w im wigkszym stopniu nabywcy reaguja na zmiany cen.
Udziat wydatkow w strukturze rozdysponowania dochodu 0séb o nizszym jego poziomie
przewyzsza udziat wydatkéw osob zamozniejszych (waga wydatkow 0sob ubozszych jest
wigksza niz 0sob o wyzszych dochodach) [Samuelson, Nordhaus 1996, 203]. W zwiazku
z tym, przyjmujac, ze ,,clastycznos$¢ (cenowa) popytu na dobro stanowiace wazng cz¢s§¢
wydatkéw z dochodu konsumenta jest wigksza anizeli elastyczno$¢ popytu dobra mniej
waznego dla konsumenta”, osoby o ograniczonych dochodach reaguja bardziej na zmia-
ny cen dobr [Rekowski 1997, 76]. Przedsigbiorcy wiejscy czesciej tez dostosowywali do
uwag nabywcoéw zakres ustug dodatkowych. Relatywnie rzadsze niz w mieScie zmiany
dotyczyty obstugi, niejednokrotnie prowadzonej osobiscie przez wiascicieli firm.

W najwigkszych podmiotach koncentrowano dziatania wymuszone uwagami klien-
tow w jednakowym stopniu na cenach i obstudze, rzadziej niz w przedsigbiorstwach
mniejszych, dostosowujac zakres ustug dodatkowych, relatywnie bardziej rozbudowa-
ny. Ponadto, czgSciej niz w pozostatych grupach firm dokonywano zmian w serwisie.
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W przedsigbiorstwach mikro relatywnie najmniejsze dostosowania dotyczyly obstugi,
ktora czgsto realizowali wlasciciele lub cztonkowie ich rodzin wykazujacy najwyzszy
poziom motywacji 1 dbatosci o klienta w bezposrednich kontaktach.

Firmy uzyskujace najwyzsza rentownos$¢ przychodoéw (IV grupa) najczgsciej i re-
latywnie czg¢$ciej niz pozostate podmioty staraly si¢ uwzglednia¢ wymagania cenowe
zglaszane przez klientow, stosunkowo rzadziej zas podejmowaty dziatania dostosowu-
jace zakres ustug dodatkowych. W przedsigbiorstwach o zyskownosci powyzej sredniej
mniejszy byt odsetek firm dostosowujacych si¢ do uwag w zakresie poziomu obstugi.
Udzialy te, pozornie sugerujace mniejsze ukierunkowanie na potrzeby klienta, moga wy-
nikac¢ z czestotliwosci krytyki, ktorej natezenie skutkuje stabszymi wynikami ekonomicz-
nymi i w wigkszym stopniu dotyczy firm z I i I grupy rentownosci.

W celu okreslenia kierunkdéw rozwoju badanych przedsigbiorstw handlowych na
przyszto§é w ramach badan wtasnych poproszono respondentéw o okreslenie elementow
oferty, ktore zamierzaja modyfikowa¢, a uzyskane informacje poréwnano z wynikami
podobnych analiz przeprowadzonych przez Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniun-
ktur w 2006 i 2007 r. [Raport... 2007, 191-193].

Najczesciej deklarowanym kierunkiem rozwoju badanych firm byto powigkszenie lo-
kalu, umozliwiajace rozwinigcie asortymentu badz zmiang formy obstugi i komfortu re-
alizacji zakupow. Cheé¢ poprawy asortymentu w kierunku jego poszerzenia i zwigkszenia
glebokosci zwiazana byta z uwzglednieniem w strategii rozwojowej preferencji nabyw-
czych klientow zwiazanych z kompleksowym zaopatrzeniem rodziny. Dazenie to odpo-
wiadalo plasowanej na pierwszym miejscu w ogolnopolskich badaniach z 2007 r. [Ra-
port... 2007, 191-193] racjonalizacji oferty asortymentowej, szczegolnie eksponowane;j
przez mate firmy handlu detalicznego. Na drugim miejscu we wspomnianych badaniach
znalazto si¢ doskonalenie obstugi klientow, rowniez w wigkszym stopniu odnoszace si¢
do matych firm. Wsro6d badanych podmiotow deklarowano state podnoszenie kompeten-
cji i umiejgtnosci wilasnej kadry. Przedsigbiorcy dazyli takze do zamiany obstugi trady-
cyjnej na wariant samoobstugi, dostrzegajac powszechna kliencka akceptacje tej formy.

Wraz z rozwojem powierzchni deklarowano poprawg wyposazenia obiektu utatwia-
jacego gospodarke zaopatrzeniem, zapasami oraz obstuge klienta. W zatozeniach mia-
to to skutkowaé takze zwigkszeniem wydajnosci i wygody pracy w sklepie. Planowana
poprawa wyposazenia dotyczyla takze rozwoju informatyzacji i poprawy komunikacji
pomigdzy cztonkami sieci, zbiegajac si¢ z tendencjami wyréznionymi w ,,Raporcie o sta-
nie handlu wewngtrznego w 2006 r.” [2007, 191-193], gdzie to zamierzenie rozwojowe
wskazywato odpowiednio 16,2 i 21,6%.

Perspektywy inwestycyjne zmierzaly takze w kierunku poprawy lokalizacji firmy
i jej usytuowania w miejscu o wigkszym zapotrzebowaniu na ustugi handlowe oraz po-
prawy infrastruktury otoczenia sklepu. Dotyczyto to przedsiewzigé takich jak budowa
Iub rozbudowa parkingu, podnoszaca wygodg klientow, ale takze miniparku badz placu
zabaw dla dzieci, by zakupy kojarzone byly z przyjemnoscia. Planowane nadanie jedno-
stce handlowej atrakcyjnego wygladu zewngtrznego (modernizacja, rozbudowa, remont)
oraz wystroju zwraca uwagg na zainteresowanie przedsi¢biorcéw juz nie tylko podstawo-
wymi charakterystykami oferty, ale rowniez oferta poszerzona, tworzaca specyfike danej
jednostki i klimat zakupow.
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Reprezentanci badanych firm zwracali takze uwage na mozliwosci nieco szerzej rozu-
mianego rozwoju. W perspektywach dalszej dziatalnosci znalazly sig¢ nawiazanie integra-
cji poziomej oraz poszerzenie juz istniejacych sieci sklepdw, co pozwoli na efektywniej-
sze gospodarowanie zasobami i uzyskanie korzysci skali, ale takze poprawi zasobno$¢
kapitatowa firmy.

Wraz z rozwojem inwestycji rzeczowych deklarowano réwnolegle zmiany w orga-
nizacji pracy i dotychczasowych dziataniach marketingowych, zmierzajace do wejscia
firmy na nowe rynki, pozyskanie nowych klientow na dotychczasowym rynku rozumia-
nym geograficznie, a przez to zwigkszenie obrotow, zyskow oraz dalszych mozliwosci
inwestycyjnych. Zaobserwowano takze dazenia do racjonalizacji ponoszonych kosztow.
Badane podmioty podnosity rowniez kwesti¢ wprowadzenia systemow zapewniania ja-
kosci oraz procedur certyfikacyjnych.

BARIERY DOSTOSOWAWCZE ELEMENTOW OFERTY HANDLOWEJ

Wskazywane zamierzenia wymagaja okreslonych naktadow w postaci srodkéw fi-
nansowych, niezbednych do przeprowadzenia rozbudowy, remontu czy modernizacji, ale
takze sprzyjajacych warunkéw technicznych, administracyjnych i prawnych. Niezbgdna
jest takze motywacja wynikajaca z optymistycznych perspektyw, sktaniajacych do wysit-
ku, by przynajmniej czg¢sciowo zostalo zniwelowane ryzyko bezskutecznosci planowa-
nych inwestycji.

W celu ustalenia perspektyw faktycznej realizacji deklarowanych dostosowan oferty
i dalszego rozwoju firmy poproszono przedsigbiorcow, by w odpowiedzi na otwarte py-
tanie przedstawili gtowne bariery, ktére moga przeszkodzi¢ w ich zamierzeniach. Uzy-
skane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze glownym czynnikiem wstrzymujacym dziatania
jest brak wolnych $rodkéw finansowych. Element ten wskazywatl co piaty przedsigbiorca.
Aby przezwycigzy¢ t¢ barierg, podejmowano proby pozyskania kredytow, przy czym ze
wzgledu na nieznaczna wielko$¢ badanych podmiotéw miaty one ktopoty z uzyskaniem
zdolnosci kredytowej, a mozliwa do otrzymania wysoko$¢ kredytu byta zbyt niska, by
podejmowac szerokie dziatania inwestycyjne (rys. 1).

Trudnos¢ t¢ scharakteryzowat takze A.P. Wiatrak [2004, 110], opisujac bariery finan-
sowe dotyczace funkcjonowania matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), obejmujace:
niski poziom zdolno$ci akumulacyjnych sektora MSP, ktory nie daje gwarancji zwrotu
zainwestowanych kapitatow, trudnosci w dokonaniu obiektywnej oceny sytuacji ekono-
micznej tych przedsigbiorstw, bedacej warunkiem pozyskania kapitalow, ograniczenia
zwiazane ze specyficzng gospodarka finansowa przedsigbiorstw tego sektora, w ktorych
dominuje ksiggowo$¢ oparta na ksigdze przychodéw i rozchodéw, ograniczone uzyski-
wanie §rodkow finansowych ze wzgledu na wysokos$¢ oprocentowania kredytow i pozy-
czek oraz wysokie wymagania formalne ich uzyskania.

Z drugiej strony P. Wolczek [2004, 118] podkresla, ze MSP nie dysponuja wystar-
czajaca wiedza o zréznicowanych instrumentach finansowych, ktérymi moga uzupetni¢
klasyczng bankowa oferte kredytowa. Jako potencjalne mozliwosci wskazuje on fakto-
ring, leasing, kredyt dostawcy, kapital ryzyka. Zaznacza tez, ze wigkszo$¢ dostepnych
na rynku instrumentoéw finansowych nie jest dostosowana do specyfiki MSP. Dodatko-
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wo sami przedsigbiorcy sceptycznie traktowali zadtuzenie bankowe jako zrodto finan-
sowania swych przedsigwzi¢é. Niepewni dalszego przebiegu dziatalno$ci, funkcjonujac
w warunkach bariery popytowej (ograniczona liczba klientow o ograniczonych docho-
dach, akcentowana szczegdlnie na obszarach o matej gestosci zaludnienia, a wigc przede
wszystkim na wsi), nie podejmowali ryzyka utraty wlasnego majatku w sytuacji niepo-
wodzenia.

Brak entuzjazmui zmeczenie
Ograniczeniatechniczne
Stagnacjana rynku

Brak wolnych lokali w okolicy

Forma organizacyjna

Brak perspektyw
Liczbaklientow
Poziomzamoznosci klientow

Niestabilnasytuacja gospodarcza

Trudnosci administracyjne

Wskazywana bariera

Poziom konkurencji

Mozliwosci lokalowe

Wysokiekoszty dziatalno$ci biezacej i inwestycji

Brak $rodkéw finansowych ,0

00 4,0 8,0 12,0 16,0 20,0

Odsetek wskazan
Rys. 1. Bariery dziatan dostosowawczych handlu detalicznego w woj. podkarpackim
Fig. 1.  Barriers for adjustments in retail trade in podkarpackie voivodeship
Zrédto:  Obliczenia na podstawie wynikéw badan wiasnych.
Source: Accounts based on results of the own research.

Brak wolnych $rodkow finansowych w badanych firmach wiazano bezposrednio
z wysokimi kosztami prowadzenia biezacej dziatalnosci i potencjalnych inwestycji. Jako
istotna barierg¢ rozwoju wskazywat je przedstawiciel co 6smej firmy. Jako sposob radze-
nia sobie z tym ograniczeniem uznawano realizacjg niektorych zadan ,,wlasnymi sitami”
(wykonywano prace remontowe czy nieskomplikowane prace budowlane). Rozwiazania
takie praktykowane byly jednak wylacznie w podmiotach mikro, najczgsciej na obsza-
rach wiejskich, gdzie sklep sytuowany byt bezposrednio przy gospodarstwie.

Zmiana formy obstugi czy poszerzenie asortymentu wymagaja najcze¢sciej powierzch-
ni sprzedazowej wigkszej od tej, ktorg faktycznie dysponowali przedsigbiorcy. Pociaga
to konieczno$¢ rozbudowy placowki lub zmiang jej usytuowania. Tymczasem wsrod ba-
danych podmiotéw odnotowano takze spostrzezenia, ze zamiana lokalu czy jego rozbu-
dowa jest po prostu niemozliwa ze wzgledu na brak odpowiedniego lokum w okolicy,
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zakazy administracyjne, prawne, czy techniczne mozliwosci (konstrukcja budynku, zbyt
maty obszar gruntu).

Istotne sa tu wskazywane przez K. Stieger [(http), 13.09.2008, 6] bariery w procesie
budowlanym, wynikajace z powszechnego braku planéw zagospodarowania, a w zwiaz-
ku z tym trudnosci uzyskania warunkow zabudowy, a takze dlugi okres oczekiwania
na wydanie pozwolenia na budowe. Przeklada si¢ to na wydluzenie okresu inwestycji
i nadmierne koszty. Szczegolnie niekorzystne jest takze to, ze jednostki administracyjne
czy organy wladzy w zalozeniu majace wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ hamuja ja, podob-
nie jak niedostateczna infrastruktura czy omowione ograniczenie dostgpu do kapitatu, na
co zwraca uwagg takze K. Poznanska [2004, 104], opisujac warunki konkurencyjnosci
przedsigbiorstw w Polsce.

Zaniechanie przedsigwzie¢ dostosowawczych wynikato wérdéd badanych przed-
sigbiorcow takze z przekonania o braku perspektyw w postaci korzysci uzyskiwanych
w przysztosci. Ich zdaniem, niestabilna gospodarka i wzrastajaca konkurencja sg na tyle
grozne dla powodzenia firmy, Ze nie ma pewnosci realnego wzrostu sprzedazy czy zy-
skow.

Bariera rozwojowa okazala si¢ by¢ takze forma organizacyjna przedsigbiorstwa. Tam,
gdzie decyzja 0sdb zarzadzajacych musiata by¢ podejmowana kolegialnie badz weryfi-
kowana przez wyzsze kierownictwo, dochodzito do sytuacji, w ktorej ekonomiczne prze-
stanki sugerowaty podjecie konkretnych dziatan, natomiast sprzeciw zglaszany byt przez
niezorientowana doktadnie w sytuacji kadr¢ menedzerska wyzszych szczebli. Sytuacja
taka mogta wynika¢ ze sprzecznych oczekiwan poszczegdlnych grup interesu. Srodki
nieprzeznaczone na rozwoj bywaly przeznaczone dla akcjonariuszy i odwrotnie.

Kluczem do osiagnigcia sukcesu przedsigbiorstwa, jak uwaza A. Kaleta [2004, 55],
sa cechy przedsigbiorcze 0sob zarzadzajacych, ich umiejgtnosci i profesjonalizm, po-
siadana wiedza dotyczaca mozliwo$ci rozwojowych, wsparta zasobami materialnymi
i finansowymi. Negatywnie nalezy skomentowac zatem, co prawda nieliczne, ale jednak
wystepujace, postawy zaniechania dziatan dostosowawczych, motywowane przez przed-
sigbiorcow brakiem entuzjazmu, sit do dalszej walki czy zmgczeniem. Prawdopodobnie
dziatanie na zasadzie ustalonych w przesztosci wzordow, bez jakiejkolwiek ich moder-
nizacji, skutkowaé bedzie coraz gorsza sytuacja konkurencyjng i ekonomiczna firmy,
a w koncu jej likwidacja.

PODSUMOWANIE

Rozumiejac potrzeby klientow, menedzerowie podejmuja wiele dziatan, by przez
maksymalne dopasowanie oferty pozyskaé¢ nowych oraz utrzymac lojalno§¢ dotychcza-
sowych nabywcow. Przyjmujac, ze deklarowane przez przedsigbiorcow dziatania zosta-
na faktycznie zrealizowane, nalezy traktowac¢ je jako znamiona zdecydowanej poprawy
W procesie zaopatrzenia nabywcow. Odpowiadaja one wyrazanym przez nabywcow
oczekiwaniom oraz prowadza do dalszej rozbudowy sieci handlowej z uwzglednieniem
innowacji technologicznych i organizacyjnych. Niestety, istnicja obawy, ze przynajmniej
czgs$¢ opisywanych dziatan pozostanie jedynie w sferze planéw, a ich realizacja zostanie
zatrzymana barierami rozwoju.
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Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze jesli prezentowane bariery rozwoju badanych
firm i1 dostosowania ich oferty do preferencji nabywczych zostana przetamane, a zarza-
dzajacy wykaza pomystowos¢ w pozyskiwaniu $rodkow finansowych, gospodarno$é
w ograniczaniu kosztow, umiejgtno$¢ ksztaltowania relacji z klientami i wykorzystania
narzedzi marketingowych, wytrwato§é w rywalizacji z konkurencja oraz w pokonywa-
niu barier biurokratyczno-administracyjnych, to osiagna sukces w postaci zwigkszenia
liczebnosci klientow przypadajacych na sklep, skali obrotow i zyskow.
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DIRECTIONS OF CHANGES IN THE OFFER OF RETAILERS AND THEIR
CONSTRAINTS

Abstract. In the study there were presented some basic directions of actions taken by en-
trepreneurs who are shaping their trade offer basing on the market needs. Directions of this
modernization are consumers’ oriented, taking into account both: choosing the marketing-
-mix elements for the first time and adjusting them to the clients’ remarks. In the study there
were also presented some barriers that limit possibilities to adjust the offer of the retailers
under research.

Key words: retail trade, clients’ preferences, modernization, barriers for development
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ROLA RENT GRUNTOWYCH W ZROWNOWAZONYM
ROZWOJU ROLNICTWA!

Bazyli Czyzewski, Anna Matuszczak

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Streszczenie. Celem opracowania jest wskazanie roli rent gruntowych w zréwnowazonym
rozwoju rolnictwa. Autorzy rozumieja zrownowazenie jako realizacjg triady tadow: ekono-
micznego, spolecznego i srodowiskowego. Uznajac, ze zrbwnowazenie srodowiskowe jest
w polskim rolnictwie wzglednie osiagnigte, doszukuja si¢ mozliwosci wyrazenia dwoch
pozostalych rownowag. Konstatujac, mozna uznaé, ze ze zrOwnowazeniem spotecznym
mamy do czynienia, gdy nastgpuje parytetowa wzgledem innych dziatow gospodarki optata
pracy wiasnej. Z kolei zréwnowazenie ekonomiczne wystgpuje wowczas, gdy generowana
jest nadwyzka ekonomiczna umozliwiajaca reprodukcj¢ rozszerzona zasobow i struktur.
Podjeto takze probe sformulowania koncepcji renty gruntowej adekwatnej do procesow
zachodzacych we wspolnej polityce rolnej Unii Europejskiej, ukierunkowujac ja na czyn-
niki instytucjonalne. Stawia sig tezg, ze renta instytucjonalna nalezy do najtrwalszych rent
ekonomicznych, zwazywszy na kierunek rozwoju, ktory obrato europejskie rolnictwo.

Slowa kluczowe: renty gruntowe, zrownowazony rozwoj rolnictwa, tad ekonomiczny, tad
spoteczny

WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest podjecie proby sformulowania teorii renty grunto-
wej adekwatnej do obecnych warunkéw funkcjonowania sektora rolnego w krajach UE
oraz wyciagnigcia z niej wnioskow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju rolnictwa.
Dyskusja wokot rolnictwa zrownowazonego zmusza do zmiany tradycyjnego podejscia
ekonomicznego. Konieczne staje si¢ przeniesienie punktu cigzkoséci z maksymalizacji
dobrobytu spotecznego w skali makroekonomicznej na analiz¢ strumieni zasobow, ktore
sa w dyspozycji spoteczenstwa oraz ich alokacj¢ z punktu widzenia celow dtugookreso-

Adres do korespondencji — Corresponding authors: Bazyli Czyzewski, Anna Matuszczak, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan, bazylicz@interia.pl,
anna.matuszczak@ue.poznan.pl

'Wykorzystano fragmenty pracy [Czyzewski, Matuszczak 2010], natomiast rozbudowane rozwaza-
nia dotyczace ewolucji pogladow na renty gruntowe mozna odnalezé w pracy [Czyzewski 2010].
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wych. Warto podkresli¢ takze wage czynnika instytucjonalnego?, ktory stanowi swoiste
ramy systemu gospodarczego umozliwiajace osiagniccie i trwato$¢ pozostatych réwno-
wag. Zrownowazony model rolnictwa zaktada docelowo pelna integracj¢ celu spotecz-
nego, gospodarczego i Srodowiskowego, przy jednoczesnym zalozeniu bezkolizyjnego
wypelniania wielorakich funkcji przez wie$ i rolnictwo, ktore nie tylko wiaza si¢ z pro-
dukcja zywnosci, ale sg uzyteczne spotecznie. Zdaniem autordw, jednak na pierwszym
migjscu w rozwoju rolnictwa indywidualnego w Polsce nalezy postawic realizacjg celow
spoteczno-ekonomicznych, jako ze dziatania optymalizacyjne w ich zakresie, poki co, nie
stoja w konflikcie z tadem §rodowiskowym. OczywiScie, chodzi tu o oceng w kategoriach
wzglednych wobec stopnia degradacji dobrostanu Srodowiska naturalnego w krajach Eu-
ropy Zachodniej. Przyjmuje si¢ wigc, ze tad srodowiskowy w Polsce pozostawia pewien
margines na priorytetowa realizacje postulatow ekonomiczno-spotecznych nawet kosz-
tem relatywnego pogorszenia w zakresie dobrostanu srodowiska naturalnego (ktorego
nie nalezy jednak utozsamia¢ z zachwianiem tadu srodowiskowego). Jest to zatozenie
$wiadomie sprzeczne ze znanym z literatury tematu postulatem realizacji tzw. renty za-
cofania w rolnictwie, czyli wybrania swoistej ,,drogi na skroty” w kierunku niskowydaj-
nej, ale ekologicznej produkcji zywnosci [Wos, Zegar 2002]. Zdaniem autoréw, nie uda
si¢ w tym przypadku ,,omina¢” wypracowanych $ciezek rozwoju gospodarki rynkowe;j
opisanych w teoriach W. Rostwowa czy S. Kuznetsa. Duzym wyzwaniem jest jednak
integracja tadu gospodarczego i spotecznego w rolnictwie w Polsce, ktora przez 20 lat
transformacji dokonala si¢ juz w wigkszym stopniu w pozostatych sektorach. Zadanie
to jest szczegolnie trudne do wykonania w warunkach globalizacji ekonomicznej, ktora
dazy do osiagnigcia paretowskiego optimum i rozwoju silniejszych ekonomicznie sek-
torow kosztem tych stabszych. Stad rozwigzania poszukuje si¢ w optymalizacji struktur
instytucjonalnych i tworzeniu instytucji ekonomicznych (zgodnie z definicja nowej eko-
nomii instytucjonalnej), ktore mogtyby zabezpieczac rolnictwo i tworzona w nim wartos¢
dodana przed drenazem rynkowym. Wspotczesne interpretacje kwestii rolnej wykraczaja
wigc poza problem nienadazania rozwoju rolnictwa za cala gospodarka narodowa, ktory
rzutuje na pozostale dziaty [Runowicz 1984]. Postulowane obecnie rozwiazania zakta-
daja, ,,tworzenie warunkéw harmonijnego rozwoju produkcji rolniczej i racjonalnego jej
wykorzystania oraz spozytkowanie zasoboéw tkwiacych w gospodarstwach rolniczych,

2W ramach interpretacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego wymienia si¢ dodatkowo tad instytucjo-
nalny i przestrzenny [Lorek 2002]. Przyjgto, Ze ten ostatni zawarty jest w ramach analizy rOwnowagi
srodowiskowe;j, za$ tad instytucjonalny traktuje si¢ jako szeroko pojgte instrumentarium niezbgdne
do osiagania pozostatych rownowag. Na marginesie nalezy takze zasygnalizowac¢, iz rola instytucji
we wdrazaniu i podtrzymywaniu rozwoju zrownowazonego jest nie do przecenienia [Zalesko 2008].
Twierdzi sig, ze w ramach wzajemnych relacji miedzy sferami ekonomiczna, spoteczna i §rodowisko-
wa regulatorami powinny by¢ wlasnie odpowiednie rozwiazania instytucjonalne, co sprawi, ze bedzie
moglo istnie¢ rolnictwo efektywne, przyjazne przyrodzie i spoteczenstwu. W misji wielu organizacji
zaznacza sig, iz ich dziatalno$¢ nawiazuje w sposob bezposredni lub posredni do zasad zwiazanych z
ideg rozwoju zrownowazonego (w ramach ladu instytucjonalnego bada sig np. rolg instytucji w reali-
zacji koncepcji rozwoju zrownowazonego [Adamowicz, Dreszer 2006]). Oczywistym wydaje si¢ by¢
takze stwierdzenie, ze dla rozwoju zrbwnowazonego konieczna staje si¢ interwencja panstwa, majaca
na celu ukierunkowanie preferencji decyzyjnych podmiotéw indywidualnych, by przy dazeniach eko-
nomicznych zachowa¢ optimum spoteczne i srodowiskowe.
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a osobom pracujacym w nim zapewnienie przynajmniej przecigtnego w kraju standardu
zycia” [Kapusta 2003]. Zauwazmy, ze moglaby to by¢ ogdlna definicja rolnictwa zrow-
nowazonego.

SPOLECZNO-EKONOMICZNY ASPEKT ZROWNOWAZENIA I JEGO
WYZNACZNIKI

Zdaniem autorow, rownowaga spoleczno-ekonomiczna $cisle wiaze si¢ z polityka do-
chodowa w rolnictwie. Spoteczny aspekt zrownowazenia oznacza parytetowy wzgledem
innych dzialéw poziom zaspokojenia potrzeb uczestnictwa rolnikéw w procesach spo-
tecznych — zgodnie z innymi definicjami spotykanymi w literaturze tematu. Przyktadowo
wedlug A. Harasima zréwnowazenie spoteczne to ,,wypracowanie dochodu rolniczego
zapewniajacego godziwy poziom zycia rolnika i jego rodziny oraz umozliwiajacy roz-
wo0j gospodarstwa rolniczego” [Harasim, Wiodarczyk 2000]. Ogolnie rzecz biorac chodzi
o0 ,,przecigtny standard zycia”. Przyjmijmy, ze miara tego standardu jest takie wynagro-
dzenie czynnika pracy, ktore zapewnia rownowage mi¢dzy procesem tworzenia wartosci
dodanej a jej podziatem, zgodnie z ideologiami merytokratycznymi [Sztompka 2005]. W
praktyce chodzi o zachowanie zblizonego parytetu w jednostkowych optatach czynni-
ka pracy migdzy r6znymi rodzajami dziatalno$ci ekonomicznej we wszystkich dziatach
gospodarki. Wyznacznikiem tego parytetu w ustroju kapitalistycznym jest rynek, ktory
jednak zawodzi i nie potrafi zapewni¢ efektywnosci alokacyjnej na rynku czynnika pracy
w skali gospodarki narodowej. Zrownowazenie spoteczne moze by¢ mierzone rowniez
w kategoriach efektywnosci spotecznej, tj. stosunku spolecznego efektu gospodarowania
— poziomu zycia, jakosci zycia, dobrobytu, do istniejacego potencjatu gospodarczego
[Kulawik 2007/1]. Wage problemu podkreslaja istniejace sprz¢zenia zwrotne migdzy
efektami gospodarowania w rolnictwie a wspomnianym potencjatem. Wystepuja dwa
rodzaje powiazan. Po pierwsze, ,,dochody rolnicze kreuja popyt na pozarolnicze dobra
i ustugi, aktywnos$¢ ekonomiczna obszaréw wiejskich i mniejszych miast, pomnazanie
kapitatu Iudzkiego w gospodarstwach rolnych, wykorzystywanego nastgpnie w innych
sektorach” [Zegar 2000]. Po drugie, potencjat rozwojowy obnizaja nadmierne rozpigtosci
dochodowe wewnatrz samego rolnictwa.

Z kolei ekonomiczny aspekt zréwnowazenia sprowadza si¢, zdaniem autoréw, do ge-
nerowania nadwyzki, ktéra umozliwia reprodukcj¢ zasobdw i struktur. W krétkim okresie
wystarczajaca jest reprodukcja prosta, w dtugim konieczna staje si¢ akumulacja umozli-
wiajaca reprodukcje¢ rozszerzona.

Nawiazujac do powyzszych definicji, mozna przyja¢ nast¢pujace empiryczne wy-
znaczniki zrownowazenia ekonomiczno-spotecznego:

1. Gospodarstwo rolne funkcjonuje w warunkach réwnowagi spotecznej, jesli do-
chdd rezydualny jest wigkszy od zera lub rowny zeru, tzn. wygenerowana nad-
wyzka ponad dochéd rolniczy netto wystarcza na pokrycie oplaty pracy wiasnej
(po catkowitym optaceniu czynnika kapitatu).

2. Gospodarstwo rolne jest zrownowazone ekonomicznie, jesli realizuje rentg grun-
towa.
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Jak wida¢, pierwszy z przyjetych wyzej wyznacznikéw zawiera si¢ w drugim, przez
co mozna powiedzie¢, ze stanowi konieczny warunek zrownowazenia spotecznego, ale
nie jest wystarczajacy do osiagnigcia rownowagi ekonomicznej. Z drugiej strony rOwno-
waga ekonomiczna zapewnia jednoczes$nie rownowage na gruncie spotecznym. Powyz-
sza konstrukcja definicyjna wynika z osobliwosci gospodarstwa rodzinnego w rolnictwie
i przyjetego przez autorow podejscia do zrodet renty gruntowe;j. Jesli zatozy¢ jak wyzej,
7e miara zrbwnowazenia spotecznego jest parytetowa wzgledem innych dzialow optata
pracy i kapitatu, w gospodarstwie rodzinnym pojawia si¢ problem wydzielenia kosztu
pracy wlasnej z dochodu gospodarstwa rolnego. Mozna dokonac tego jedynie przy zasto-
sowaniu szacunkowych stawek, parytetowych do innych sektorow gospodarki, poniewaz
praca rodziny rolniczej nie podlega rynkowym mechanizmom wyceny. Stad dochdd po-
zostaly po optaceniu sktadnikéw kapitalowych i pracy najemnej powinien co najmniej
pokrywac¢ t¢ szacunkowa warto$¢ pracy wlasnej, zeby rownowaga spoteczna byta zacho-
wana.

RENTY GRUNTOWE W SWIETLE ROWNOWAGI EKONOMICZNEJ
I SPOLECZNEJ

Zdecydowanie trudniejszy do interpretacji jest problem réwnowagi ekonomicznej, po-
niewaz nawiazuje do rozpatrywanego od poczatkéw ekonomii problemu (od poczatkow
XIX wieku), czy gospodarstwo marginalne realizuje rent¢ gruntowa, wedhug koncepcji
ricardianskich, to ceny rolne determinuja wysoko$¢ renty gruntowej, a w gospodarstwach
marginalnych, ktére de facto okreslaja ceny rownowagi, renta gruntowa jest rOwna zeru.
Wystepuja wige tylko renty rdzniczkowe zwiazane ze zréznicowaniem urodzajnosci, ktd-
re pozwalaja na osiagnigcie przewag kosztowych, badz z catkowita sztywnos$cia podazy
gruntow okreslonej klasy. Czynnik ziemi nie ma zadnej samoistnej uzytecznosci (bez na-
ktadow kapitalu cechuje si¢ zerowa produktywnoscia), ktora uzasadniataby wyptacenie
mu wynagrodzenia. W tej sytuacji realizacja renty przez wiasciciela nie bytaby konieczna
do zachowania rownowagi ekonomicznej. Opozycyjna koncepcja, z ktora identyfikuja si¢
autorzy, jest teza o wystgpowaniu renty absolutnej. Muszg ja realizowaé rowniez gospo-
darstwa marginalne, zeby zapewni¢ sobie rozw6j w dtugim okresie. Zrodlem tej renty jest
samoistna produktywnos¢ czynnika ziemi, szczegélnie widoczna w $wietle nowych, eko-
logiczno-§rodowiskowych uzytecznosci, ktérych oczekuja spoteczenstwa w UE. Czynnik
ziemi jest wigc komplementarny wzgledem zastosowanego na niej kapitatu w zakresie
produkcji uzytecznosci. Warto$¢ renty gruntowej okresla dodatnia réznica migdzy po-
tencjalna produktywnoscia kapitatu w rolnictwie a potencjalna produktywnoscia kapitatu
w innych dziatach gospodarki. Owa potencjalna produktywnos$¢ kapitalu w rolnictwie
jest wyceniona przez rynek ziemi rolniczej [Czyzewski 2009¢c]. W tej sytuacji, jesli renta
gruntowa w wysokosci okreslonej przez rynek nie jest realizowana, gospodarstwo rolne
nie osiaga rownowagi ekonomicznej, a jego proces rozwojowy jest zaklocony. Czy za-
tem nie mozna osiagnaé rownowagi ekonomicznej bez zapewnienia rownowagi spotecz-
nej, tzn. optaci¢ czynnik ziemi przed czynnikiem pracy? Teoretycznie bylby to mozliwe,
ale autorzy z zatozenia wykluczaja taki wariant. Wiasciciel gospodarstwa rolnego jako
miejsca zycia rodziny rolniczej w pierwszej kolejnosci realizuje cele spoteczne zwiazane
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z funkcjonowanie tej rodziny, a w dalszej kolejnosci zapewnia rentownos¢ struktury wy-
tworczej, pojmowana jako zdolno$¢ do reprodukcji rozszerzone;j.

W $wietle powyzszego zrealizowana renta gruntowa jest nadwyzka przychodow
z gospodarstwa rolnego (tacznie z subwencjami) ponad sumeg naktadow materiatowo-
pienigznych, optate pracy wiasnej rodziny rolniczej oraz alternatywny koszt majatku
obrotowego. Innymi stowy, zrealizowana renta gruntowa stanowi dochdd rezydualny go-
spodarstwa rolnego, tzn. dochod po optaceniu kapitatu, pracy najemnej i whasnej. Nawia-
zujac do tez rozpatrywanych we wczesniejszych opracowaniach, jesli renty wedtug wy-
cen rynkowych sa cho¢ czg§ciowo realizowane w gospodarstwach indywidualnych, tzn.
,,maja pokrycie” w dochodzie rezydualnym, utozsamia si¢ je z tzw. renta instytucjonalng
[Czyzewski 2008], poniewaz tylko wlasciwa struktura instytucjonalna zabezpiecza je
przed drenazem poprzez mechanizm rynkowy. Tak wigc przyjmijmy, ze dodatni dochod
rezydualny gospodarstwa rolnego rowna sig rencie instytucjonalnej, ktéra w zréwnowa-
zonych strukturach powinna by¢ wigksza lub rowna rynkowej warto$ci renty gruntowe;.

Nalezy jednak pamigtaé, ze proces tworzenia renty nie musi pokrywac si¢ z jej reali-
zacja i w rachunku wynikow gospodarstwa na ogdt zawiera si¢ tylko czgs¢ wytworzonej
renty gruntowej, podczas gdy druga czgs¢ jest przechwytywana przez otocznie rolnictwa.
Warto$¢ rynkowa renty’ [Czyzewski 2009b], stanowiaca sume rent absolutnych i roz-
niczkowych, jest wyceniana przez rynek ziemi rolniczej. Rynek dyskontuje potencjal-
ne renty z tytulu posiadania ziemi i w ten sposdéb wyznacza ceny gruntow. Oczywiscie
jest to mozliwe przy zatozeniu efektywnosci rynku ziemi [Czyzewski 2009a]. Dysku-
syjny na tle powyzszych zatozen wydaje si¢ problem efektywno$ci rynkow surowcow
rolnych. Teoretycznie, przy zalozeniu samoistnej produktywnosci ziemi, renty gruntowe
powinny konstytuowaé ceny surowcow rolnych. Innymi stowy, ceny rolne zawierajac
W sobie rent¢ gruntowa powinny gwarantowac jej realizacjg¢ przez wiasciciela. Jak wie-
my, w wigkszos$ci przypadkow tak si¢ nie dzieje. Pozytywnym wyjatkiem w tym zakre-
sie sa ceny surowcow uzyskiwane w zintegrowanych strukturach instytucjonalnych, np.
w niektorych grupach producentow rolnych na rynku trzody chlewnej, w dodatku kon-
traktujacych swoja produkcje, w wybranych spétdzielniach mleczarskich, uprawach po-
lowych czy ogrodniczych. Determinantem wyzszej ceny zbytu i/lub nizszych kosztow
produkcji jest wysoka jako$¢ surowca i duza sita przetargowa producentéw rolnych. Py-
tanie, czy jest to regula? Po pierwsze nie kazda struktura zintegrowana gwarantuje reali-
zacje¢ renty, po drugie nie zawsze jest mozliwe zorganizowanie takiej optymalnej struktu-
ry — zalezy to od specjalizacji produkcji, regionu, lokalnych uwarunkowan spotecznych i
ekonomicznych. Nalezy wigc przyjaé, ze podczas gdy rynek ziemi jest efektywny, rynki
surowcow rolnych sa prostu zawodne — w szczegdlnosci z uwagi na monopolizacje sfe-
ry przetworstwa i rozdrobnienie rolniczych struktur wytworczych, jak tez narazenie na
negatywny wptyw globalizacji ekonomicznej. Sektory, w ktorych z jednej strony zasoby
specyficzne cechuja si¢ niemobilnos$cia (ziemia i praca w tym przypadku), a z drugiej
kapitat staje si¢ coraz bardziej mobilny, sa w naturalny sposob pozbawiane przez rynek
nadwyzki. W przypadku ziemi rolniczej jednak nie ma takiego rozdzwigku — jej prze-
ptyw jest ograniczony, a zainwestowany w nia kapitat i jego renty traca na mobilnosci.

37rodta tej wartoscei sa dyskusyjne. Zdaniem autorow, wynika ona z faktu, Ze potencjalna produk-
tywnos$¢ kapitatu w rolnictwie jest relatywnie wyzsza niz w innych dziatach gospodarki.
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Rola instytucji ekonomicznych i panstwa jest tagodzi¢ wspomniane zawodnosci rynkow
surowcow rolnych.

WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozemy stwierdzic¢, iz:

* Zréwnowazony rozwoj rolnictwa to taki, przez ktory realizuje si¢ tad eko-
nomiczny, spoteczny i $srodowiskowy w tym sektorze. Autorzy wyjasnili, ze
w polskim rolnictwie nalezy podjac si¢ przede wszystkim realizacji celo6w spo-
teczno-ekonomicznych, gdyz dziatania optymalizacyjne w ich zakresie nie stoja
w konflikcie z tadem srodowiskowym, ktory jest wzglednie (w niektérych krajach
UE) zachowany.

* Roéwnowaga spoteczno-ekonomiczna jest silnie zwigzana z polityka dochodowa
w rolnictwie. Osiagnigcie tadu spotecznego oznacza parytetowy wzgledem innych
dzialéw poziom zaspokojenia potrzeb uczestnictwa rolnikéw w procesach spo-
tecznych. De facto idzie o osiagnigcie przecigtnego standardu zycia. Z kolei tad
ekonomiczny mozna sprowadzi¢ do generowania nadwyzki ekonomicznej, ktdra
umozliwi reprodukcj¢ zasobow i struktur. W krotkim okresie wystarczajaca jest
reprodukcja prosta, w dlugim konieczna staje si¢ akumulacja umozliwiajaca re-
produkcje rozszerzona.

* Osiagnigcie zrownowazenia spotecznego mozna utozsamic z parytetowa wzgle-
dem innych dziatow gospodarki optata pracy wlasnej, co juz na wstepie rodzi
trudnosci, gdyz po pierwsze w gospodarstwie rodzinnym pojawia si¢ problem
wydzielenia kosztu pracy wiasnej z dochodu gospodarstwa rolnego, a po drugie
trzeba sig positkowa¢ szacunkowymi stawkami, gdyz praca rodziny rolniczej nie
podlega rynkowym mechanizmom wyceny. Stad dochod pozostaly po optaceniu
sktadnikéw kapitatowych i pracy najemnej powinien co najmniej pokrywac te
szacunkowgq warto$¢ pracy wlasnej, zeby rownowaga spoteczna byta zachowana.

*  Wigkszego problemu nastrgcza dyskusja o zrownowazeniu ekonomicznym, gdyz
idzie o osiagnigcie nadwyzki przychodéw z gospodarstwa rolnego (tacznie z sub-
wencjami) ponad sum¢ naktadow materiatowo-pienigznych, optate pracy wlasne;j
rodziny rolniczej oraz alternatywny koszt majatku obrotowego. Tak zdefiniowana
nadwyzka jest renta gruntowa, stanowiaca dochod rezydualny gospodarstwa rol-
nego, tzn. dochdd po optaceniu kapitatlu, pracy najemnej i wlasne;.

* Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze jesli takie renty wedtug wycen rynkowych sa
cho¢ czgsciowo realizowane w gospodarstwach indywidualnych, tzn. ,,maja po-
krycie” w dochodzie rezydualnym, utozsamia si¢ je z tzw. renta instytucjonal-
na, co wynika z faktu, iz tylko wlasciwa struktura instytucjonalna zabezpiecza je
przed drenazem przez mechanizm rynkowy. Stad mozna stwierdzi¢, ze dodatni
dochdd rezydualny gospodarstwa rolnego rowna sig rencie instytucjonalnej, ktora
w zrownowazonych strukturach powinna by¢ wigksza lub rowna rynkowej war-
tosci renty gruntowe;.
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ROLE OF LAND RENTS IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE

Abstract. The aim of this paper is to indicate of the role of land rent in the sustainable
development of agriculture. The authors understand sustainability as the implementation of
the triad of persecution: the economic, social and environmental. Recognizing that the envi-
ronmental sustainability in Polish agriculture is relatively achieved, they seek to express the
other two equilibrium. It can be concluded, that the social sustainability is to have within
when there is the parity charged their own work in relation to other sectors of the national
economy. Sustainable economic occurs when the surplus is generated, which allowing to
make the expanded reproduction of resources and structures. One makes an attempt to find
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the most adequate conception of land rent creation at present day, searching for new sour-
ces of comparative advantages in the institutional factors. One argues that the institutional
rent is the only durable economic rent in the European agricultural sector regarding chosen
direction of CAP evolution.

Key words: land rent, sustainable development of agriculture, economic sustainability, so-
cial sustainability
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WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW FINANSOWYCH
W SYSTEMIE MARKETINGOWYM PRODUKTOW
ZBOZOWO-MLYNARSKICH

Jarostaw Gotebiewski

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania jest ocena wykorzystania instrumentow rynku finanso-
wego w systemie marketingowym produktow zbozowo-mtynarskich. Na podstawie studiow
literatury i badan przeprowadzonych w 17 przedsigbiorstwach przemystu mtynarskiego do-
konano identyfikacji instrumentéw finansowych wykorzystywanych w dzialalnosci opera-
cyjnej, inwestycyjnej oraz w ograniczaniu ryzyka rynkowego. Analiza danych bilansowych
przedsigbiorstw pozwolita ponadto na okre$lenie struktury i zmian aktywdow i pasywow.
Badania wykazaly szczegolng role w dziatalnosci firm mtynarskich kredytow i pozyczek
bankowych oraz pozabankowych kredytéw handlowych.

Analiza rynku kapitatlowego w Polsce wykazata mozliwo$¢ wykorzystania przez firmy zbo-
zowo-mlynarskie instrumentéw finansowych pozwalajacych na ograniczenie ryzyka ryn-
kowego, w tym przede wszystkim stop procentowych i kurséw walutowych. Ograniczenie
ryzyka zmiany cen towar6w odbywa sig na rynku produktéw zbozowych przede wszystkim
przez kontrakty dostawne typu forward. Brak jest w Polsce rozwinigtego rynku kontraktow
terminowych typu futures na surowce rolne.

Stowa kluczowe: instrumenty finansowe, przemyst zbozowo-mtynarski

WSTEP

Produkty zbozowo-mlynarskie stanowia wazna grupe artykutldéw zywnosciowych.
Dostarczane sa one finalnym konsumentom w ramach zlozonego systemu marketingowe-
go. System marketingowy jest definiowany jako sie¢ podmiotéw powiazanych posrednio
lub bezposrednio poprzez sekwencyjny lub wspdlny udziat w wymianie ekonomicznej,
ktoéra obejmuje zakupy, transformacjg produktow i tworzenie asortymentu produktéw za-
rowno materialnych, jak i niematerialnych dostarczanych w odpowiedzi na zapotrzebo-
wanie konsumentow [Layton 2007]. Podstawowym ogniwem tego systemu jest przemyst
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zbozowo-mtynarski, ktory nie tylko dokonuje wytworzenia odpowiadajacych potrzebom
konsumentoéw artykutow zywnosciowych (maka, kasze, ptatki i inne), ale rowniez or-
ganizuje dziatania dystrybucyjne i promocyjne. Prowadzenie dziatalno$ci produkcyjne;j
i handlowej w systemie marketingowym produktéw zbozowych wymaga sprawnego sys-
temu finansowania. Opiera si¢ on na srodkach wtasnych bedacych w dyspozycji podmio-
tow gospodarczych i wykorzystaniu réoznorodnych instrumentéw dost¢pnych na rynku
finansowym. Celem opracowania jest ocena wykorzystania instrumentéw finansowych
w systemie marketingowym produktow zbozowo-mtynarskich. Realizacja celu glowne-
go wymagata odpowiedzi na nastegpujace pytania badawcze: jakie instrumenty rynku fi-
nansowego sa dostgpne dla przedsigbiorstw zbozowo-miynarskich w Polsce w zakresie
dziatalnos$ci operacyjnej, inwestycyjnej i ograniczenia ryzyka rynkowego, jakie zmiany
w wykorzystaniu tych instrumentéw wystapity w przedsigbiorstwach mtynarskich w la-
tach 2002—2007 oraz jakie efekty spowodowaly te zmiany w sytuacji finansowe;j i ekono-
micznej przedsigbiorstw.

Materiat zrodtowy badan stanowity: literatura przedmiotu, dane instytucji rynku finan-
sowego (banki, Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie, Warszawska Gietda To-
warowa S.A.) oraz wyniki przedsigbiorstw przetworstwa zbozowo-mtynarskiego. Ocena
wykorzystania instrumentéw rynku finansowego w systemie marketingowym przetworow
zbozowo-mtynarskich zostata przeprowadzona na podstawie danych panelu przedsig-
biorstw przemystumtynarskiego. Badaniemobjgto 17 firm, zktorych pozyskano dane finan-
sowe za okres 2002-2007. Podstawowym zrodtem danych byty sprawozdania finansowe.
W tabeli 1 przedstawiono podstawowe cechy analizowanych firm. Badane firmy sta-
nowig istotna reprezentacje przedsigbiorstw funkcjonujacych w przemysle mtynarskim
w Polsce. Udziat tych przedsigbiorstw w przychodach ze sprzedazy calego sektora wy-
nosit w 2003 r. ponad 59%, a w 2006 r. ponad 49%'. Oceniana zbiorowo$é firm bez
watpienia nie jest reprezentatywna dla catej populacji przedsigbiorstw funkcjonujacych
w branzy mtynarskiej w Polsce. Wydaje si¢ jednak, ze dosy¢ dobrze reprezentuje ona
liderow branzy i te firmy, z ktérych udato si¢ pozyska¢ pordwnywalne dane finansowe za
caly okres objety analiza.

Tabela 1. Podstawowe cech badanych przedsigbiorstw przemystu zbozowo-mtynarskiego
Table 1. The main features of surveyed corn and mill enterprises

Wyszczeg6lnienie N Srednia Minimum Maksimum s(t)a?lii};}:f;\ifee
Przychody ze sprzedazy [tys. zt] 102 85351 5263 448 260 80 817
Wynik netto [tys. zi] 102 2761 -3989 46 444 5963
Aktywa ogétem [tys. z1] 102 66412 7627 424 604 83 443

Zréodlo: Badania wlasne.
Source: Autor’s research.

'Wskaznik udziatu obliczono jako relacje przychodéw badanej grupy firm do przychoddw bran-
zy zbozowo-mtynarskiej w Polsce. Dane dotyczace przychodéw branzy zbozowo-mtynarskiej za-
czerpnigto z opracowania J. Drozdz [2008].
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Analiz¢ wykorzystania instrumentéw rynku finansowego w dzialalnosci przedsig-
biorstw przemystu miynarskiego przeprowadzono przez badanie dynamiki i struktury
poszczegolnych sktadnikow bilansu.

FINANSOWE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
MARKETINGOWEGO PRODUKTOW ZBOZOWO-MLYNARSKICH

Funkcjonowanie systemu marketingowego przetworow zbozowo-mtynarskich oprocz
aspektow organizacyjnych, technologicznych i informacyjnych wymaga réwniez spraw-
nego systemu finansowania. Finansowanie odnosi do trzech obszaréw. Pierwszy zwia-
zany jest z prowadzeniem dzialalno$ci operacyjnej, obejmujacej procesy produkcyjne,
prowadzenie dziatalno$ci zaopatrzeniowej zwiazanej z magazynowaniem surowca oraz
procesy zbytu wyrobow gotowych i dziatalno$¢ promocyjna. Druga sfera dziatalnosci
przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich jest dziatalno$¢ inwestycyjna, zwigzana zardwno
z inwestycjami rzeczowymi, jak i finansowymi. Specyfika rynku zb6z, w tym szczegodlnie
znaczne wahania cen surowcoéw rolniczych, powoduja réwniez istotny problem ryzyka
rynkowego.

Przedsigbiorstwa przemystu zbozowo-mtynarskiego wykorzystuja réznorodne instru-
menty dostgpne na rynku finansowym w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci opera-
cyjnej, inwestycyjnej oraz ograniczeniem ryzyka rynkowego. Instrumenty rynku finan-
sowego wykorzystywane w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci operacyjnej to przede
wszystkim kredyty bankowe. Banki oferuja podmiotom gospodarczym réznorodne ro-
dzaje kredytow na finansowanie biezacej dziatalnosci. Sa to gléwnie kredyty obrotowe
w rachunku biezacym (krotkoterminowe, przeznaczone na finansowanie biezacych wy-
datkéw zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia), kredyty obrotowe (Srednioterminowe
kredyty obrotowe w rachunku kredytowym na finansowanie biezacych potrzeb uzasad-
nionych cyklem produkcyjnym), kredyty ptatnicze (krétkoterminowe kredyty udzielane
podmiotom gospodarczym w rachunku biezacym lub kredytowym w przypadku przej-
$ciowego braku srodkéw na pokrycie wymagalnych zobowiazan).

Oprocz kredytow bankowych w systemie marketingowym produktéw zbozowych
wykorzystywany jest kredyt handlowy (kredyt towarowy). Udzielany jest on przez sprze-
dawce kupujacemu i ma forme odroczonego terminu ptatnosci. Jest to pozabankowa for-
ma finansowania biezacej dziatalnosci gospodarczej. W terminologii bankowej defini-
cja sprowadza si¢ do zgody sprzedajacego na otrzymanie zaptaty za dostarczony towar
(lub wykonana ushuge) po terminie dostawy. Udzielenie kredytu handlowego moze by¢
potwierdzone umowa zawarta migdzy stronami, ogélnymi warunkami sprzedazy badz
moze wynika¢ jedynie z terminu ptatnosci okreslonego na fakturze [Bernard, Colli 1997].
W przypadku przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich moze on wystgpowaé w relacjach
tych firm z odbiorcami takimi jak handel detaliczny i handel hurtowy. Kredytem han-
dlowym sa rowniez odroczone terminy ptatnosci w transakcjach zaktadow mtynarskich
z rolnikami i dostawcami surowcow.

Dziatalno$¢ inwestycyjna moze dotyczy¢ trzech glownych elementéw struktury ma-
jatkowej przedsigbiorstwa: aktywow rzeczowych (budynki, magazyny, elewatory, ma-
szyny, $rodki transportu), aktywow finansowych (nabycie udziatow, akcji) oraz aktywow
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niematerialnych?. Takie kierunki inwestowania pozwalaja na wyodrebnienie trzech ro-
dzajow inwestycji w przetworstwie zb6z, tj. inwestycji rzeczowych (powigkszenie rze-
czowych sktadnikow majatku trwatego), finansowych (lokowanie kapitalu w innych
podmiotach gospodarczych realizowane przez transakcje instrumentami finansowymi
— akcje, obligacje, bony skarbowe, lokaty bankowe, jednostki uczestnictwa w fundu-
szach inwestycyjnych) i niematerialnych (wydatki na nabycie wartoéci niematerialnych
— patenty, licencje, programy komputerowe). Finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej
opiera si¢ na wykorzystaniu srodkow wilasnych i obcych. Wiasne zrodta finansowania
to kapitat pozostawiony do dyspozycji przedsigbiorstwa przez jego wilascicieli (wktady
zatozycielskie, emisja akcji lub udziatéw, nadwyzki finansowe). Na obce zrodta finanso-
wania sktadaja sig $rodki finansowe pozostawione do dyspozycji przez jego wierzycieli.
Zaliczamy do nich m.in. kredyty krotko-, srednio- i dlugoterminowe w rachunku kredy-
towym na inwestycje majace na celu odtworzenie, modernizacj¢ i zwigkszenie majat-
ku trwatego. Wierzyciele wnoszacy kapital w formie kredytow i pozyczek maja prawo
do wynagrodzenia w formie odsetek. Istotnym Zrédiem finansowania oprocz srodkow
zwrotnych byt kapital bezzwrotny dostgpny w ramach programéw przedakcesyjnych,
a obecnie funduszy strukturalnych?’.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rynku produktéw zbozowych wigze si¢
z ryzykiem rynkowym. Ryzyko rynkowe mozna zdefiniowac jako ryzyko straty spowo-
dowanej niekorzystnymi zmianami cen lub mozliwos¢ wystapienia efektu okreslonego
dziatania, ktory jest niezgodny z oczekiwaniami*. W systemie marketingowym produk-
tow zbozowych wystepuje wiele rodzajow ryzyka. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:
ryzyko cen towardw, ryzyko kursu walutowego oraz ryzyko stop procentowych, ryzyko
zmiany kursow akcji.

Rynki towarowe, a rynki produktow rolnych w szczegdlno$ci, cechuje znaczna na-
turalna zmienno$¢ cen. Wynika ona z czynnikow popytowych i podazowych. Ryzyko
walutowe wynika z udzialu uczestnikéw rynku produktéw zbozowych w obrocie mig-
dzynarodowym, a co za tym idzie — wiaze si¢ z koniecznoscia rozliczania transakcji
w walutach obcych. Kursy walutowe charakteryzuja si¢ duza zmiennos$cia i niewielkie
ich wahania moga by¢ przyczyna osiagnig¢cia mniejszych od zaktadanych przychodow
lub poniesienia strat. Zmienno$¢ stop procentowych (tab. 2) i cen akcji (rys. 1) wplywa
na warto$ci niektorych aktywow i pasywow przedsigbiorstw.

Rynki finansowe oferuja uczestnikom obrotu gospodarczego roznorodne instrumenty
pozwalajace na zabezpieczenie si¢ przed niekorzystnymi skutkami zmian cen towarow,
kurséw walut, akcji czy stop procentowych.

W ograniczeniu ryzyka zmian cen towar6w podstawowa role odgrywaja kontrakty.
Sa one forma organizacji rynku w sensie planowania zakupoéw badz dostaw oraz elimi-
nacji ryzyka cenowego. Kontrakty mozemy podzieli¢ na kontrakty dostawne (forward

2A. Michalak, Finansowanie inwestycji w teorii i praktyce, PWN, Warszawa 2007, s. 21.

3A. Danitowska, Rola pomocy krajowej we wspieraniu przedsigbiorstw przetwérstwa rolno-spo-
zywczego w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, Acta Scientiarum Polonorum — Oeco-
nomia 9 (2) 2010, s. 62.

K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje. Instrumenty finansowe. Ryzyko finansowe. Inzynieria finansowa.
PWN, Warszawa 2002, s. 99.
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Tabela 2. Czynniki ksztaltujace sytuacje finansowa

Table 2. Factors influencing financial situation

Wyszczeg6lnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wskaznik cen towarow i ustug 100,0 101,1 105,4 108,0 109,2 112,7
Wskaznik cen zywno§$ci 100,0 99,0 105,2 107,6 108,2 113,6
Wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu* 100,0 99,0 106,1 104,7 104,1 109,1
Dynamika PKB 101,4 103,9 105,3 103,6 106,2 106,8
EURO/PLN 3,8574  4,3996 14,5268 4,023  3,8959 3,7837
WIBOR 8,50 5,47 6,67 5,13 4,44 5,11

*produkcja artykutow spozywczych i napojow

Zrodio: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, GUS, Warszawa, oraz kalkulator WIBOR,

http://www.money.pl/pieniadze/depozyty/srednia/ [18.06.2010]

Source: Statistical Yearbook of Poland 2009, CSO, Warsaw, and WIBOR calculator, http://www.money.pl/

pieniadze/depozyty/srednia/ [access on June 18, 2010]
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contract) i kontrakty terminowe (futures). Kontrakt dostawny wystepuje powszechnie
w systemie marketingowych produktow zbozowych pod takimi okresleniami jak kon-
traktacja (najczesciej w relacji zaktady przetworstwa zbdz — rolnicy w zakresie dostaw
ziarna), umowa handlowa (np. roczne umowy podpisywane miedzy sieciami handlowy-
mi a zakladami mtynarskim na dostawe¢ produktéw do danej sieci). Umowy te majg in-
dywidualny charakter. Termin dostawy, warunki dostawy i1 odbioru, standard jakosciowy,
cena, forma, termin zaptaty, zabezpieczenie wykonania oraz prawne rozstrzyganie ewen-
tualnych sporéw sa indywidualnie (prywatnie w drodze negocjacji) ustalane przez obie
strony kontraktu. W przypadku ustalenia z gory ceny towaru kontrakt dostawny ogra-
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nicza ryzyko cenowe’. Kontrakty z ustalona ceng towaru zapewniaja sprzedawcy uzy-
skanie okreslonego poziomu optacalnosci przy spadku ceny. Z drugiej strony powoduja
strate alternatywnych zyskow w przypadku wzrostu cen. Odwrotna sytuacja wystgpuje
w przypadku nabywcy.

Kontrakty dostawne moga by¢ w systemie marketingowym zawierane w warun-
kach bezposrednich relacji migdzy uczestnikami rynku Iub poprzez instytucje gietdowe.
W Polsce obrot kontraktami rzeczywistymi, ktorych przedmiotem jest ziarno zbdz, pro-
wadzi e-WGT w Warszawie®.

Ekonomiczne warunki produkcji rolnej sktaniajg uczestnikow rynku do poszukiwania
narzgdzi umozliwiajacych ograniczenie ryzyka zwiagzanego ze zmianami cen produktow
i instrumentéw wystepujacych w obrocie gospodarczym. Jednym z instrumentow, ktory
pozwolit na osiagniecie tego celu stat si¢ kontrakt fitures [Rembisz 2007]. Dzicki jego
duzej skutecznosci jako narzedzia do przenoszenia ryzyka na podmioty trzecie §wiatowe
rynki futures zaczely odgrywac istota rolg nie tylko jako forma ograniczenia negatyw-
nych skutkéw zmiany cen towarow, ale znalazty zastosowanie rowniez w ograniczaniu
ryzyka stop procentowych, kurséw walut oraz cen akcji. W Polsce mozliwo$¢ zawierania
kontraktow terminowych futures oferuja Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie
i Warszawska Gietda Towarowa S.A. W obrocie na GPW znajduja si¢ kontrakty terminowe
na indeksy WIG20 i mWI1G40, na waluty USD, EUR i CHF oraz na akcje dziewigciu spot-
ek®. WGT S.A. oferuje kontrakty terminowe na towary rolne’ (pszenica konsumpcyijna,
pszenica paszowa, zywiec wieprzowy) i kontrakty terminowe (futures) na waluty, pozwa-
lajace na zakup lub sprzedaz konkretnej waluty w przysztosci po kursie obowiazujacym
w dniu zawarcia kontraktu terminowego na parkiecie gieldy, oraz kontrakty na stopy,
ktore umozliwiaja zabezpieczenie ryzyka zmiany stop procentowych — kredytodawcom,
kredytobiorcom, firmom inwestujacym w obligacje, bony skarbowe czy lokujacym pie-
niadze w banku'’.

ZMIANY STRUKTURY AKTYWOW PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLU
ZBOZOWO-MLYNARSKIEGO

Zgromadzone dane bilansowe pozwolily na ocen¢ zmian, jakie dokonaly si¢ w war-
tosci majatku badanych przedsigbiorstw przemystu miynarskiego w latach 2002—-2007.
W tabeli 3 przedstawiono podstawowe elementy aktywow badanych firm z podzialem na

SNalezy podkresli¢, ze istnieja réwniez inne formutly ustalania cen w kontraktach dostawnych,
np. biezaca cena rynkowa na moment dostawy, ktore powoduja, ze kontrakt nie ogranicza ryzyka
cenowego, a jedynie zapewnia zbyt lub nabycie okreslonego towaru.

“https://www.ewgt.com.pl [18.06.2010].

"W. Rembisz, Zarzadzanie ryzykiem cenowym na rynkach rolnych, [w:] Rynek w ujeciu funkcjo-
nalnym, Wyzsza Szkta Finanséw i Zarzadzania, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 201.

8K ontrakty terminowe http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=inwestorzy&k=12&i=/papierywartoscio-
we/pochodne/kontrakty/kontrakty terminowe&sky=1 [18.06.2010].

9Wedtug stanu na 18.06.2010 opracowane byly tylko warunki kontraktoéw, natomiast nie prowa-
dzono nimi obrotu.

Ohttp://www.wgt.com.pl [18.06.2010].
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Tabela 3. Aktywa przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich w latach 2002-2007 [tys. z1]
Table 3. Assets of corn and mill enterprises in 2002-2007 [thousand PLN]
Wyszczeg6lnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aktywa ogotem 772482 1173477 1156338 1064504 1164176 1443074
A. Aktywa trwale 358895 580553 633731 626497 608 131 759326
1. Warto$ci niematerialne i prawne 3166 9785 18 090 21278 24721 24 531
2. Rzeczowe aktywa trwale 318980 542157 582887 553289 553624 632904
3. Naleznosci dtugoterminowe 2036 1661 1437 3403 2843 2347
4. Inwestycje dtugoterminowe 30010 22929 25163 42293 21 196 93 751
5. Dlugoterminowe rozliczenia
migdzyokresowe 4704 4022 6154 6234 5746 5794
B. Aktywa obrotowe 413587 592923 522607 438007 556045 683 747
1. Zapasy 226378 320052 284448 223083 265876 343830
2. Naleznosci i roszczenia 149945 236789 206536 179773 208367 271768
3. Inwestycje krotkoterminowe 34 803 29923 26 740 29294 77769 61 905
4. Krotkoterminowe rozliczenia
migdzyokresowe 2 460 6159 4883 5857 4032 6 244

Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

aktywa trwale i obrotowe. Warto$¢ majatku badanych przedsigbiorstw wzrosta z 772 min
zt w 2002 1. do ponad 1,4 mld zt w 2007 r.

Dynamika zmian warto$ci poszczegolnych sktadnikoéw majatku przedsigbiorstw prze-
tworstwa zbozowo-mtynarskiego w latach 2002-2007 byla zréznicowana. Wyzsza dyna-
mika wzrostu w poréwnaniu do aktywow obrotowych i aktywoéw ogodtem charakteryzo-
waly sig aktywa trwate (rys. 2). W 2007 r. warto$¢ majatku trwatego w cenach biezacych
wzrosta ponaddwukrotnie w stosunku do 2002 r. Zjawisko to w ocenie przedsigbiorstw
jest uznawane za pozytywne. Odpowiednie wskazniki dla aktywdw obrotowych ogdtem

wyniosly 1653 i 186,8%.
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Rys. 2. Dynamika zmian aktywow przedsigbiorstw przemystu zbozowo-mtynarskiego w latach

2002-2007

Fig. 2. Dynamics of changes in assets of corn and mill enterprises in 2002-2007

Zrodto:  Badania wlasne.
Source: Author’s research.
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Ze zmianami dynamiki aktywoéw powiazane sa zmiany strukturalne w ich obrgbie.
Podstawowym zjawiskiem byt wzrost relacji aktywow trwatych do aktywow obrotowych
70,86 w 2002 . do 1,11 w 2007 r. Wskaznik ten w 2005 r. przekroczyt nawet poziom 1,4.

Zaprezentowane na rysunku 3 zmiany struktury aktywow trwatych wskazuja na
dominujace znaczenie rzeczowych aktywow trwatych w strukturze majatku. W anali-
zowanych latach stanowity one ponad 83% aktywow trwalych. Udziat ten zmieniat si¢
w poszczeg6lnych okresach. Najwyzsza warto$¢ wskaznik ten osiagnat w 2003 r., kiedy
to wynosit 93,4%, najnizsza natomiast w 2007 r. (83,4%).
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0% 26% 46% 66°A 86% 100%
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Rys. 3. Struktura aktywow trwatych przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich w latach 2002-2007
Fig. 3.  Structure of fixed assets of corn and mill enterprises in 2002—2007

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

Druga pod wzgledem znaczenia pozycj¢ w strukturze aktywow przedsigbiorstw zbo-
zowo-miynarskich zajmowaty inwestycje dtugoterminowe (od 3,9% w 2003 r. do 12,3%
w 2007 r.). Inwestycje dlugoterminowe oprocz nieruchomosci i wartosci niematerialnych
i prawnych obejmuja dtugoterminowe instrumenty rynku finansowego, takie jak udziaty
i akcje w jednostkach powiazanych i pozostatych, udzielone pozyczki i inne dtugotermi-
nowe aktywa finansowe. Rosnace znaczenie w badanym okresie w strukturze aktywow
mialy takze warto$ci niematerialne i prawne (z 0,9% w 2002 r. do 3,2% w 2007 r.).
W 2006 r. udziat ten wzrdst nawet do 4,1%.

W strukturze aktywow obrotowych wystepuja cztery gtowne pozycje: zapasy, na-
leznosci i roszczenia, inwestycje krotkoterminowe i krotkoterminowe rozliczenia mig-
dzyokresowe. W badanych przedsigbiorstwach mtynarskich dominowaty trzy pierwsze
kategorie (rys. 4).

Udziat zapasdéw w strukturze aktywow obrotowych przekraczal 50%, jedynie w 2006 r.
wynosit 47,8%. W latach 2002-2005 wzrastat udzial naleznosci i roszczen (z 36,3% do
41%). Wskaznik ten $wiadczy przede wszystkim o zwigkszeniu znaczenia kredytu han-
dlowego w dziatalno$ci firm miynarskich, przez ktéry finansowaty one swoich odbior-
cow (firmy handlu hurtowego i detalicznego). W 2006 r. udziat naleznosci w aktywach
obrotowych firm mtynarskich wyniost 37,5%, a w 2007 r. 39,7%. Inwestycje krotkoter-
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Rys. 4.  Struktura aktywow obrotowych przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich w latach 2002-2007
Fig. 4.  Structure of current assets of corn and mill enterprises in 2002—-2007

Zrédto:  Badania wlasne.

Source:  Author’s research.

minowe, ktore obejmuja takie aktywa jak udziaty i akcje w jednostkach powiazanych i
pozostatych, udzielone pozyczki oraz $rodki pienigzne, stanowity od 5% w 2003 r. do
14% w 2006 r. Na podkreslenie zastuguja znaczne wahania udziatu inwestycji krotko-
terminowych w strukturze aktywow obrotowych. W latach 2002-2004 zmniejszyt si¢
on z 8,4 do 5,1%, a od 2005 r. nastapit wzrost znaczenia krotkoterminowych aktywow
finansowych w dziatalnos$ci firm miynarskich.

ZMIANY ZRODEL FINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW ZBOZOWO-
-MLYNARSKICH

Finansowanie dziatalnosci i majatku przedsigbiorstw mtynarskich realizowane jest za
pomoca kapitatow wilasnych oraz réznorodnych instrumentéw rynku finansowego, ktore
znajduja wymiar bilansowy w kategorii zobowiazania i rezerwy. W tabeli 4 przedstawio-
no zmiany poziomu pasywow badanych przedsigbiorstw. Kapitaly wlasne wzrosty z 344
mln zt w 2002 r. do ponad 672 mln zt w 2007 r. Zobowiazania i rezerwy zwigkszyly si¢ z
427 mln zt do ponad 770 mln zt w 2007 r.

Wyzsza dynamike wzrostu wykazywaly kapitaly wlasne zardwno na tle kapitatow
ogolem, jak i kapitatow obcych. W 2007 r. poziom kapitatow wlasnych wzrést o ponad
95% w stosunku do 2002 r., podczas gdy rezerwy i zobowiazania o 80%. Indeks zmian
kapitatow ogolem wyniost natomiast 180 (rys. 5).

W tabeli 5 przedstawiono struktur¢ zobowiazan i rezerw w badanych przedsigbior-
stwach. Udzial kapitatéw obcych i rezerw w strukturze pasywdw zmieniat si¢ wyraznie w
badanym okresie. W latach 2002—2005 mozna zaobserwowac spadek z 55,4% na poczat-
ku tego okresu do 44,6% w 2005 r. W kolejnych latach tendencja ta ulegta odwroceniu.
W 2007 r. udziat kapitatéw obcych i rezerw przekroczyt 53%.
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Tabela 4. Pasywa przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich w latach 2002-2007 [tys. zl]
Table 4. Liabilities of corn and mill enterprises in 2002—-2007 [thousand PLN]

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
A. Kapitat wlasny 344494 570703 589121 589864 622033 672888
B. Zobowiazania i rezerwy 427988 602773 567217 474640 542143 770 186
1. Rezerwy na zobowiazania 11 696 8008 9226 8812 10 326 12 446
2. Zobowiazania dlugoterminowe 52720 49 424 80 882 87133 102317 57 992
w tym: kredyty i pozyczki 49 524 31831 63 867 70 986 68 404 33379
3. Zobowiazania krotkoterminowe 343040 525287 459517 361724 384820 603 810
w tym: kredyty i pozyczki 252693 408973 336622 235168 267189 425359
w tym: emisja dtuznych papierow

warto$ciowych 0 0 0 14 000 0 0
w tym: z tytutu dostaw od powiaza-

nych (do 12 miesigcy) 1309 1020 1586 2236 4021 2398
w tym: z tytutu dostaw od pozosta-

tych (do 12 miesigcy) 67 602 87 088 79 170 76 498 60069 119491
4. Rozliczenia migdzyokresowe 20533 20053 17 593 16 971 44 680 95938

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.
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Rys.5 Dynamika zmian pasywow przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich w latach 2002-2007
Fig. 5. Dynamics of changes in liabilities of corn and mill enterprises in 2002—-2007

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

Zobowiazania ogolem stanowily w badanych przedsigbiorstwach od okoto 85,9% w 2006
1. do 95,3% w latach 2003-2004 pozycji rezerwy i zobowiazania. W strukturze zobowiazan
dominowaly zobowigzania krotkoterminowe (od 79% w 2005 1. do ponad 91% w latach 2003
1 2006). Udziat kredytéw i pozyczek w zobowiazaniach dtugoterminowych zmniejszyt si¢
z 94% w 2002 r. do 57,6% w 2007 r. W strukturze zobowiazan krotkoterminowych w przed-
sigbiorstwach dominowaly rowniez kredyty i pozyczki bankowe (od 78% w 2002 1. do 65%
w 2005 r.). W latach 2006 i 2007 udziat kredytow i pozyczek krotkoterminowych w struktu-
rze zobowiazan wzrost do 70%. W badanym okresie udziat zobowiazan wobec dostawcow
w strukturze rezerw i zobowiazan wynosit od okoto 11% do ponad 16%.

Acta Sci. Pol.



Wykorzystanie instrumentow finansowych w systemie marketingowym... 83

Tabela 5. Struktura zobowiazan i rezerw przedsigbiorstw zbozowo-mtynarskich [%]
Table 5. Structure of liabilities and provisions of corn and mill enterprises

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rezerwy i zobowiazania 100 100 100 100 100 100
Rezerwy na zobowiazania 2,7 1,3 1,6 1,9 1,9 1,6
Zobowigzania dlugoterminowe 12,3 8,2 14,3 18,4 18,9 7,5
w tym: kredyty i pozyczki 11,6 53 11,3 15,0 12,6 4,3
w tym: emisja dtuznych papierow
warto§ciowych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zobowiazania krotkoterminowe 80,2 87,1 81,0 76,2 71,0 78,4
w tym: kredyty i pozyczki 59,0 67,8 59,3 49,5 49,3 55,2
w tym: emisja dtuznych papierow
wartosciowych 0,0 0,0 0,0 2,9 0,0 0,0
w tym: z tytutu dostaw od jednostek
powiazanych 0,3 0,2 0,3 0,5 0,7 0,3
w tym: z tytutu dostaw od pozosta-
tych jednostek 15,8 14,4 14,0 16,1 11,1 15,5
Rozliczenia migdzyokresowe 4.8 3,3 3,1 3,6 8,2 12,5
Udziat zobowiazan i rezerw
w pasywach 554 51,4 49,1 44,6 46,6 53,4

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania wskazuja na duza réznorodnos¢ instrumentow rynku finan-
sowego, wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa przetworstwa spozywczego funk-
cjonujace w systemie marketingowym produktow zbozowo-miynarskich. Instrumenty te
znajduja zastosowanie w dziatalno$ci operacyjnej (kredyty i pozyczki bankowe, kredyty
handlowe), inwestycyjnej (kredyty dtugoterminowe — zaréwno udzielone, jak i zaciagnig-
te, lokaty bankowe) oraz w zarzadzaniu ryzykiem rynkowym (kontrakty dostawne, kon-
trakty terminowe). Analiza danych bilansowych przedsigbiorstw wykazata istotny udziat
w strukturze aktywow naleznos$ci i roszczen, ktore odzwierciedlaja rolg kredytu handlo-
wego w dziatalnos$ci firm na rynku produktéw zbozowych. Znacznie mniejsze znaczenie
w strukturze aktywow mialy inwestycje dtugoterminowe, wskazujace na wykorzystanie
migdzy innymi takich instrumentow, jak udziaty i akcje, udzielone pozyczki oraz lokaty
na rachunkach bankowych.

Badania zmian struktury Zrédet finansowania przedsigbiorstw zbozowo-miynarskich
wykazaly, ze w przypadku zobowiazan krotko- i dlugoterminowych dominowaly instru-
menty rynku pieni¢znego w formie kredytéw i pozyczek. W zobowigzaniach krétkotermi-
nowych istotnym zrédlem finansowania byly kredyty handlowe udzielane przez dostawcow
surowcOw. Przedsigbiorstwa przemyshu zbozowo-mtynarskiego praktycznie nie wykorzy-
stywaty w finansowaniu swojej dziatalnosci emisji dtuznych papierow wartosciowych.

Analiza rynku kapitalowego w Polsce wykazata dostgpnos$¢ instrumentéw finanso-
wych pozwalajacych na ograniczenie ryzyka rynkowego, w tym przede wszystkim stop
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procentowych, kursow walutowych i cen akcji. Ograniczenie ryzyka zmiany cen towa-
réow odbywato si¢ na rynku produktow zbozowych przede wszystkim przez kontrakty
dostawne typu forward. Brak jest w Polsce rozwinigtego rynku kontraktow terminowych
typu futures na surowce rolne.
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USE OF FINANCIAL INSTRUMENTS IN THE MARKETING SYSTEM OF
CORN AND MILL PRODUCTS

Abstract: The aim of the paper is to assess the use of financial market instruments in the
marketing system of corn and mill products. The identification of financial instruments,
used both in operational and investment activities as well as in restraining market risk,
was based on literature studies and on the findings of the research carried out in 17 mill
enterprises. The analysis of balance data enabled defining the structure and changes in
assets and liabilities. Findings of the research indicated that credits, bank loans and non-
bank commercial credits play a special role in operations of mill enterprises. The analysis
of capital market in Poland showed that there is a possibility of using, by mill enterprises,
financial instruments restraining market risk, especially the risk connected with currency
exchange rates and interest rates. Risk of changes in prices of goods in the corn market is
mainly restrained by supply forward contracts. In Poland, the market of futures contracts
for farm products is not developed yet.

Key words: financial instruments, corn and mill industry
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IMPORTANCE OF PRODUCT FEATURES AS THE
CRITERION OF CONSUMERS’ SEGMENTATION ON THE
EXAMPLE OF BREAD

Elzbieta Gorynska-Goldmann

Poznan University of Life Sciences

Summary. This article presents the results of survey conducted with the use of the method
of direct survey on the sample of 1676 people. The aim of the research was the analysis
of importance of features influencing the choice of bread. As a result, the segmentation of
consumers was conducted, where as the criterion was the importance of product features.
On the basis of obtained results it was stated, that the most important features of bread
for consumers are: freshness, taste, smell and healthy features, prolonged expiry date, re-
cognition of the kind, nutritional value and the price. Five groups of consumers one may
distinguish because of the bread features important to consumers and demographical as
well as economical features (Comfortable, Demanding, Frugal, Gourmet, Traditionalists).
It was stated that in changing marketing environment of companies and in the reality of
competition, there is a possibility of entrance for bread producers or sales specialist with
the offer or to undertake activities related to adaptation of the offer to consumers’ demands
and expectations.

Key words: segmentation, product features, consumer, bread

INTRODUCTORY REMARKS

In changing marketing environment of companies and in the reality of competition,
market segmentation is considered as one of the most important decision-making tasks
[Kotler 2005, McDonald, Dunbar 2003]. In order to avoid competing on the whole mar-
ketplace, enterprises should describe the most attractive from their point of view segments
(groups). Definition of segments may bring to trading companies and producers a lot of
advantages, among others: the possibility to focus on the particular group of consumers
(and to narrow the potential market to own products), the opportunity to know better the
group of participants of particular market segment. Among advantages one may mention
also better recognition of the market and consumers (what may influence the decrease of
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risk of wrong decisions), gradual offering products to other market segments, better ad-
justment of production sources of companies to reported nutritional needs (by consumers
who belong to described segment), choosing products and other marketing instruments
only to those recipients, for whom certain needs and demands were taken into considera-
tion, and also faster noticing and reaction on changes that appear on the market.

Enterprises by defining their target market through segmentation are striving to opti-
mally satisfy consumers’ needs. Currently different segmentation criteria are being used,
e.g. geographical, demographical, psychographical or based on the concept of the life-
style. In the marketing practice of enterprises, combination of above mentioned criteria is
used. One of the groups of segmentation criteria is one, which characterize products. Here
important is the consumers’ assessment of product’s quality structure that is indication,
which product’s features are the most important to consumer, which are important on the
medium level and which are less important. In assessment of quality structure consumers
may indicate the importance of product features, for example from the field of primary
features, ensuring healthy value, availability of product’s attractiveness.

The aim of conducted research was the analysis of importance of features influencing
the choice of bread. As a result, segmentation of consumers was conducted, where the
criterion was the importance of product features.

Empirical research with the use of the method of direct survey was conducted on
the all-Poland sample of 1676 people!, of the age over 15 years old. In the sample the
share of women was 55% and men 45%. In distinguished age groups the most common
were people in the age between 20-29 years (22%), 30—44 (20%) and between 45-54
years old (20%). The size of remaining groups was similar: 15-19 years — 14%, 55-64
years — 12% and over 64 years (11%). Almost 60% of respondents lived in the city,
while almost half of them in cities over 100 thousand of inhabitants (38%). Over 40%
respondents lived in the village (41%), 12% in towns below 20 thousand of inhabitants,
and 11% in towns between 20-50 thousands of inhabitants. Less than 1/4 of surveyed
(23%) had higher education, 21% — secondary school education, 25% — college education
and secondary technical or vocational education, over 30% primary school education,
incomplete primary school education and fundamental vocational education. The biggest
part of the population was constituted by people who represented 2- (23%), 3- (28%) and
4-people (23%) households. Approximately 9% were 1-person households, 10% — 5-per-
son and over 6% — 6 and more-people households. In the general number of respondents
over 40% as a main source of maintenance pointed out the hired work. Non-gainful source
of maintenance was the base of income for 1/4 of all surveyed population. Low per cent
of respondents declared maintenance from self-employment in sectors beyond agricultur-
al (8%) or from work at a single farm (6%). Among respondents, families where children
became independent and single people constituted together over 1/5 of surveyed.

The questionnaire contained closed questions. The partitioned scale was used in order
to describe by respondents how important are to them different features of the product
(bread). Respondents assessed every feature on the scale from 10 to 1, where 10 denoted
the highest grade.

IScientific work financed from resources for science in years 2006/2007 as the research project no.
1632/P01/2006/31.
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PRODUCT FEATURES - IMPORTANCE OF BREAD FEATURES IN OPINION
OF RESPONDENTS

From conducted own research related to bread features important to consumers during
choosing the bread, it appears that the most important bread features are freshness, taste
and smell. Very important were also healthy value, extended expiry date, recognition of
the kind, nutritional value and the price. Remaining features presented to respondents
play less important role in choosing the bread (Tab. 1). Relatively small importance ac-
cording to respondents has the look, the fact that the bread is cut and packed, and the unit
weight of bread. Conducted research indicated relatively low importance of the brand.
One of the reasons of such result might be fact, that the brand influences consumers un-
consciously, so most of them may not be aware that it affects their choice. It is worth to
add that both women and men listed in similar sequence features important during choos-
ing the bread. For women, slightly more important were the nutritional value, recognition
of the kind and the smell of bread.

Table 1. Consumers’ opinion regarding importance of bread features and sex of respondents

(average)

Basic feature Detailed Total Sex
women men
Healthy value healthy value 7,41 7,82 6,96
nutittional value 6,48 6,95 5,94
Sensorial attractiveness feshness 9,34 9,40 9,27
taste 9,07 9,20 8,92
smell 8,51 8,67 8,32
appearance (look) 5,74 5,74 5,74
Availability extended expriry date 5,25 5,19 5,32
unit weight 5,27 5,22 5,33
cut 5,61 5,59 5,63
packed 5,38 5,48 5,27
recogniton of the kind 7,05 7,29 6,77
Other price 6,18 6,13 6,24
brand 5,44 5,44 5,43

Source: Own research.

Deliberations related to bread features important during its choosing were the basis to
conduct the segmentation of bread consumers.
SELECTION OF VARIABLES FOR SEGMENTATION OF CONSUMERS

In order to conduct the segmentation of consumers, the approach a priori was used.

The feature of that approach is the selection of criteria of grouping as well as variables
profiling defined segments “from above” [Roészkiewicz 2002, Sagan 1998]. As criteria
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of conducted segmentation, where the researcher is choosing variables of segmentation
by himself, variables which describe the importance of product features (in that case of
bread) were used. Among 13 features which were accepted for the research, 10 of them,
characterized by the highest variability and of the biggest importance for respondents,
were chosen as segmentation variables (Tab. 2).

Table 2. Variables used in segmentation of consumers on the example of the bread

Variables which describe the importance of bread

features for consumers during choosing Variables describing the profile of respondent

Specification Description Specification Description
= Price price = the size of household the size

= Unit weight unit weight " sex sex

= Brand brand = the size of income per  income

= Freshness freshness one person in house-

= Packaging (1) cut hold

= Packaging (2) packed

= Recogniton of the kind  rec. of kind

= Nutritional value nutr. value

= Look look

= Extended expiry date durability

Source: Own research.

The author resigned from following variables of segmentation: healthy value, taste
and smell of the bread. Additional criteria of segmentation were variables describing
the profile of respondents. Next, the number of segments was identified. Its aim was to
group objects in homogeneous segments distinguished on account of criteria selected by
the researcher. In order to identify internally consistent groups the method of analysis
of concentration was used. From available methods of grouping the units (variables of
segmentation) method of k-average was used. The last step in the procedure of segmen-
tation — after isolation of consistent segments — was description of their profiles using
criteria of segmentation and the features that characterize consumers (demographical and
economical).

PRODUCT FEATURES AND SELECTD DEMOGRAPHICAL AND
ECONOMICAL FEATURES AS THE BASE FOR SEGMENTATION

Consumers were divided into 5 segments, which size in the whole surveyed sample
was described by the method of k-average. The biggest diversity among concentrations
was obtained when 5 clusters were used. So, finally 5 segments were distinguished be-
cause of criteria of bread features important to consumers and demographical as well as
economical characteristics. Results of grouping are presented on the Figure 1.

On the Figure 1 average value of variables of segmentation was presented in identified
segments. Significant differences between average values of variables of segmentation
indicate that there are differences in demographical and economical profiles of members
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and in terms of importance of bread features. Joining of analyzed variables brought to di-
viding the surveyed sample into five, internally homogeneous and the most different from
other segments, which size is presented on the Figure 2. Presented data indicate that 4
segments were more numerously represented in examined sample. Among them the most
numerous was segment 5, were belonged 29% of respondents. To remaining segments no.
1, 2 and 4 belonged appropriately: 23, 20 and 21% of respondents. The least numerous
was segment no 5, which consisted of 7% of respondents.
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Fig. 1.  Standardized values of segments’ averages of individual features influencing the choice
of bread among consumers
Source: Own research.

segment 5
29,23%
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23,07%
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S
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20,63%

segment 3 segment 2
6,63% 20,44%

Fig. 2. Segmentation of consumers on account of the features of bread important to the consumer
and selected demographical and economical characteristics
Source: Own research.

In order to achieve complete characterization of distinguished segments, in Table 3
there are collected features of the bread important to consumer and selected demographi-
cal variables (sex, the size of household) and economical variables (the size of income
per one person in household). Data presented above were used to describe segments. The
most important features of each segment were printed using black boldface in Table 3.
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Table 3. Differentiation of individual features of bread important to the consumer and selected
demographical and economical characteristics in distinguished segments (average value
in segments)

Detail Segments
s 1 2 3 4 5

= nutritional value 6,1 5,5 3,5 5,3 8,5
Tg Q = freshness 9,7 9,6 3,8 9,6 9,6
.'.E g = look (attractiveness) 5,3 49 1,8 43 8,0
g B = prolonged expiry date 4,9 4,8 4,5 3,1 74
f é- £ | " unit weight (bais
o= g weight) 3,7 5.8 5,6 3,6 7,6
222 |"cu 7,8 3,6 6,6 2,7 7,4
£ § S |=packed 7.2 3,5 2,2 2,5 7,5
%;n o = recognition of the
§ 8 kind 7,3 6,0 2,5 6,2 8,7
< =° = price 4,6 7,4 7,4 4,6 7,9

= brand 4,6 49 33 4.4 7,5
=30 Average size
s 5 of household 33 4,0 33 2,6 3,0
B 58 woman 33,42% 13,16% 58,18% 88,12% 48,26%
k] man 66.68%  88,64%  4182%  11,88%  51,74%
& S © | Average monthly net
£s income per one person
A ® PLN 1128,32 852,64 1096,34 1337,30 1090,92

Source: Own research.

PROFILING SEGMENTS OF CONSUMERS

Analysis of connections of individual features with distinguished segments allowed the
detailed description of consumers’ behaviours according to factors taken into consideration
during arranging features influencing the choice of bread, what was presented in Table 3.

The last step in segmentation procedure — after distinguishing consistent segments
— was description of their profiles by use of features which characterize consumers and
their demographical as well as economical position. In order to do that, criteria of compa-
rison of the group average with the general average were used. Profiling of segments with
the use of selected variables allowed carrying out their description and characterization,
which are presented in Table 4.

Distinguished segments received names on the basis of the presence of dominating
features that appeared in each of them:

— Segment [ —,, Comfortable” — because consumers from that segment are described by
dominating feature of importance for consumer — packed and cut;

— Segment Il — ,, Demanding” — those consumers choose bread by paying special atten-
tion to the kind and freshness of purchased bread;

— Segment Il —,, Frugal” — price is the most important feature for them. Achieving high
income they do not pay attention to the nutritional value, look or the brand of bread.
Perhaps it comes from the fact that consumers often associate the price with the qua-
lity. For consumers from that segment price is an indicator of the quality;

— Segment IV —,, Gourmet” — those consumers pay attention to the kind of purchased bread.
What is more, freshness and nutritional value are features that are highly appreciated;
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— Segment V — ,, Traditionalists” — consumers from that segment consider all features
of the bread as important or very important. Bread characteristics that are dominating
here are: freshness, recognition of the kind and nutritional value of purchased bread.

Table 4. Characterization of segments of consumers of the bread

Segment Characterization of the segment

Segment that counts 23.07% of surveyed population. It contains relatively high share of men
(approximately 67%). Consumers of that segment value especially freshness of the bread and
declare that gladly choose bread that is cut and packed, they pay attention to the kind of purcha-
Segment sed bread and its nutritional value. Consumers declare recognition in the borders of the kind. Sli-
I ghtly less important feature for consumers from this segment is the look of purchased bread and
its extended expiry date. To the least indicated features influencing the choice of bread one may
count price and brand. This segment is formed by on average 3-people households. On average
consumers achieve incomes of 1130 PLN per person per month.

Segment that counts 20.44% of examined population. The share of men in that segment is over
85%, who as the most important features influencing the choice of the bread indicate its freshness
and price. In borders of that segment consumers declare recognition of the kind and pay attention
Segment  to unit weight of the purchased bread. Further they consider: nutritional value of bread, look and
1I its brand as well as extended expiry date. The least important features for them are packing and
cutting of bread. The size of household is bigger than the average of the whole sample. Consu-
mers who create that segment usually represent 4-people households. Average monthly income
per one person is the lowest in that segment in comparison to other segments, and is 853 PLN.

Segment that counts 6.63% of surveyed population. The smallest segment, where relatively big-
gest share belongs to women. Leading feature is the price. Relatively important is that the bread
is cut and the unit weight is the feature of medium importance. Further consumers from that
segment pay attention to the way of preserving bread (its prolonged expiry date), freshness,
nutritional value and its brand. Consumers do not pay attention to features related to the look
of bread and the packaging during purchasing the bread. Average size of household is 3 people.
Consumers from that segment achieve incomes 1090 PLN per person per month.

Segment
111

The size of that segmet is similar to the size of segment II. This is the segment that contains
20.53% of examined population. In comparison to segment II, this segment is created mostly
by women (over 88%). The most important feature taken into consideration during purchase of
bread is its freshness. Relatively important is the kind of purchased bread and its nutritional va-
lue, and then price and brand as well as its look. Less important is the fact if the bread is cut and
packed. Average size of household is 2,6 people. One may assume that to that segment belong
young marriages, singles, and women working professionally. For their work consumers from
that segment receive high incomes per one family member, which are on the level of 1340 PLN
per month.

Segment
v

The most numerous segment that counts over 29% of surveyed sample. The share of men and
women is similar. All analyzed features of the bread are actually important to consumer and as
features of overriding importance are considered: freshness, kind, nutritional value and the look.
Segment Comparatively important is the price. Other features are taken into consideration in further order,
\% but they stand out from other segments with the weight. Consumers pay attention to unit weight
and the brand of the bread, gladly choose bread cut and packed of prolonged expiry date. This
segment is formed by mostly 3-people households, whose size of achieved monthly income per
person is around 1090 PLN.

Source: Own research.

SUMMARY

On the basis of received results one may notice that the most important features of the
bread for consumers are: freshness, taste and smell as well as healthy value, prolonged
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expiry date, recognition of the kind, nutritional value and price. Those factors should
create the basis for establishing the strategy of product in enterprises. Description of fe-
atures of the bread important to consumers during choosing the bread is however difficult,
because of the variability of individual kinds of bread and relatively short period of time
when bread keeps its identical quality on the account of all relevant product features.

It is possible to distinguish five segments of consumers of bread on the account of the
bread features important to consumers as well as demographical and economical features
(Comfortable, Demanding, Frugal, Gourmet and Traditionalists). The most numerous is
the segment of Traditionalists, for whom the most important are following features of
the bread: freshness, recognition of the kind and nutritional value. The least numerous
segment is the segment of Frugal, where the most important is the price.

In that case there is a possibility to enter by producers or sellers of bread with the
offer of their products or to undertake actions which would be related to adaptation of the
selected or trade offer according to demands and expectations of consumers who belong
to that segment.
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WAZNOSC CECH PRODUKTU JAKO KRYTERIA SEGMENTACJI
KONSUMENTOW NA PRZYKLADZIE PIECZYWA

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
metoda ankiety bezposredniej na probie 1676 osob. Celem zrealizowanego badania byta
analiza waznosci cech wplywajacych na wybor pieczywa. W efekcie koncowym przepro-
wadzono segmentacj¢ konsumentow, gdzie jako kryterium segmentacji przyjgto waznosé
cech produktu. Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze najwazniejszymi dla
konsumentow cechami pieczywa sa: $wiezos$¢, smak i zapach oraz zdrowotno$¢, przedtu-
zona trwalto$¢, rozpoznawalno$¢ gatunku, wartos¢ odzywcza oraz cena. Mozna wyznaczy¢
pig¢ grup segmentéw konsumentdw pieczywa ze wzgledu na cechy pieczywa wazne dla
konsumentow oraz cechy demograficzne i ekonomiczne (Wygodni, Wymagajacy, Oszczed-
ni, Smakosze i Tradycjonalisci). Stwierdzono, ze w zmiennym otoczeniu marketingowym
firm i realiach konkurencji istnieje mozliwos¢ wejécia przez producentow czy handlowcow
pieczywa z oferta swoich produktoéw albo podjecia dziatan, ktore bytyby zwiazane z przy-
stosowaniem oferty asortymentowej czy handlowej do oczekiwan konsumentow.

Stowa kluczowe: segmentacja, cechy produktu, konsument, pieczywo
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ZMIANY W SPOSOBIE DYSTRYBUCJI USLUG
UBEZPIECZENIOWYCH W POLSCE

Mariusz Grgbowiec, Katarzyna Kruk
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W opracowaniu zaprezentowano klasyczne, tradycyjne kanaty dystrybucji
oraz nowe alternatywne formy sprzedazy. Analiza udziatu poszczego6lnych kanatow dys-
trybucji w sktadce przypisanej dziatu I (ubezpieczenia na zycie) i dziatu II (ubezpieczenia
osobowe i majatkowe) w Polsce w latach 2002-2008 wskazuje na odchodzenie towarzystw
od tradycyjnych kanalow dystrybucji na rzecz bancassurance oraz kanalow direct. Sa to
tansze i bardziej efektywne formy dotarcia do klientdw oraz pozwalaja towarzystwu na
zachowanie pelnej kontroli nad kanatem.

Slowa kluczowe: rynek ubezpieczeniowy, konsument, ubezpieczenia, kanaty dystrybucji,
marketing

WSTEP

Ubezpieczenia odgrywaja istotna rol¢ nie tylko z punktu widzenia pojedynczych go-
spodarstw domowych, ale rowniez w skali makro. Przez lata funkcjonowania zmienia-
ly swoja postaé, ewoluowaly, dostosowywaly si¢ do zmieniajacych potrzeb cztowieka,
petniac funkcje ochronna. Obecnie rynek ubezpieczen oferuje pelna game produktow
réznych ubezpieczycieli. Konsument moze dokonaé¢ wyboru najdogodniejszej dla siebie
oferty, ktéra w danym momencie zycia najlepiej zaspokoi jego potrzeby i bedzie finan-
sowo optymalna. Duza konkurencja na rynku ubezpieczen powoduje, ze towarzystwa
ubezpieczeniowe podejmuja wiele dziatan majacych na celu wyrdznienie ich produktow
i zapewnienie najdogodniejszego kanatu przeptywu ustugi. Bardzo duze naktady pono-
szone sa na utrzymanie dystrybucji i rozwijanie narzg¢dzi sprzedazowych.

Adres do korespondencji — Corresponding authors: Mariusz Grgbowiec, Katarzyna Kruk, Szkota
Gloéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki
Europejskiej, Finansé6w Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: mariusz_grebowiec@sggw.pl
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METODA BADAN

W opracowaniu wykorzystano zrddta pierwotne pochodzace z badan oraz dostepne
dane i analizy statystyczne dotyczace rynku ubezpieczen w Polsce. Ponadto zwrdcono
uwagge na zmiany w sposobie dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych w ostatnich la-
tach.

ISTOTA USLUGI UBEZPIECZENIOWEJ

Ustuga ubezpieczeniowa nalezy do grupy ushug finansowych. Jest to ustuga czysta,
poniewaz nie towarzysza jej prawie zadne elementy materialne, z wyjatkiem papieru,
ktory jest nosnikiem informacji i dowodem zawarcia ochrony ubezpieczeniowej. Ubez-
pieczajacy si¢ nie ma mozliwosci ,,odczucia” materialnego efektu ubezpieczeniowa. Tyl-
ko w sytuacji zaistnienia zdarzenia losowego moze skonsumowac ta ustugg.

Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem, wszystkie umowy ubezpieczeniowe
musza by¢ zawarte w formie pisemnej. Podpisanie umowy przez ubezpieczyciela i ubez-
pieczajacego si¢ powoduje powstanie stosunku prawnego ubezpieczenia. Ksztalt umowy
ubezpieczeniowej jest SciSle uregulowany przepisami kodeksu cywilnego (art. 805-834)
i zawiera nastgpujace elementy [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (DzU
z 18 maja 1964 r. Nr 16, poz. 93)]:

— przedmiot ubezpieczenia,

— niebezpieczenstwa (rodzaje ryzyka) objgte ochrona ubezpieczeniowa,
— ogolne i dodatkowe warunki ubezpieczenia,

— obowiazki ubezpieczajacego,

— czas trwania ubezpieczenia.

Przedmiot ubezpieczenia zalezy od jego rodzaju. W ubezpieczeniach majatkowych
przedmiotem objgtym ochrona jest mienie, w osobowych natomiast zycie, zdrowie
i zdolnos¢ do pracy. Umowy ubezpieczeniowe moga by¢ jednostkowe, czyli obejmujace
jeden obiekt, lub zbiorowe — obejmujace wiele obiektow lub wiele osob. Istnieje jeszcze
pojgcie ubezpieczenia generalnego, obejmujacego wiele jednostek gospodarczych juz
istniejacych, jak i powstajacych w czasie trwania ubezpieczenia [Nowotarska-Romaniak
1996].

W kazdej umowie wymienione sa rodzaje ryzyka (niebezpieczenstwa) objgte ochro-
na, jak rowniez ogdlne warunki ubezpieczenia. Okreslaja one w szczego6lnosci [Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, art. 812, (DzU z 18 maja 1964 r. Nr 16, poz.
93)]:

1) przedmiot i zakres ubezpieczenia;

2) sposob zawierania umowy ubezpieczenia;

3) zakres i czas trwania odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen;

4) prawa i obowiazki stron umowy;

5) tryb, warunki, sposob oraz przestanki i terminy wypowiedzenia umowy przez ubez-
pieczajacego lub zaktad ubezpieczen;

6) sposob ustalania i optacania sktadki lub optat pobieranych przez zaktad ubezpieczen
oraz metod ich indeksacji, a takze ich wysokos$¢;
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7) sposéb indeksacji sktadki ubezpieczeniowej;
8) tryb, warunki oraz sposéb dokonywania zmiany umowy ubezpieczenia lub innego
Swiadczenia;

9) sposob ustalania wysokosci szkody oraz wyptaty odszkodowania lub innego §wiad-

czenia,

10) sposob i tryb dochodzenia roszczen z umowy ubezpieczenia;

11) informacje o sadzie wlasciwym dla rozstrzygnigcia sporu mogacego wynikaé z danej

umowy ubezpieczenia;

12) sumg ubezpieczenia i warunki jej zmiany.

Zaakceptowanie 1 podpisanie umowy powoduje poczatek ustugi ubezpieczenia.
Ubezpieczajacy w zamian za ochrong ubezpieczeniowa zobowiazuje si¢ do terminowego
ptacenia sktadki (jest to najwazniejszy obowiazek klienta wobec zaktadu ubezpieczen).
Pozostate obowiazki mozna podzieli¢ w zaleznosci od okresu ich wystgpowania na trzy
grupy:
— obowiazki przed zawarciem umowy, czyli udzielenie prawdziwych, doktadnych in-

formacji potrzebnych do zawarcia umowy ubezpieczeniowej,

— obowiazki w trakcie trwania ubezpieczenia, czyli przestrzeganie przepiséw bezpie-
czenstwa i sygnalizowanie zmian, jakie zachodza w ewentualnym ryzyku,

— obowiazki w momencie zaistnienia szkody, niedokonywanie zmian i umozliwianie
przedstawicielowi zakladu ubezpieczeniowego ustalenie wysokos$ci strat oraz przy-
czyn powstania szkody [Nowotarska-Romaniak 1996]

W kazdej umowie ubezpieczeniowej z gory okreslony jest czas trwania ochrony ubez-
pieczeniowej. Polisy moga by¢ krotkoterminowe (zawierane na okres do 1 roku), dtugo-
terminowe (powyzej 1 roku) oraz bezterminowe, np. ubezpieczenie renty dozywotniej.

FUNKCJE I RODZAJE UBEZPIECZEN

Ubezpieczenia petnig przede wszystkim funkcj¢ urzadzen gospodarczych, ktore chro-
nia dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka, jego zdrowie i zycie przed skutkami zdarzen lo-
sowych. Nadrzednym ich zadaniem jest eliminowanie trosk i obaw zwiazanych z finanso-
wymi nast¢pstwami tych zdarzen. Jest to bardzo efektywna i ekonomicznie uzasadniona
forma zabezpieczenia sig.

Moéwiac o znaczeniu ubezpieczen we wspolczesnym $wiecie, nie mozna pomina¢ ich
aspektu spotecznego. Ubezpieczenia gospodarcze sa forma zabezpieczenia i metoda ta-
godzenia procesu zubozenia wywolanego przez zdarzenia losowe. Najwyrazniej aspekt
spoteczny wida¢ na przyktadzie ubezpieczen zyciowych. Nabycie tego rodzaju polis ma
na celu zaspokojenie przysztych potrzeb ubezpieczonego. Moga to by¢ ubezpieczenia na
zycie, ubezpieczenia rent, indywidualne plany emerytalne, ktére w przysztosci uzupetnia
emeryturg i zapewnia materialny byt. Bardzo wazne jest rowniez znaczenie ubezpieczen
na zycie w najtrudniejszych momentach, np. w sytuacji nieszczgsliwego wypadku, cho-
roby, $mierci cztonka rodziny. W takich chwilach nieoceniona jest finansowa pomoc ze
strony towarzystwa ubezpieczeniowego.

Ubezpieczenia spehniaja kilka istotnych z punktu widzenia gospodarki funkcji. Naj-
wazniejsza jest funkcja ochronna. Ma ona charakter nadrzedny, gdyz najlepiej odzwier-
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ciedla rolg, jaka spelniaja ubezpieczenia. Nabywajac polis¢ ubezpieczony otrzymuje na
czas trwania umowy ochrong ubezpieczeniowa. Obowiazkiem ustugobiorcy jest zaplace-
nie sktadki, ktorej koszt jest niewspotmiernie niski w poréwnaniu z otrzymanym odszko-
dowaniem. W ten sposob zabezpiecza sig przed skutkami zdarzen losowych i przysztymi
nieprzewidzianymi wydatkami. Nabycie polisy chroni ubezpieczonego i daje mu komfort
psychiczny, ze w przypadku zdarzenia losowego otrzyma pomoc finansowa. Ryzyko tych
zdarzen przejmuje na siebie zaktad ubezpieczen, ktory gwarantuje rekompensatg powsta-
tych strat.

Pozostate funkcje ubezpieczen to: prewencyjna, wychowawcza, finansowe.

Funkcja prewencyjna ubezpieczen polega na podejmowaniu dziatan majacych na
celu zmniejszanie liczby powstajacych szkod. Chodzi o ograniczenie nie tylko rozmia-
row tych szkdd, ale roéwniez prawdopodobienstwa ich zaistnienia. W tym celu zaktady
ubezpieczeniowe podejmuja dziatania prewencyjne o charakterze materialnym i niema-
terialnym, zwanym legislacyjnym. Stosowane przez towarzystwa sposoby zapobiegania
zdarzeniom losowym przynosza wymierne korzysci zaréwno ubezpieczycielom, jak
i ubezpieczajacym si¢. Dziatania te maja istotne znaczenie w przeciwdziataniu przestep-
czo$ci ubezpieczeniowe;j.

Funkcja wychowawcza polega na nauczeniu umiejgtnosci przewidywania przy-
szto$ci 1 systematycznego oszczgdzania. Chodzi o promowanie i nagradzanie zachowan
majacych na celu ograniczenie ryzyka. Najwyrazniej funkcj¢ t¢ widaé na przyktadzie
ubezpieczen komunikacyjnych. Kierowca za bezszkodowsq jazdg otrzymuje lepsze wa-
runki ubezpieczenia. Przewaznie jest to znizka w optaconej polisie. Moze to by¢ rowniez:
pakiet ustug dodatkowych: pomoc powypadkowa, lawetowanie, zapewnienie samochodu
zastgpczego, opicka medyczna. Aby utrzymaé przywileje, kierowca unika brawurowej
jazdy — zmniejsza ryzyko. W ten sposob realizowana jest funkcja wychowawcza ubez-
pieczen.

Funkcje finansowe sa zwiazane z rola ubezpieczen gospodarczych w systemie finan-
sowym panstwa. Wyodrgbnia si¢ nastgpujace funkcje finansowe:

— redystrybucyjna (kumulowanie i odpowiednie rozdzielanie srodkéw finansowych),
— fiskalna (ze wzgledu na dostarczanie dochodow w postaci podatkow),

— lokacyjna (inwestowanie wolnych §rodkow finansowych),

— interwencyjna (stymulowanie warunkéw, zmierzajacych do polepszenia i zmniejsze-

nia ryzyka),
— kontrolng (sprawdzajaca postgpowanie ubezpieczajacego z ubezpieczonym przed-
miotem) [http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&task=view&i-

d=1091&Itemid=149 na dzien 14.03.2010 r.]

Ubezpieczenia dzieli si¢ na spoteczne i gospodarcze. Ubezpieczenia spoteczne naleza
do publicznego systemu finansowego. Sa Scisle zwigzane z pracownikiem i wykonywa-
niem przez niego pracy, a moéwiac szerzej — z jego zatrudnieniem [Podstawka 2005].

Jezeli chodzi o ubezpieczenia gospodarcze, to dzieli si¢ je ze wzgledu na przedmiot
ubezpieczenia na ubezpieczenia majatkowe (czyli ubezpieczenia mienia i OC) oraz oso-
bowe np. ubezpieczenia na zycie.

Ubezpieczenia majatkowe to produkty chroniace przed poniesieniem kosztow zwia-
zanych ze zniszczeniem majatku oraz zabezpieczajace interesy osob, ktore moga wskutek
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zdarzenia losowego dozna¢ szkody. Wyrozniamy trzy podstawowe rodzaje ubezpieczen
majatkowych:

1) ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe;

2) ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

3) ubezpieczenia mienia.

CHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNEJ STRUKTURY RYNKU
UBEZPIECZEN W POLSCE

Polski rynek ubezpieczen tworza nastepujace podmioty [Ustawa z 28 lipca 1990 r.
o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej (DzU z 1990 r. Nr 59, poz. 344)]:

1) towarzystwa;

2) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;
3) firmy reasekuracyjne;

4) agenci ubezpieczeniowi;

5) brokerzy ubezpieczeniowi.

Dziatalno$¢ ww. podmiotéw sektora ubezpieczeniowego jest organizowana i nadzo-
rowana przez instytucje ubezpieczeniowe. Zostaty one powolane do zycia ustawa o dzia-
alnos$ci ubezpieczeniowej. Na mocy tej ustawy i jej pdzniejszych nowelizacji powotano
[Ustawa z 28 lipca 1990 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, (DzU z 1990 r. Nr 59, poz.
344)]:

— Komisj¢ Nadzoru Finansowego,

— Rzecznika Ubezpieczonych,

— Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

— Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych.

Zmiany rozpoczete w 1990 roku przyniosty demonopolizacje i rozwoj polskiego ryn-
ku ubezpieczen. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ ubezpieczeniowa zostaly podzielone
na dwa dzialy:

— Dzial I — Ubezpieczenia na zycie,
— Dziatl II — Pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe.

W latach 2000-2009 dynamicznie rosta liczba nowych zaktadéw ubezpieczenio-
wych. W 1991 roku zezwolenie Ministerstwa Finanséw na prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej miaty zaledwie 24 zaklady ubezpieczen (Dzial I — 5 zaktadow; Dziat
IT — 19 zaktadow). W ciagu dwunastu lat liczna zaktadéw ubezpieczeniowych majacych
zezwolenie Ministerstwa Finansow wzrosta do 74 (Dziat I — 36 zaktadéw; Dziat IT — 38
zakladow). Czg$¢ z nich dzialata z udziatem kapitatu zagranicznego. Po 1997 roku szcze-
goblnie intensywnie rosta liczba zakladow ubezpieczeniowych z kapitalem zagranicznym
(zwlaszcza niemieckim i amerykanskim). W 2002 roku udzial kapitatu zagranicznego
w kapitatach podstawowych zaktadéw ubezpieczeniowych stanowit 72%. Dynamiczny
rozwoj sektora ubezpieczen spowodowany byl faktem, ze polski rynek byt rynkiem sto-
sunkowo mlodym, znajdujacym si¢ w fazie rozwoju Po 2004 roku liczba dziatajacych
zakladow ubezpieczeniowych utrzymywata si¢ na tym samym statym poziomie. W 2008
roku w Polsce dzialalno$¢ prowadzito 66 zaktadow ubezpieczeniowych, a sktadka przy-
pisana brutto zebrana przez nie wyniosta 59 mld PLN i byta o 36% wyzsza niz w roku
poprzednim.
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Polski rynek ubezpieczeniowy zdominowany jest przez kilka duzych zaktadow.
W Dziale I — Ubezpieczen na zycie dzialalno$¢ ubezpieczeniowa prowadzi 36 zakta-
dow. Pig¢ najwigkszych ubezpieczycieli stanowi prawie 70% rynku (rys. 1).
pozostate

19,5% PZU Zycie S.A.

Allianz Zycie
22y 33,6%

3,8%

AXA Zycie
4,1%

Amplico Life S.A.

45% Europa S.A. Aviva
6,8% Warta S.A. ING S.A 10,2%
7,5% 9,9%

Rys. 1.  Udziat zakladéw ubezpieczen w sktadce przypisanej brutto Dziatu I w 2008 r. (w ujgciu %)

Fig. 1.  Participation of insurance companies in gross contribution assigned to Section I in 2008 (%)

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

Przez 18 lat rynek ubezpieczen w Polsce pomnazat swoja warto$¢. Najlepszym mier-
nikiem dobrej kondycji finansowej tego sektora jest rosnaca z roku na rok wartos¢ zawie-
ranych polis ubezpieczeniowych przektadajaca si¢ na sktadke przypisang brutto (rys. 2).

pozostate
GeneraliS.A. 15,7%
3,0%

PZUS.A.
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HDI Asekuracja
4,0%  Allianz Polska S.A. Hestia S.A.
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Rys. 2. Udziat zakladow ubezpieczen w sktadce przypisanej brutto Dziatu II w 2008 1. (w ujgciu %)

Fig. 2.  Participation of insurance companies in gross contribution assigned to Section II in 2008 (%)

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

Analizujac sktadke przypisana brutto zebrana przez polskich ubezpieczycieli, mozna
wyrozni¢ dwa okresy wzrostu: pierwszy miat miejsce w latach 1991-1999, drugi w la-
tach 2003-2008. W pierwszym omawianym okresie wzrostu sktadka przypisana brutto
ogdétem wyniosta 21 533 mln PLN (1999 r.), w drugim okresie wzrostu zaklady ubez-
pieczeniowe sprzedaty polisy na wartos¢ 59291 min PLN. Dalszy dynamiczny rozwoj
polskiego sektora ubezpieczen zostal spowolniony przez wybuch kryzysu na §wiatowych
rynkach finansowych.
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PODSTAWOWE RODZAJE KANALOW DYSTRYBUCJI NA RYNKU
UBEZPIECZENIOWYM

Dystrybucja jest waznym instrumentem marketingowego oddziatywania na rynek.
Wspolnie z cena, promocja i produktem tworzy spdjny zestaw, ktorego celem jest zaspo-
kajanie potrzeb nabywcoéw oraz sktanianie ich do zakupu oferowanych produktow lub
ushug [Witkowska 2008].

Dystrybucja to dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu oraz realizowaniu prze-
ptywu produktéw i ustug od producentéw do konsumentow. Celem dystrybucji jest za-
rzadzanie tancuchami dostaw, czyli przeptywami wartosci od dostawcoéw do ostatecz-
nych uzytkownikow, oraz dostarczanie klientom wysokiej jakosci produktow i ustug
w odpowiednich czasie i miejscu po odpowiedniej cenie [Witkowska 2008]. W sektorze
ubezpieczen dystrybucja to pozyskiwanie klientow.

Bardzo wazng sprawa dla towarzystw ubezpieczeniowych jest prawidtowe zarzadza-
nie dystrybucja. Chodzi o zbudowanie takiej struktury kanatow dystrybucji ustug ubez-
pieczeniowych, aby przy uwzglednieniu potrzeb klientow utrzymac sprzedaz na wysokim
poziomie. Stosowanie odpowiedniej polityki dystrybucji wptywa réwniez na wizerunek
firmy. Klienci lepiej postrzegaja zaktady ubezpieczen i oferowane przez nie ustugi, jesli
placowki maja dobre wyposazenie i lokalizacjeg, istnieje mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢
przez telefon lub za posrednictwem Internetu, a proces zawierania umowy i obstuga po-
sprzedazowa odbywa si¢ sprawnie. Bardzo wazna rolg w dystrybucji ushug ubezpiecze-
niowych odgrywa czynnik ludzki, czyli profesjonalnie przygotowany personel.

Podstawowym elementem dystrybucji sa jej kanaly. Powinny one dziata¢ bezko-
lizyjnie i zapewnia¢ sprawny przeplyw ustug ubezpieczeniowych od producentéw do
konsumentow. Kanaty dystrybucji okreslane sa jako zbidr organizacji (tzn. elementow
przedsigbiorstwa oraz zewngtrznych posrednikow) wspotuczestniczacych w dostarcza-
niu i sprzedazy produktéw lub ustug na rynku [Czubata 2001]. Kanaty dystrybucji ustug
ubezpieczeniowych dzielimy na:

— bezposrednie (relacja: zaktad ubezpieczen — konsument ushugi),
— posrednie (relacja: zaktad ubezpieczen — posrednik — konsument ustugi).

Dystrybucja posrednia polega na sprzedawaniu ushug ubezpieczeniowych przez dzia-
ajacych na rynku posrednikow. Moga nimi by¢ agenci i brokerzy ubezpieczeniowi. Po-
srednictwem ubezpieczeniowym jest rowniez bancassurance, czyli sprzedaz ubezpieczen
przez banki.

Dystrybucja bezposrednia to sprzedaz ubezpieczen bez udziatu posrednikow. Towa-
rzystwa oferuja swoje produkty w systemie direct (przez Internet i Call Center) lub za
posrednictwem etatowych pracownikéw w oddzialach i placowkach terenowych.

W Polsce przychdd z polis sprzedawanych przez etatowych pracownikow stanowi
istotny udziatlow w dochodach zaktadow ubezpieczen. Zaréwno w Dziale I, jak i w Dziale
II ten kanal ma duze znaczenie. Obecnie co piata polisa sprzedawana jest w placow-
ce lub oddziale terenowym zaktadu ubezpieczen. Duzy udzial w sprzedazy ubezpieczen
tym kanalem dystrybucji ma PZU. Najwigkszy polski ubezpieczyciel posiada najlepiej
rozbudowana sie¢ placéwek terenowych. Sktadka przypisana brutto wypracowana przez
pracownikow stanowi istotny udziat w sprzedazy ubezpieczen tym kanalem dystrybucji
(rys. 3). W latach 2002-2008 w ubezpieczeniach zyciowych nastapit jednak istotny spa-
dek znaczenia tego kanatu dystrybucji (rys. 3).
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Rys. 3. Udziat sktadki przypisanej brutto zebranej przez pracownikow etatowych (wyrazony w %)

Fig. 3.  Participation of gross contribution collected by employees (%)

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

SPRZEDAZ UBEZPIECZEN PRZEZ AGENTOW UBEZPIECZENIOWYCH

Sprzedaz ubezpieczen na polskim rynku odbywa si¢ w przewazajacej mierze za po-
$rednictwem agentow ubezpieczeniowych. Ten kanatl dystrybucji od lat ma dominujacy
udzial w sktadce przypisanej brutto zbieranej przez zaktady ubezpieczen. Sprzedaz za
posrednictwem agentéw okreslana jest mianem klasycznego, posredniego kanatu dystry-
bucji ustug ubezpieczeniowych.

Agent ubezpieczeniowy wykonuje obowiazki okre§lone w umowie agencyjnej z to-
warzystwem ubezpieczeniowym, ktorego produkty sprzedaje. Umowa uprawnia agen-
ta do reprezentowania towarzystwa ubezpieczen w zakresie czynno$ci wymienionych
w umowie. Okresla wigc jego rolg i zakres odpowiedzialno$ci [Rodek 1996].

Podstawowym zadaniem agenta ubezpieczeniowego jest posredniczenie w zawiera-
niu uméw migdzy ubezpieczycielem a ubezpieczajacym sig. W tym przypadku agent wy-
stepuje jako przedstawiciel-posrednik towarzystwa ubezpieczen. Do jego podstawowych
zadan nalezy nawigzanie kontaktu z potencjalnymi klientami. Agent ubezpieczeniowy
w tym celu odbywa spotkania handlowe z klientami, podczas ktorych identyfikuje ich
potrzeby, udziela informacji o oferowanych ustugach ubezpieczeniowych, opracowuje
i przedstawia oferte ubezpieczenia. Pomyslnie zakonczone spotkanie konczy sig spisa-
niem wniosku o ubezpieczenie oraz zawarciem umowy ubezpieczenia.

Najlepszym miernikiem znaczenia tego kanatu dystrybucji w sprzedazy ustug ubez-
pieczeniowych jest analiza udziatu agentow w sktadce przypisanej brutto.

Z analizy sktadki przypisanej brutto w Dziale II wynika, Ze najwigkszy udzial w do-
chodach zakladow ubezpieczeniowych generuje klasyczny, posredni kanat dystrybucji
— agenci ubezpieczeniowi. Przypis sktadki w tym kanale w 2008 roku wynidst prawie
44%, co stanowi rownowartos¢ 8875,88 mln zt (rys. 4).

Wzrost znaczenia agentow jako posredniego, klasycznego kanatu dystrybucji w la-
tach 2002—2008 przetozyt si¢ na zatrudnienie. Od 2004 roku nastapit wzrost liczby agen-
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pozostate kanaty
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14,0% 2,0%

Rys. 4. Udzial poszczegdlnych kanatow dystrybucji w skladce przypisanej brutto Dziatu II
w 2008 r. (wyrazony w %)

Fig. 4.  Participation of distribution channels in gross contribution assigned to Section II in 2008 (%)

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

tow ubezpieczeniowych. W 2004 roku wg danych opublikowanych przez KNF czynno$ci
agencyjne wykonywato 46 272 os6b (20 072 dla zaktadow Dziatu II oraz 26 200 osob
rownoczesnie dla zakladow Dziatu 11 IT). W chwili obecnej w sprzedazy polis posredni-
czy 77 266 agentow (32 928 oso6b w Dziale II oraz 44 338 réwnocze$nie w Dziale 1 i II).

W Duziale I udzial agentow w skladce przypisanej brutto jest znacznie nizszy niz
w Dziale II. W 2008 roku agenci sprzedali polisy na warto§¢ 4128,97 mln PLN. Ich udziat
w sktadce przypisanej brutto Dziatu I wyniost zaledwie 1,3% (rys. 5).

sprzedaz
bezposrednia banki
24,5% 47,8%

agenci

ubezpieczeniowi
11,3%
pozostate osoby
prawne
16,4%

Rys. 5. Udzial poszczegolnych kanatéw dystrybucji w skladce przypisanej brutto Dziatu I
w 2008 r. (wyrazony w %)

Fig. 5.  Participation of distribution channels in gross contribution assigned to Section I in 2008 (%)

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.
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SPRZEDAZ USLUG UBEZPIECZENIOWYCH ZA POSREDNICTWEM
BROKEROW UBEZPIECZENIOWYCH

Druga forma posrednictwa wymieniona w ustawie o posrednictwie ubezpieczenio-
wym jest sprzedaz przez brokeré6w ubezpieczeniowych. W mys$l ww. przepisu brokerem
ubezpieczeniowym jest osoba fizyczna albo prawna, posiadajaca wydane przez organ
nadzoru zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej 1 wpisana do rejestru bro-
kero6w ubezpieczeniowych [Ustawa z 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczenio-
wym art. 20 (DzU z dnia 16 lipca 2003)]. Klasycznym modelem dziatalnosci brokera
ubezpieczeniowego jest zawieranie przez niego w imieniu i na rachunek ubezpieczajace-
g0 umow ubezpieczenia [Korolu 1998]. Ubezpieczajacy w tym celu udziela brokerowi
odpowiedniego pelnomocnictwa. Do zadan brokera ubezpieczeniowego naleza:

1) analiza potrzeb klienta;

2) zawarcie w jego imieniu umowy ubezpieczenia,
3) obstuga ubezpieczonego;

4) wykonanie umowy.

Obowiazkiem brokera jest doktadne sprawdzenie tresci tych dokumentoéw i reakcja
na ewentualne niezgodno$ci z przedmiotem negocjacji. Polis¢ podpisuje broker, jezeli
jednak nie posiada on petnomocnictwa do zawierania uméw ubezpieczenia w imieniu
ubezpieczajacego, to umowa musi by¢ podpisana przez samego ubezpieczajacego. Pod-
pisana przez brokera polisa zostaje nastepnie badz przekazana ubezpieczajacemu, badz
przechowuje ja broker [Korolu 1998].

Sprzedaz ubezpieczen za posrednictwem brokerow ubezpieczeniowych jest wyko-
rzystywana wytacznie w dystrybucji ubezpieczen majatkowych i osobowych. Ten rodzaj
posrednictwa odgrywa istotna role tylko w Dziale II. Jest to trzeci pod wzgledem war-
tosci sprzedawanych polis (obok agentéw i sprzedazy bezposredniej) kanat dystrybucji.
W 2008 roku sktadka zebrana przez brokerow w Dziale 11 wyniosta 2910 mIn PLN, co
stanowi 14,33% dochodow zaktadéw ubezpieczeniowych

W analizowanym okresie 2002—2008 udziat brokeréw ubezpieczeniowych w war-
tosci sprzedawanych polis utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie. Oznacza to, ze wraz
ze wzrostem sprzedazy w kolejnych latach proporcjonalnie wzrastata sktadka zarabiana
przez posrednikow (brokerow).

ALTERNATYWNE KANALY SPRZEDAZY USLUG UBEZPIECZENIOWYCH.
BANCASSURANCE - JAKO NOWY SPOSOB DYSTRYBUCJI UBEZPIECZEN

Bancassurance jest stosunkowo nowym kanatem dystrybucji ustug ubezpieczenio-
wych. Polega on na wspolpracy bankow komercyjnych z towarzystwami ubezpieczenio-
wymi w celu wspdlnego dystrybuowania ustug finansowych.

Dziatalno$¢ firm ubezpieczeniowych oraz bankéw komercyjnych coraz czgsciej prze-
nika si¢ w praktyce gospodarczej. Z jednej strony produkty obu tych instytucji uzupetnia-
ja si¢ wzajemnie — np. cesja polisy ubezpieczeniowej stanowi powszechnie uznana forme
zabezpieczenia kredytow, z drugiej za§ maja one niejednokrotnie charakter substytucyj-
ny, jak np. ubezpieczenie na zycie i dlugoterminowa lokata bankowa. Zaréwno komple-
mentarno$¢ ustug ubezpieczeniowych i bankowych, jak i fakt, iz moga one w niektérych

Acta Sci. Pol.



Zmiany w sposobie dystrybucji ustug ubezpieczeniowych w Polsce 103

przypadkach zaspokaja¢ ten sam rodzaj potrzeb spoteczenstwa spowodowaty, ze mozna
obserwowac tendencje do integracji obu podmiotow [Swacha-Lech 2008].

Bancassurance mozna rozpatrywa¢ w dwoch ptaszczyznach: podmiotowej i przed-
miotowej.

W ujeciu podmiotowym bancassurance definiowany jest jako dziatalno$¢ grup ban-
kowo-ubezpieczeniowych, ktére sa trwale polaczone ze soba, aby oferowac klientom
produkty bankowe i ubezpieczeniowe w ramach istniejacych struktur bankowych. Czgsto
oznacza to bliska wspolprace jedynie na poziomie rozprowadzania samoistnych produk-
tow przez sie¢ placowek banku [Gulbinowicz 2007]

W plaszczyznie przedmiotowej bancassurance oznacza dziatalnos¢, w ktorej bank,
wykorzystujac posiadane kanaty dystrybucji (placowki i oddziaty), prowadzi sprzedaz
i promocj¢ produktéw ubezpieczeniowych.

Zwiazki instytucji bankowych i ubezpieczeniowych moga by¢ zawierane w formach
kapitalowych i bezkapitatowych.

Pierwsze zwiazki bankowo-ubezpieczeniowe zaczely pojawiac si¢ w Polsce po 1990
roku. Najczesciej wykorzystywana forma kooperacji bankow i towarzystw ubezpieczenio-
wych byly spétki joint venture (powiazania zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych
z krajowymi bankami) oraz porozumienia dystrybucyjne. Kanatem bancassurance dystry-
buowane byty glownie:

— ubezpieczenia kredytowe,
— ubezpieczenia depozytowe,
— ubezpieczenia indywidualne.

Przez wiele lat ten kanat mial marginalny udzial w sprzedazy ustug ubezpieczenio-

wych. Byto to spowodowane gtéwnie:

— niskim popytem na ushugi finansowe,

— przewaga bankéw nad towarzystwami ubezpieczeniowymi,

— brakiem wiedzy na temat powiazan bankowo-ubezpieczeniowych.

Inna przeszkoda w rozwoju bancassurance w Polsce byt brak uregulowan prawnych,
odnoszacych si¢ do zwiazkéw instytucji bankowych i ubezpieczeniowych. Podstawa
prawna powiazan bancassurance w uj¢ciu podmiotowym jest kodeks spétek handlowych,
ktéry reguluje wszystkie sprawy dotyczace spotek akcyjnych. W ujeciu przedmiotowym
wspoOlpraca bankow z firmami ubezpieczeniowymi regulowana jest przez kodeks cywil-
ny, w ktorym zawarte sg przepisy o umowie agencyjnej i umowie ubezpieczenia.

Zmiany spoleczno-ekonomiczne w Polsce, rosnaca konkurencja na rynku finanso-
wym oraz liberalizacja przepisoOw przyczynity si¢ do wzrostu zainteresowania porozu-
mieniami typu bancassurance. Towarzystwa ubezpieczeniowe zaczely szuka¢ nowych
podmiotow, ktore prowadzityby dla nich dziatalnos$¢ agencyjna. Kanat bancassurance jest
wykorzystywany glownie do dystrybucji ubezpieczen zyciowych. Na tym polu w ciagu
ostatnich lat obserwujemy systematyczny wzrost. W 2002 roku dystrybucja ubezpieczen
zyciowych w ramach wspolpracy bancassurance zajmowaly si¢ zaledwie 52 instytucje
bankowe. W 2005 roku ta liczba wzrosta do 130. W kolejnych latach rosto zainteresowa-
nie zwiazkami bankowo-ubezpieczeniowymi. W 2008 roku sprzedaz ubezpieczen Dzialu
I prowadzito 399 bankow (rys. 6).

Rosnaca liczba powiazan instytucji bankowych i ubezpieczeniowych wptyneta na
znaczny rozwoj tego kanatu dystrybucji. Procentowy udziat bankow w sktadce przypisa-
nej brutto dziatu I w latach 2002-2007 wykazywat staty systematyczny wzrost (Srednio
0 5% rocznie).
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Rys. 6. Liczba bankow posredniczacych w sprzedazy ustug ubezpieczeniowych w ramach poro-
zumien bancassurance

Fig. 6. Number of banks-agents in insurance services’ sale concerning bancassurance

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

DIRECT - TELEFONICZNA SPRZEDAZ UBEZPIECZEN

Do dystrybucji ubezpieczen w coraz wigkszej mierze wykorzystywany jest ka-
nat direct. Jest to bezposrednia sprzedaz ubezpieczen przez telefon lub Internet. Direct
w Polsce, dzigki rozwojowi technologii Internetu i telefonii komorkowe;j staje sig preznie
dziatajacym kanatem dystrybucji ustug ubezpieczeniowych.

Telefoniczna sprzedaz ustug bankowo-ubezpieczeniowych staje si¢ alternatywa dla
kanatow tradycyjnych. Call Center to specjalistyczny system telekomunikacyjny, a raczej
teleinformatyczny do obstugi potaczen przychodzacych do firmy i wychodzacych z niej.
Wazna rolg odgrywa w tym systemie czynnik ludzki, czyli agenci, pracownicy zaktadu,
ktorzy obstuguja polaczenia. To whasnie agenci zbieraja informacje o kliencie, o jego
potrzebach oraz o zgtaszanych problemach [Witkowska 2008]. W celu sprzedazy ustug
pracownicy zaktadow ubezpieczeniowych prowadza z klientami rozmowy telefoniczne
wewngetrzne oraz zewngetrzne.

W rozmowach wewngetrznych to klient kontaktuje si¢ z zaktadem ubezpieczeniowym,
telefonuje do firmy lub zostawia swoje dane kontaktowe na stronie internetowej. Zazwy-
czaj jest zainteresowany oferta danego zaktadu ubezpieczen i rozmowa sprowadza sig
do rozpoznania potrzeby klienta i udzielenia wyczerpujacych informacji na temat ustugi
i przygotowania dokumentow do podpisania polisy.

Rozmowa sprzedazowa (zewngtrzna) polega na wykonywaniu przez pracownikow
towarzystwa potaczen wychodzacych do wybranej grupy klientow i oferowaniu im ustug.
Od pracownikow Call Center wymaga si¢ umiejgtnosci prowadzenia rozmowy, przeko-
nywania, stuchania, poprawnej dykcji i wymowy. Rozmowy sprzedazowe zewngtrzne
prowadzone sg na podstawie przygotowanych scenariuszy. Zawieraja one konspekt roz-
mowy oraz argumenty, ktorymi pracownicy Call Center moga przekonywaé rozmow-
cow.
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Podczas rozmow sprzedazowych przygotowywane sa dokumenty, ktore nastgpnie sa
przesytane do klientéw. Po podpisaniu i odestaniu dokumentacji zaktad ubezpieczen wy-
stawia i przesyta polisg. Wszystkie rozmowy telefoniczne sa nagrywane — jest to gwaran-
cja bezpieczenstwa i wysokiej jakosci §wiadczonych ustug.

Sprzedaz ubezpieczen w systemie Call Center jest bardzo popularna w krajach Euro-
py Zachodniej: w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii. W Polsce ten kanat dystrybu-
cji jako pierwszy wykorzystato Link4 Towarzystwo Ubezpieczen S.A. (w styczniu 2003
roku). Juz w pierwszym roku dziatalnosci Link4 sprzedato ponad 60 tys. polis, przez co
firma zdobyta okoto 0,5% udziatu w rynku ubezpieczen komunikacyjnych. Rok p6zniej
Link4 miato juz 120 tys. wystawionych polis [Dzik 2005]. Drugi ubezpieczyciel sprze-
dajacy polisy kanatem direct to AXA (wszedt na polski rynek w 2006 roku). Do grona
towarzystw sprzedajacych swoje ustugi za posrednictwem Call Center dotaczyli: w 2007
roku Allianz i amerykanski Liberty Direct, a w 2008 roku CU Direct (obecnie Aviva)
oraz PZU.

W chwili obecnej na polskim rynku rosnie znaczenia ubezpieczen typu direct. Naj-
wigkszym ich atutem jest cena — duzo nizsza niz w przypadku kanalow posrednich. Zaleta
kanatu telefonicznego jest rowniez wygoda, oszczedno$é czasu i tatwy dostep do ustugi.

INTERNET JAKO NOWY KANAL DYSTRYBUCJI NA RYNKU
UBEZPIECZEN

Internet jest takze jednym z wazniejszych 1 coraz czgséciej wykorzystywany przez
zaktady ubezpieczen do realizacji uslug ubezpieczeniowych. Strony WWW petnia wie-
le waznych funkcji. Sa przede wszystkim wizytowka towarzystw ubezpieczeniowych.
Zawieraja informacje o samej firmie, jej historii, pozycji na rynku. Na stronach WWW
zamieszczane sa podstawowe dane finansowe, plany i zalozenia zarzadu, informacje
o placowkach i godzinach otwarcia. Ubezpieczyciele czgsto zamieszczaja wyszukiwarki,
dzigki ktoérym klient moze szybko odnalez¢ najblizszy placowke lub kontakt do agenta.

Internet to rowniez §wietne narzedzie w dziatalno$ci public relations. Za posred-
nictwem stron WWW towarzystwa publikuja informacje dotyczace ich sytuacji, zmian
w zarzadzie, wynikéw finansowych, prowadzonych kampanii reklamowych i wolontaria-
cie. Na stronach internetowych zamieszczane sa wzmianki o nagrodach i wyréznieniach
przyznanych towarzystwu. Jest to dobry kanat komunikacji i sposob na budowanie do-
brego wizerunku.

Internet wykorzystywany jest przez zaklady ubezpieczen przede wszystkim do dys-
trybucji ustug. Od paru lat rosnie zainteresowanie tym kanatem sprzedazy, gtéwnie ze
wzgledu na niski koszt dystrybucji online i rosnacg liczbg internautow, dokonujacych
zakupow ustug finansowych w sieci. Sprzedaz uslug ubezpieczeniowych online wiaze
si¢ z ich zlozonoscia. Za posrednictwem Internetu sprzedawane sa gtéwnie polisy proste
(ubezpieczenia komunikacyjne, OFE, ubezpieczenia NNW). Ubezpieczenia bardziej zto-
zone nie moga si¢ oby¢ bez posrednictwa agenta czy brokera. Im szerszego doradztwa
wymaga ubezpieczenie, tym mniej nadaje si¢ do sprzedazy w Internecie. Na wielkos$¢
sprzedazy ubezpieczen wptywa réwniez problem oceny ryzyka zwiazanego z przedmio-
tem ubezpieczenia i weryfikacji podanych przez klienta danych.
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Najczesciej sprzedawane na $wiecie ubezpieczenia w Internecie to [Dzik 2005]:

— ubezpieczenia NNW,

— polisy zyciowe,

— ubezpieczenia zdrowotne,

— ubezpieczenia od klgsk zywiotowych,

— ubezpieczenia robot budowlanych i montazowych,
— programy emerytalne,

— ubezpieczenia cargo.

W Polsce Internet, jako kanat dystrybucji, nie jest jeszcze wykorzystywany w takiej
skali jak w krajach wysoko rozwinigtych. Za posrednictwem Internetu sprzedawane sg
gldwnie: ubezpieczenia turystyczne (bagazu, kosztéw leczenia i assistance), NNW, ubez-
pieczenia komunikacyjne, OFE.

Sprzedaz ubezpieczen kanatem internetowym jest atrakcyjna forma dystrybucji ustug
ubezpieczeniowych. Przede wszystkim koszt zawarcia umowy jest znacznie nizszy niz
w przypadku kanatu tradycyjnego. Wptywa to bezposrednio na obnizenie sktadki ubez-
pieczeniowej. Klient ma roéwniez mozliwo$¢ porownania ofert kilku zaktadow ubezpie-
czen 1 wyboru najkorzystniejszej. Sprzedaz ubezpieczen za posrednictwem Internetu
staje si¢ coraz bardzie popularna. Jest to szybki i wygodny sposob nabycia ochrony ubez-
pieczeniowe;.

W Polsce kanat internetowy wykorzystywany jest tylko do dystrybucji ubezpieczen
majatkowych i osobowych. W 2008 roku za posrednictwem Internetu zaktady ubezpie-
czen sprzedaty polisy na warto$¢ 52,5 min zt (rys. 7). Udziat tego kanatu w sprzedazy
ustug Dziatu II to zaledwie 0,26%. Jest to spowodowane faktem, ze tym kanatem moga
by¢ dystrybuowane tylko polisy proste, np. ubezpieczenia komunikacyjne, OFE, czyli
produkty niewymagajace doradztwa posrednikow.

W Polsce sprzedaz ubezpieczen przez Internet rozpoczeta si¢ w 2004 roku. W ciagu
czterech lat wzrastata warto$¢ polis sprzedawanych online. Najbardziej dynamiczny rozwoj
tego kanatu miat miejsce w latach 2006-2008. Sprzedaz przez Internet jest bardzo dobrze
rokujacym kanatem dystrybucji ubezpieczen. Z roku na rok wsrod klientow zaktadow ubez-
pieczeniowych rosénie zainteresowanie zakupem ustug ubezpieczeniowych droga online.
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Rys. 7. Warto$¢ sprzedanych polis kanatem online w Dziale II (w tys. PLN)

Fig. 7.  Amount of policies sold within online channel in Section II (thousand PLN)

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF).

Source: Authors’ elaboration based on KNF data.

Acta Sci. Pol.



Zmiany w sposobie dystrybucji ustug ubezpieczeniowych w Polsce 107

PODSUMOWANIE

W minionych latach nastapit istotny spadek znaczenia posrednictwa ubezpieczenio-
wego w Dziale I (Ubezpieczen na zycie). Przyczyna tego stanu jest duze nasycenie rynku,
silna konkurencja oraz poszukiwanie nowych, bardziej efektywnych form dystrybucji.
Alternatywa dla posrednictwa agentdw ubezpieczeniowych stat si¢ bancassurance, czyli
sprzedaz prowadzona przez placowki bankowe. Wspoélpraca z bankami daje towarzystwu
ubezpieczeniowemu mozliwos¢ dotarcia do nowej grupy klientéw, pozwala na sprzedaz
polis stanowiacych uzupeienie produktéw bankowych. Porozumienia typu bancassu-
rance sa korzysScia nie tylko dla banku i zaktadu ubezpieczeniowego, ale réwniez dla
klienta, ktory w jednym miejscu moze zaspokoi¢ kompleksowo potrzeby przez zakup
pakietow ustug finansowych. Obecnie bancassurance jest gldownym kanatem dystrybucji
ubezpieczen zyciowych.

W przypadku klasycznego bezposredniego kanatu, jakim jest sprzedaz ubezpieczen
przez pracownikow etatowych, nastapit schytek tej formy dystrybucji.

W analizowanym okresie zardowno w ubezpieczeniach na zycie, jak i pozostatych
ubezpieczeniach osobowych i majatkowych udziat dochodu generowanego przez pra-
cownikow placowek terenowych w stosunku do sktadki ogdtem systematycznie spadat.
Ta klasyczna forma dystrybucji dobrze spetniata swoja role na poczatku istnienia gospo-
darki wolnorynkowej, kiedy rynek byt jeszcze bardzo chtonny.
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CHANGES IN DISTRIBUTION OF INSURANCE SERVICES IN POLAND

Abstract. The paper presents classic, traditional delivery channels and new alternative
forms of sale. Analysis of delivery channels participation in contribution assigned to sec-
tions I (life insurances) and II (personal and assets insurances) in Poland in years 2002—
—2008 shows that insurance companies are abandoning traditional delivery channels for
bancassurance and direct channels. These are cheaper and more effective forms of reaching
customers and they enable a company to keep full control over a channel.

Key words: insurance market, consumer, insurances, distribution channels, marketing
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CZYNNIKI STYMULUJACE ATRAKCYJNOSC
OFERTY USLUG BANKOWYCH (NA PRZYKLADZIE
PODKARPACKIEGO BANKU SPOLDZIELCZEGO)

Maria Grzybek, Wiestaw Szopinski

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie. Celem artykutu bylo zaprezentowanie opinii 249 klientow instytucjonalnych
1755 ustugobiorcow indywidualnych na temat czynnikow stymulujacych atrakcyjnosé ofer-
ty Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego. Wyniki badan dowiodly, ze w opinii klientow
zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidualnych zréznicowana jest hierarchia waznosci
cech $wiadczacych o profesjonalnosci badanej instytucji. Niemniej jednak wszystkie gru-
py klientéw, reprezentujacych zaréwno ustugobiorcéw banku, jak i konkurencji, zwrocilty
uwagg na profesjonalno$¢ obstugi jako bardzo istotny czynnik we wspotczesnych realiach
dziatalnosci banku.

Stowa kluczowe: ustugi bankowe, bank spotdzielczy, klienci instytucjonalni, klienci in-
dywidualni

WSTEP

Bankowos¢ spotdzielcza w Polsce charakteryzuje si¢ diuzsza i bogatsza tradycja niz
sektor bankow komercyjnych. Jedna z gléwnych cech wspotczesnej bankowosci jest wy-
soki poziom konkurencji, ktorej zrodto tkwi w rywalizacji zardowno wewnatrz sektora
bankowego (konkurencja pomigdzy poszczegdlnymi bankami), jak i miedzy sektorem
bankowym a sektorem instytucji para- i pozabankowych. Ponadto, na co zwraca uwage
m.in. Flejterski [2006], otoczenie przedsigbiorstw bankowych w pierwszej dekadzie XXI
wieku odznacza si¢ wysokim stopniem zmiennosci, a przy tym zmiany w nim zachodza-
ce sa trudno przewidywalne. Dlatego tez jedng z fundamentalnych determinant rozwoju
kazdego banku jest permanentne analizowanie zmian zachodzacych w jego otoczeniu.

We wspotczesnych realiach bardziej niz kiedykolwiek w historii bankowosci przed-
sigbiorcy bankowemu potrzebna jest wiedza o kliencie, a zwlaszcza o jego priorytetach
i mozliwosciach maksymalizacji satysfakcji, poniewaz, jak shusznie stwierdza Rudzewicz
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[2006]: ,,To klient stanowi o przetrwaniu przedsigbiorstwa. To jego decyzje i zachowania
decyduja o zyskach lub stratach poszczegdlnych oferentow po stronie podazy”. Klient
chce czu¢ si¢ doceniany i aktywnie uczestniczy¢é w tworzeniu oczekiwanej przez niego
wartosci. Dlatego tez bankowcy powinni mysle¢ kategoriami klienta i bra¢ pod uwagg
jego wyjatkowa pozycje w strategii funkcjonowania banku. Celowi temu stuzy przede
wszystkim rozwdj marketingu partnerskiego pomigdzy bankiem a jego klientami zaréw-
no instytucjonalnymi, jak i indywidualnymi. Partnerstwo budowane jest poprzez licz-
ne wartosci, ktore prowadza do pelnej satysfakcji klienta z realizacji ustug bankowych,
a efektem stworzonego zwiazku pomigdzy ustugodawca a ustugobiorca jest lojalnos¢
klienta. Priorytetem dla bankow staje si¢ zatem utrzymanie dotychczasowych klientow,
wedlug zasady, ze koszt pozyskania nowego klienta w sektorze ustug finansowych jest
dziesi¢é razy wyzszy od kosztu utrzymania dotychczasowego ustugobiorcy [Solomon
iin. http].

Aby w jak najlepszy sposob zaspokoi¢ zmieniajace si¢ potrzeby coraz bardziej wy-
magajacych klientow w zakresie ustug bankowych, celowe staje si¢ przeprowadzanie
systematycznych badan marketingowych przez te instytucje. Znaczenie tego typu badan
podkresla m.in. Ratajski [2008], zwracajac uwagg, ze zadaniem firm oferujacych ustugi
jest poznanie rynku. Nalezy uzyska¢ odpowiedzi na pytanie, kto tworzy rynek i dlaczego
kupuje na tym rynku oraz w jaki sposéb dokonywany jest zakup. Firmy chcac posiadac¢
wiedzg o swoich klientach powinny dokonywa¢ pomiaru ich oczekiwan i zadowolenia.

Przykladem instytucji finansowej, ktora dziata wedlug zasad marketingu partnerskie-
go jest Podkarpacki Bank Spoétdzielczy, ktory m.in. przeprowadza badania marketingowe
wsrod swoich klientéw instytucjonalnych i indywidualnych, jak rowniez wsrod klientow
bedacych ustugobiorcami konkurencji. Tego typu badania zostaly przeprowadzone przez
autorow niniejszej publikacji w czwartym kwartale 2009 r.

METODY BADAN

Badania empiryczne zostaly zrealizowane przy uzyciu kwestionariusza ankiety, me-
toda wywiadu bezposredniego, prostego standaryzowanego. Pytania zawarte w kwe-
stionariuszu mialy charakter zamknigty, byly oparte na rangowej skali sumowanej ocen
[Kaczmarczyk 2002]. Klientow instytucjonalnych reprezentowata grupa przedsigbiorcow
korzystajacych z ustug PBS w liczbie 120 oraz grupa biznesmendw niezwigzanych z PBS
w liczbie 129. Klientow indywidualnych natomiast reprezentowata zbiorowos¢ 376 osob
bedacych klientami PBS oraz 379 0s6b korzystajacych z ustug innych bankow — konku-
rentow PBS na rynkach lokalnych. Zatem taczna liczba ankietowanych przedsigbiorcow
wyniosta 249, a 0s6b prywatnych 755. Razem badaniami objeto 1004 podmioty, z kto-
rych 49,4% stanowili klienci PBS, a 50,6% klienci konkurencji.

CZYNNIKI WPELYWAJACE NA KONKURENCYJNOSC BANKOW
NA PRZELOMIE WIEKOW XX I XXI

Celem kazdego banku w zmiennych, skomplikowanych warunkach wolnego rynku
jest wypracowanie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej, rozumianej jako wyksztatce-
nie unikalnej pozycji w sektorze w stosunku do konkurentéw, umozliwiajacej osiaganie
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ponadprzecigtnej efektywnosci i zyskow [Kilon, Kilon 2006]. Nie jest to jednak zadanie
tatwe w przypadku tych instytucji, poniewaz rynek ustug finansowych charakteryzuje si¢
silnymi zwiazkami z uwarunkowaniami makroekonomicznymi, w tym takze kryzysami
ekonomicznymi.

Najwigkszym problemem jest jednak umieje¢tnos$¢ dotarcia do obecnych i potencjal-
nych klientow, ktorzy zmieniaja sposoby korzystania z tego typu ustug [Gilmore 2006].
Dlatego tez tak wazne staje si¢ przeprowadzanie badan marketingowych wsrod klientow
banku, ktore wskazuja na zmiany zachodzace w preferencjach ustugobiorcow.

Na przetomie wiekow XX 1 XXI okazuje si¢, ze w osiaganiu przewagi konkurencyj-
nej w sektorze ustug finansowych coraz wigksze znaczenie przypada czynnikom, ktore
zwigzane sa z realizacja przez te instytucje marketingu partnerskiego. Dowodza tego wy-
niki badan specjalistow zardéwno zagranicznych, jak i polskich. Ennew i Devlin [1997]
podaja, ze 0 mocnej pozycji konkurencyjnej takich instytucji jak banki decyduja: cechy
i ceny $§wiadczonych ustug, jako$¢ obshugi, wizerunek banku i poziom zaufania ustugo-
biorcow. Barens natomiast stwierdza, na podstawie badan zrealizowanych w 1997 roku,
ze sposrod 400 ustugobiorcow az 67% uwazato si¢ za zwiazanych z dostawca ustug,
a 25% wyrazito ch¢¢ zaciesniania relacji [Colgate, Alexander 1998]. Badania przeprowa-
dzone w 2004 roku $wiadcza o tym, ze rowniez dla polskich ustugobiorcéw najbardziej
liczacymi si¢ determinantami w kontaktach z bankami sa: nawiazywanie trwatych wigzi,
wysoka jakos¢ obstugi, innowacje produktowe, segmentacja klientow, konkurencyjne
ceny [Harasim 2004]. Takze badania zrealizowane w 2007 roku przez PBS GDA na zle-
cenie Gazety Prawnej dowodza, ze wigkszos¢ czynnikoéw istotnych dla ustugobiorcow
zwiazana jest z marketingiem partnerskim [Raport 2007]. Kluczowym czynnikiem dla
tej grupy badawczej byta wysoko$é oprocentowania (60% odpowiedzi). Poziom optat
za prowadzenie konta/lokaty oraz gwarancja bezpieczenstwa powierzonych pienigdzy
to determinanty wymieniane przez odpowiednio 43 i 41% ankietowanych. Na kolejnych
miejscach uplasowaty si¢ jako$¢ obstugi (np. brak kolejek, tatwos¢ zatatwiania spraw)
— 27% oraz renoma banku — 22% wypowiadajacych si¢. Dlugoletnia obecno$é banku na
rynku miata znaczenie dla 18% respondentoéw, wiasne do§wiadczenia i pozytywna ocena
bliskich/znajomych byta istotna dla 14% badanych. Zaledwie 12% stwierdzito, ze waz-
nym czynnikiem jest mozliwos$¢ zatatwiania spraw przez telefon lub Internet.

Zaprezentowane wyniki badan marketingowych z zagranicy i z kraju dowodza, jak
duze znaczenie dla klientoéw bankoéw maja czynniki wchodzace w zakres marketingu rela-
cji, idei coraz powszechniej realizowanej przez banki funkcjonujace na polskim rynku.

POWSTANIE I ROZWOJ PODKARPACKIEGO BANKU SPOLDZIELCZEGO
DO LAT 90. XX WIEKU

W 2010 roku mija 140. rocznica zatozenia spotki pod nazwa Powiatowe Towarzystwo
Zaliczkowe w Sanoku, protoplasty obecnego Podkarpackiego Banku Spoétdzielczego
w Sanoku. Towarzystwo powstalo w 1871 roku i jest zaliczane do najstarszych tego ro-
dzaju instytucji kredytowych w Polsce. Dzialalno$¢ swoja spotka ta opierata na przepi-
sach ustawy o spotdzielniach z 9 kwietnia 1871 roku.
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Na temat dziatalnosci spotki w latach 1871-1903 nie zachowaty si¢ zadne dokumen-
ty. Wiadomo jedynie, iz sanocka spotdzielnia pomyslnie prosperowata do wybuchu I woj-
ny $wiatowej. W czasie dziatan wojennych w latach 1914—1918 caly jej dorobek zostat
zniszczony. Jednak przetrwanie przez nia trzech bardzo cigzkich okresow, tj. pierwszej
wojny $wiatowej, dewaluacji waluty panstwa zaborczego i dewaluacji marki polskiej,
wskazuje na to, ze spotka ta pod wzglegdem ekonomicznym byta rzeczywiscie bardzo
silng jednostka [Stapinska-Chrobak, Poraszki 2001]. Spoétka miata charakter czysto pol-
ski, poniewaz jej statut nie pozwalat na wybor do Rady Nadzorczej cztonka innej naro-
dowosci. To okreslenie — ,,czysto polski” — ma istotne znaczenie na Ziemi Sanockiej,
gdyz na terenie Sanoka sporo byto ludnosci ruskiej, zydowskiej i ukrainskiej. Zydzi byli
m.in. wiascicielami wigkszo$ci towarzystw kredytowo-oszczednosciowych, stad dazenie
spotecznosci polskiej i ruskiej do zaktadania wiasnych spotek oszczednosciowo-kredyto-
wych, aby w ten sposob unikna¢ nadmiernej lichwy.

W zaborze austriackim tworzone byly towarzystwa zaliczkowe (na zasadach Schul-
zego z Delitzsch) oraz spotki oszczgdnosci i pozyczek (wzorowane na spoétkach zaktada-
nych w Niemczech przez Fryderyka Wilhelma Raiffeisena), ktore od 1924 roku nazywa-
ne byly Kasami Stefczyka [http://www.bssanok.com.pl].

Rozwijajacy si¢ dynamicznie ruch spotdzielczosci kredytowej zostat przerwany przez
I wojng §wiatowa. W czasie wojny majatek wielu spotdzielni zostat zniszczony lub roz-
grabiony, wiele z nich przestato istnie¢. Po odzyskaniu niepodlegtosci spotdzielczosé
musiala rozwiazywac wiele trudnych probleméw ekonomicznych i spotecznych. Cecha
charakterystyczna bylo ogromne rozbicie organizacyjne, nad ktoérego przezwycigzeniem
dziatacze spotdzielczy pracowali przez cate dwudziestolecie migdzywojenne [Stapinska-
-Chrobak, Poraszki 2001].

W 1950 roku Minister Skarbu, na podstawie dekretu o reformie bankowej z 1948 roku,
wydat zarzadzenie o przeksztalcaniu czgsci spotdzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych
w Gminne Kasy Spotdzielcze (GKS). Utworzono wowczas 1255 GKS. SOP-y pracow-
nicze zostaly przeksztalcone w kasy zapomogowo-pozyczkowe, a SOP-y powszechne
(rzemie$lnicze) ulegly likwidacji, podobnie jak Bank Gospodarstwa Spoéldzielczego
[http://www.bssanok.com.pl].

W 1975 roku na podstawie ustawy o Prawie bankowym spétdzielnie oszczednoscio-
wo-pozyczkowe uzyskaty jedna wspolna nazweg — banki spotdzielcze. W nowej strukturze
organizacyjnej banki spoldzielcze uzyskaty ekonomiczne podstawy szerokiego zakresu fi-
nansowania rolnictwa i prywatnego sektora pozarolniczego. Mimo przywrocenia bankom
spotdzielczym spotdzielczego charakteru oraz funkcjonowania BGZ na podstawie postano-
wien ustawy o spotdzielniach i ich zwiazkach, nadal wystepowaly urzedowe ograniczenia
w zakresie samodzielnej dziatalno$ci bankdow, tj. sztywne stopy procentowe od kredytow
i depozytow, wysoka stopa podatku dochodowego oraz sztywne taryfikatory ptac.

DZIALALNOSC PODKARPACKIEGO BANKU SPOLDZIELCZEGO
W REALIACH GOSPODARKI RYNKOWEJ

Na tle ogélnych zjawisk i proceséw zachodzacych w polskiej spotdzielczosci po 1989
roku Bank Spétdzielczy w Sanoku zyskat calkiem nowe mozliwosci rozwoju i tg szans¢
wykorzystal. W 1992 roku Bank Spotdzielczy w Sanoku odtaczyt sie od Banku Gospo-

Acta Sci. Pol.



Czynniki stymulujqce atrakcyjnosé oferty ustug bankowych... 113

darki Zywno$ciowej. Wraz z piecioma innymi bankami spotdzielczymi byt zatozycielem
nowego banku zrzeszajacego — Banku Unii Gospodarczej w Warszawie. Banki spotdziel-
cze zrzeszone w Banku Unii Gospodarczej utworzyly Fundusz Gwarancyjny, ktory jest
zabezpieczeniem dla bankow spotdzielczych. W 1996 roku kapitaty wlasne analizowane-
go banku wyniosty okoto 700 tys. euro. W kolejnych latach dzigki osiaganym dochodom,
a takze przylaczaniu nastgpnych bankow spotdzielczych w regionie $rodki szybko rosty.

W 1997 roku Rada Nadzorcza wspoélnie z Zarzadem Banku podjgta decyzje o po-
taczeniu okolicznych bankow spoétdzielczych, niemajacych szans na samodzielne spro-
stanie wymogom uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego, z Bankiem Spoéldzielczym
w Sanoku. Przed potaczeniem Bank Spoétdzielczy w Sanoku posiadat 6 placowek, z tego
4 filie oraz 2 punkty kasowe. Po potaczeniu liczyt 27 jednostek bankowych.

Z dniem 1 stycznia 2000 roku Bank Spotdzielczy w Sanoku po raz kolejny zmienit
nazwg, tym razem na Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku. Wraz z innymi bankami
spotdzielczymi utworzono Fundusz Gwarancyjny. Taka dodatkowa forma zabezpieczenia
wystepuje jedynie w tym zrzeszeniu i jest uzupetnieniem bezpieczenstwa gwarantowa-
nego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Rozwoj banku spétdzielczego w duzym
stopniu zalezy od wsparcia, jakie otrzymuje od banku zrzeszajacego, ktory jest silnym
partnerem, dobrze zorganizowanym, posiada doswiadczona i ch¢tna do wspdtpracy kadre
[Stapinska-Chrobak, Poraszki 2001].

Realizacja nowej strategii rozwoju banku zaowocowala bardzo duzym przyrostem
catego potencjalu w postaci sieci placowek, funduszy wilasnych, wielkosci kredytow
i depozytow, liczby udziatlowcoéw i zatrudnionych pracownikow. Dziatania te zostaty
uwienczone utworzeniem mocnego banku, ktéry w 2010 roku posiada sie¢ 82 placowek
bankowych, w tym 24 oddziaty, 31 filii, 23 punkty obstugi klienta i 4 agencje.

Analizowany bank bardzo aktywnie wspiera dziatania na rzecz rozwoju wojewodz-
twa podkarpackiego. Migdzy innymi sponsoruje duze imprezy regionalne, takie jak: Pod-
karpacka Nagroda Samorzadowa (organizatorem jest Tygodnik ,,Nowe Podkarpacie™),
Konkurs Przedsigbiorstwo ,,Fair Play”, Carpathia Festival — Migdzynarodowy Festiwal
Piosenki w Rzeszowie.

DETERMINANTY SWIADCZACE O PROFESJONALNOSCI
PODKARPACKIEGO BANKU SPOLDZIELCZEGO W OPINII KLIENTOW
INSTYTUCJONALNYCH

Wspoltczesne banki spotdzielcze coraz czgsciej staja przed bariera popytu na ich ustu-
gi. Coraz trudniej utrzymaé wczesniej pozyskanych klientéw oraz zachgca¢ nowe pod-
mioty do korzystania z ich ustug. Konieczne staje si¢ zatem poznanie specyfiki zachowan
klientow, czynnikow wplywajacych na te zachowania, a takze ciagle zmieniajacych si¢
potrzeb w zakresie §wiadczenia ustug bankowych Dojrzaty rynek wymusza ponadto na
bankach spétdzielczych wigksza troske o klientéw juz korzystajacych z ich ushug. Dlate-
g0 tez wystegpuje potrzeba permanentnego $ledzenia opinii na temat zakresu oferowanych
ushug. W odniesieniu do badanego banku stuzyty temu badania marketingowe, ich wyniki
dotyczace przedsigbiorcow — klientéw banku prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Najistotniejsze cechy, jakimi powinien charakteryzowac¢ si¢ bank PBS w opinii jego
instytucjonalnych klientow (pkt)

Table 1. Most important features that should characterize the PBS bank in the opinion of its
institutional clients (pts)

Wyszczegolnienie Ogotem Jasto Lancut Mielec Przemysl
Profesjonalna obstuga 2675 820 575 530 750
Indywidualne relacje z klientami 2261 633 430 540 658
Bank jest polski 1685 287 541 427 430
Dogodna lokalizacja 1601 479 419 303 400
Posiadana sie¢ oddzialow i bankomatow 1304 238 346 330 390
Renoma banku 1197 290 365 324 218
Aktywnos¢ promocyjna 734 149 190 315 80
Wyposazenie wngtrza 587 114 154 246 73

Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Wszyscy przedsigbiorcy, klienci PBS, za najistotniejsze cechy, ktérymi powinna
charakteryzowac si¢ tego typu jednostka, uwazali profesjonalng obstuge i indywidualne
relacje z klientami. Okazuje si¢ zatem, ze najistotniejsi sa pracownicy banku i ich pro-
fesjonalizm oraz zwiazki z klientami. Kolejnymi w hierarchii wazno$ci determinantami
dla przedsigbiorcow byt fakt, Zze bank jest instytucja polska i jego potozenie jest dogodne
dla ustugobiorcow. W trzeciej kolejnosci biznesmeni wyszczegodlnili takie cechy, jak sieé
oddzialow i bankomatow oraz renomg banku. Najmniej wazne wérdd wyszczegdlnionych
cech okazaly si¢ aktywnos$¢ promocyjna i wyposazenie wngtrza siedziby banku. W oce-
nie przedsigbiorcow w poszczegolnych regionach wystepuje pewne zréznicowanie opinii
na temat cech, ktorymi powinien charakteryzowac si¢ bank. W Jasle np. znaczng liczbg
punktow otrzymata dogodna lokalizacja. Dla tancuckich biznesmenow bardzo istotng
cecha okazat si¢ fakt, Zze bank jest polski, a ponadto liczy si¢ renoma banku. W Mielcu
dla przedsigbiorcow w najwigkszym stopniu licza si¢ indywidualne relacje z klientami.
W Przemyslu natomiast zdecydowanie mato punktow, w poréwnaniu z pozostatymi ce-
chami, uzyskaly aktywno$¢ promocyjna i wyposazenie wngtrza.

Dla podmiotu dziatajacego w warunkach silnej konkurencji wazne sa, oprocz opinii
whasnych klientow, takze zdania ustugobiorcow konkurencji. Wyniki z tego zakresu pre-
zentuja dane tabeli 2.

Zdecydowanie odmienne sa opinie przedsigbiorcow niebedacych klientami PBS, jesli
chodzi o cechy, jakimi powinien charakteryzowac si¢ bank. Wsrod tych biznesmenow
ogoélem najwigcej punktow otrzymata cecha zwigzana z polsko$cia banku. Na drugim
miejscu uplasowaty si¢ takie cechy, jak sie¢ oddziatéw i liczba bankomatdw, profesjo-
nalna obstuga i renoma banku. Relacje z klientami i dogodna lokalizacja znalazty si¢ na
dalszych pozycjach. Ostatnie miejsca, podobnie jak w opiniach biznesmenow — klientow
PBS, zajely aktywno$¢ promocyjna i wyposazenie wngtrz.

Opinie w poszczego6lnych oddziatach sa zréznicowane. W Jasle zwracano duza uwage
na profesjonalna obshuge, w Lancucie przede wszystkim na sie¢ oddziatow i bankomatow
oraz renomg banku; byly to czynniki znacznie wyzej punktowane niz polska wlasno$é
banku. W Mielcu najwazniejszymi cechami okazaty si¢ renoma banku, profesjonalna ob-
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Tabela 2. Najistotniejsze cechy, jakimi powinien charakteryzowac sig¢ bank PBS w opinii klientow
konkurencji (pkt)

Table 2. Most important features that which should characterize the PBS bank in the opinion of
competitors’ clients (pts)

Wyszczegolnienie Ogotem Jasto Lancut Mielec Przemysl
Bank jest polski 2354 577 480 395 902
Posiadana sie¢ oddziatéw i bankomatéw 1937 515 560 382 480
Profesjonalna obstuga 1866 557 545 444 320
Renoma banku 1734 287 541 469 437
Indywidualne relacje z klientami 1452 451 420 335 246
Dogodna lokalizacja 1358 385 305 420 248
Aktywnos¢ promocyjna 1037 266 219 349 203
Wyposazenie wngtrza 716 142 160 236 178

Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

stuga i dogodna lokalizacja, w Przemyslu natomiast zdecydowanie opowiedziano sig za ce-
cha dotyczaca polskiej whasnosci banku. We wszystkich rejonach najmniej znaczacymi ce-
chami okazaty si¢ aktywno$¢ promocyjna i wyposazenie wngtrz, z wyjatkiem Mielca, gdzie
mniej punktow niz aktywnos$¢ promocyjna uzyskaty indywidualne relacje z klientami.

CZYNNIKI DECYDUJACE O FUNKCJONOWANIU PODKARPACKIEGO
BANKU SPOLDZIELCZEGO W OCENIE KLIENTOW INDYWIDUALNYCH

W odniesieniu do bankow spotdzielczych przewazajacymi ustugobiorcami sa przede
wszystkim klienci indywidualni, stad zaszla potrzeba weryfikacji ich opinii na temat naj-
wazniejszych cech, jakimi powinien charakteryzowac si¢ Podkarpacki Bank Spétdziel-
czy. Wyniki uzyskane od klientow banku prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Najistotniejsze cechy, jakimi powinien charakteryzowac si¢ bank PBS w opinii jego
klientéw indywidualnych (pkt)

Table 3. Most important features, which should characterize PBS bank in the opinion of its
individual clients (pts)

Wyszczeg6lnienie Ogotem Jasto Lancut Mielec Przemysl
Bank jest polski 7463 1899 1699 1882 1983
Profesjonalna obstuga 5737 1609 1580 1140 1408
Posiadana sie¢ oddziatéw i bankomatéw 5483 1523 1315 1315 1330
Renoma banku 4621 1104 1284 1061 1172
Indywidualne relacje z klientami 4470 1089 1307 1019 1055
Dogodna lokalizacja 4427 1218 927 1169 1113
Aktywnos¢ promocyjna 3261 934 897 904 526
Wyposazenie wngtrza 2272 565 574 726 407

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.
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Polska wtasno$¢ tak waznych instytucji finansowych, jakimi sa banki, byta stawiana
na pierwszym miejscu jako cecha najwazniejsza wsrod ogotu klientdow, jak i w oddzia-
tach. Pracownicy banku i ich profesjonalna obstuga to drugi wazny czynnik. Bankomaty,
w hierarchii waznosci zajely trzecia pozycje, a w oddziale mieleckim nawet druga. Reno-
ma banku uplasowata si¢ na czwartym miejscu, przed takimi cechami, jak indywidualne
relacje z klientami i lokalizacja banku. Aktywno$¢ promocyjna i wyposazenie wngtrza
banku zajely ostatnia pozycjg, co swiadczy o tym, Ze stanowig one dla klientéw indywi-
dualnych najmniej istotne cechy jako ustugobiorcow.

Podobnie jak w odniesieniu do klientow instytucjonalnych konkurencji, rowniez waz-
ne sa opinie klientéw indywidualnych, korzystajacych z ustug bankéw konkurencyjnych.
W zwiazku z tym przeprowadzono takze badania wérod tej grupy ustugobiorcow, ktdrych
wyniki prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Najistotniejsze cechy, jakimi powinien charakteryzowac si¢ Bank PBS w opinii klientow
konkurencji (pkt)

Table 4. Most important features, which should characterize PBS bank in the opinion of
competitors’ clients (pts)

Wyszczeg6lnienie Ogodtem Jasto Lancut Mielec Przemysl
Posiadana sie¢ oddziatéw i bankomatéw 6426 1747 1466 1489 1724
Bank jest polski 6059 1590 1482 1227 1760
Profesjonalna obstuga 4662 1147 1398 940 1177
Renoma banku 4621 1089 1285 1193 1054
Dogodna lokalizacja 4438 1050 892 1085 1411
Ustugi Internetowe 4036 1063 1025 766 1182
Aktywnos¢ promocyjna 2667 723 765 716 563
Indywidualne relacje z klientami 2568 844 1230 732 762
Wyposazenie wngtrza 1829 424 482 482 441

Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Dla klientow indywidualnych konkurencji najistotniejsza cecha okazata si¢ dobra
sie¢ oddziatdow i bankomatéw. Fakt, Ze bank jest polska wlasnoscia dla catej badane;j
grupy byl czynnikiem wymienionym na drugim miejscu. Profesjonalna obstuga to trzeci
w hierarchii waznosci czynnik. Wazna determinanta dla klientéw konkurencji byta takze
renoma banku, ktora znalazta si¢ na czwartym miejscu. Indywidualne relacje z klientami,
jako istotny czynnik budowania trwatych wigzi pomigdzy partnerami, nie zostat docenio-
ny przez analizowanych klientow, gdyz zajat przedostatnia 6sma pozycjg. Klienci PBS
wymienili go na piatym miejscu. Wsrod klientow poszezegdlnych oddziatéw czynnik ten
najbardziej zostatl doceniony w Lancucie, gdzie zajal czwarta pozycje. W pozostatych
oddziatach zajat dopiero szoste miejsce. Podobnie jak dla klientéw PBS, najmniej istotna
cecha okazato si¢ wyposazenie wngtrza bankow.

Acta Sci. Pol.



Czynniki stymulujqce atrakcyjnosé oferty ustug bankowych... 117

PODSUMOWANIE

Bez wzgledu na przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze Podkarpacki Bank
Spotdzielczy w Sanoku zawsze prowadzi dziatalno$¢ zgodna z potrzebami swoich czton-
kow, stara si¢ w pelni zabezpieczy¢ wszystkie ustugi bankowe i bezpieczenstwo swoim
klientom. Wychodzac naprzeciw potrzebom klientdéw w sytuacji bardzo niepewnego ryn-
ku, w realiach kryzysu gospodarczego, stara si¢ §ledzi¢ wymagania ustugobiorcow, mig-
dzy innymi przez badanie ich opinii. Dziatajac wedlug zasad marketingu partnerskiego,
do realizacji swojego celu wykorzystuje takze badania marketingowe.

Utrzymanie i wzmocnienie pozycji kazdego przedsigbiorstwa bankowego na rynku
jest mozliwe dzigki stosowaniu przez banki koncepcji budowania lojalnosci konsumen-
tow. Koncepcja ta powinna odgrywaé decydujaca role w ksztaltowaniu strategii marke-
tingowej banku, czyli polityki w zakresie produktu.

Wyniki badan dowiodly, ze w opinii klientéw zarowno instytucjonalnych, jak i indy-
widualnych zréznicowana jest hierarchia waznos$ci cech $wiadczacych o profesjonalnosci
Podkarpackiego Banku Spotdzielczego. O ile przedsigbiorcy — klienci Banku za najistot-
niejsze cechy uwazali profesjonalna obstuge i indywidualne relacje z klientami, czyli
dziatania oparte na marketingu lojalnosciowym, to przedsigbiorcy konkurencji zwrocili
uwage zwlaszcza na dwie zasadnicze cechy: polskos¢ banku i satysfakcjonujaca liczbe
oddziatow i bankomatdéw. Te same cechy byly roéwniez wazne dla klientéw indywidual-
nych korzystajacych z ustug konkurencji. Wsrdd klientdw indywidualnych liczyta si¢
polska wlasno$¢ tej instytucji i profesjonalna obstuga. Okazuje si¢ zatem, ze dla kazdego
rodzaju klientéw, korzystajacych z ustug bankowych, jedna z najbardziej istotnych cech
jest profesjonalna obstuga ustugobiorcow.
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FACTORS STIMULATING INTEREST ON BANK SERVICES OFFER
(ON THE EXAMPLE OF PODKARPACKI BANK SPOLDZIELCZY)

Abstract. The aim of this paper was to present opinions of 249 institutional clients and 755
individual consumers on factors stimulating interest on the offer of Podkarpacki Bank Spot-
dzielczy. The research results prove, that in the opinion of both institutional and individual
clients the hierarchy of importance of factors confirming professionalism of the studied
Institution was diversified. Still, all groups of clients, representing both bank’s as well as
competitors’ customers, paid attention to professionalism of service as a very important
factor in present realities of Bank’s activity.
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ZROZNICOWANIE WARTOSCI WSKAZNIKA
PRZEDSIEBIORCZOSCI W GMINACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO W UKLADZIE
PRZESTRZENNYM

Magdalena Iwanska, Wioletta Bienkowska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zaprezentowano wyniki badan zwiazku migdzy wartoscia wskaz-
nika przedsigbiorczosci gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego a odlegloscia tych
jednostek terytorialnych od gltéwnych osrodkéow gospodarczych. Wskaznik przedsigbior-
czosci zostal wyrazony jako liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeli-
czeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. W procedurze badawczej przyjgto,
ze glownymi o$rodkami gospodarczymi wojewodztwa mazowieckiego jest pigé najwigk-
szych miast: Warszawa, Radom, Plock, Ostrot¢ka i Siedlce. Odlegtosci poszczegdlnych
gmin od gléwnych osrodkdéw gospodarczych zostaty obliczone jako najkrétsze odlegto-
$ci drogowe. Weryfikacja postawionej hipotezy pozwolita na stwierdzenie, iz pomigdzy
warto$cia wskaznika przedsigbiorczo$ci w gminie a jej odlegloscia od gtownego osrodka
gospodarczego wystepuje istotna statystycznie zaleznosc.

Stowa kluczowe: wojewodztwo mazowieckie, obszary wiejskie, wskaznik, przedsigbior-
czo$¢, uktad przestrzenny

WSTEP

W ciagu ostatnich kilkunastu lat mozna zauwazy¢ glebokie zmiany na wsi. Podsta-
wowe czynniki ekonomiczne, ktére ksztaltuja przeobrazenia na polskiej wsi to migdzy
innymi spadek cen produktoéw rolnych oraz postgpujace trudnosci z ich zbytem. Rolnicy
zmuszeni s przechodzi¢ z ekstensywnej formy gospodarowania, zaleznej od ilo$ci po-
siadanej ziemi, do gospodarowania intensywnego. Czynnikami ksztattujacymi dziatania
rolnika na obszarach wiejskich beda wigc: wyposazenie kapitatlowe, nowoczesne urza-
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dzenia techniczne, jako$¢ czynnika ludzkiego w postaci uzdolnien przedsigbiorczych,
organizacyjnych i menedzerskich [Lipianin-Zontek, Zontek 2009].

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich stanowi jeden z gtéwnych czynnikow po-
wodujacych przeobrazenia strukturalne obszaréw wiejskich. Dlatego tez istotne jest wy-
jasnienie pojgcia przedsigbiorczos$ci oraz wskazanie roli, jaka petni w rozwoju lokalnym.
Wedlug M. Ktodzinskiego, przedsi¢biorczosé to ,,daznos$¢” ludzi zaréwno do dzialania,
poszukiwania nowych rozwiazan, wprowadzania zmian w dotychczasowej dziatalnosci,
wykorzystywania pojawiajacych si¢ mozliwosci, jak i ich aktywnos$ci w poszukiwaniu
dodatkowych i alternatywnych zrédet dochodu [Ktodzinski 1999]. R.W. Griffin definiu-
je przedsigbiorczo$¢ jako proces organizowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz podejmowania zwigzanego z nig ryzyka [Griffin 1996]. Na potrzeby niniejszego ar-
tykuly zostala przyjeta definicja przedsigbiorczo$ci zaproponowana przez M. Duczkow-
ska-Piasecka, wedlug ktdrej jest to sposob postgpowania ludzi, ktory polega na sktonno-
$ci do podejmowania nowych dziatan, ulepszania istniejacych elementéw srodowiska, na
tworczo aktywnej postawie wobec otaczajacej jednostke rzeczywistosci [Duczkowska-
-Piasecka 1998].

Wojewddztwo mazowieckie lezy w srodkowo-wschodniej czgsci Polski i w dzisiej-
szym ksztalcie zajmuje obszar 35,5 tys. km?, co stanowi 11% terytorium kraju. Zamiesz-
kiwane jest przez 5,1 mln 0sob, z czego na obszarach wiejskich mieszka 36% populacji.
Najwigksze miasta oprocz stolicy to: Radom, Plock, Siedlce i Ostrotgka. Sie¢ osadnicza
wojewoddztwa tworza 42 powiaty (37 ziemskich i 5 grodzkich). Powiaty dziela sig¢ na 314
gmin: 35 miejskich, 50 miejsko-wiejskich 1 229 wiejskich (rys. 1).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stanu rozwoju przedsigbiorczosci ob-
szarow wiejskich wojewodztwa mazowieckiego oraz wskazanie zwiazku migdzy warto-
$cia wskaznika przedsigbiorczosci a odlegtoscia jednostek przestrzennych od osrodkoéw
gospodarczych.

MATERIAL I METODY OPRACOWANIA

W pracy przedstawiono wyniki badan dotyczacych zaleznos$ci migdzy wartoScia
wskaznika przedsigbiorczosci w gminach wiejskich wojewodztwa mazowieckiego a ich
odlegloscia od glownych osrodkow gospodarczych.

Wskaznik przedsigbiorczo$ci wyrazono liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wzér wyrazono
za pomoca nastgpujacej formuty:

P
Wp = %1000
o

gdzie:

W, — wskaznik przedsigbiorczosei,

P — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
L —liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym.

Odlegtosci poszczegdlnych gmin od gtownych osrodkdéw gospodarczych zostaly
okreslone jako najkrotsze odleglosci drogowe. Przyjeto, ze gldéwnymi o$rodkami gospo-
darczymi sa najwigksze miasta wojewoddztwa mazowieckiego: Warszawa, Radom, Ptock,
Ostroteka i Siedlce.
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Legenda
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Rys. 1. Mapa wojewddztwa mazowieckiego
Fig. 1. Map of the Mazovia province

Zrédto:  Mazowiecka Izba Rolnicza, www.mir.pl
Source: www.mir.pl

W celu ustalenia zalezno$ci miedzy warto$cia wskaznika przedsigbiorczosci a odle-
gloscia od gléwnych osrodkow gospodarczych przeprowadzono analiz¢ korelacyjna.

Badania przeprowadzono korzystajac z danych dotyczacych 229 gmin wiejskich wo-
jewodztwa mazowieckiego, pochodzacych z Banku Danych Regionalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego. W procedurze obliczania wskaznika przedsigbiorczosci wyko-
rzystano dane statystyczne z 2008 roku (stan na 31 grudnia).

WYNIKI BADAN

Po obliczeniu wskaznika przedsigbiorczosci dla wszystkich gmin wiejskich woje-
wodztwa mazowieckiego, jednostki poddano procedurze rangowania, szeregujac je od-
powiednio od gmin, w ktorych wskaznik osiagnat najwyzsza wartos¢. W tabeli 1 przed-
stawiono 10 gmin o najwyzszym wskazniku przedsigbiorczosci oraz 10 gmin, w ktoérych
byt on najnizszy.
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Tabela 1. Warto$¢ wskaznika przedsigbiorczo$ci oraz odleglosci jednostek terytorialnych od
osrodkow gospodarczych
Table 1. Communes’ entrepreneurship indicator value and distance from the economic centers

Lp.  Gmina przeZl)\s/iS ;(baif)?::kzoéci oIs'\iz(;J(l;;ll(ZZ)};I;g;g:]r?z/y O‘iie]:‘:’i? *
1 Raszyn 306,4 Warszawa 11,4
2 Lesznowola 300,4 Warszawa 22,7
3 Michatowice 290,3 Warszawa 13,9
4 Jakubow 268,3 Siedlce 44 .4
5 Nadarzyn 218,1 Warszawa 22,3
6 Nieporgt 218,1 Warszawa 26,0
7 1zabelin 2123 Warszawa 24,8
8 Poswigtne 2043 Warszawa 39,0
9 Stare Babice 202,6 Warszawa 13,2
10 Jablonna 200,8 Warszawa 20,0
200  Trojandéw 57,5 Radom 83.8
221  Szczutowo 56,5 Plock 55,3
222 Sadowne 55,7 Ostroteka 59,5
223 Dzierzaznia 55,5 Plock 41,2
224  Czerwinsk nad Wista 55,4 Plock 47,7
225  Rosciszewo 553 Plock 48,3
226  Zawidz 54,9 Plock 39,1
227  Repki 54,8 Siedlce 38,1
228  Swiercze 54,1 Warszawa 68,8
229  Raciaz 48,5 Plock 43,7

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz www.zumi.pl
Source: Authors’ calculation based on Central Statictical Office and www.zumi.pl

Srednia warto$é¢ wskaznika przedsigbiorczosci w badanych gminach wynosi 96,14,
natomiast Srednia odleglo$¢ jednostek od gtownych osrodkéw gospodarczych wojewodz-
twa wynosi 43,61 km (tab. 2). Wartosci te sa zroznicowane pod wzglgdem odleglosci
od poszczegolnych glownych osrodkéw gospodarczych: Warszawy, Radomia, Ptocka,
Ostroteki i Siedlec.

Najwyzszymi warto§ciami wskaznika przedsigbiorczosci charakteryzuja si¢ gminy
wiejskie polozone najblizej Warszawy, a najnizsze wartosci wystgpuja w gminach po-
lozonych najblizej Plocka. Najkrotszymi srednimi odleglo$ciami badanych jednostek te-
rytorialnych od gltéwnych osrodkow gospodarczych charakteryzuja si¢ gminy wiejskie
potozone w obrgbie Radomia, natomiast najwyzsze odleglosci zaobserwowano wsrod
gmin, dla ktorym gltéwnym osrodkiem gospodarczym jest Ostrotgka.

Dzigki obliczeniu wskaznika przedsigbiorczosci wszystkie gminy wiejskie woje-
wodztwa mazowieckiego mozna byto przyporzadkowaé¢ do odpowiednich klas, wyrdz-
nionych na podstawie jego wartosci. W toku prowadzonych obliczen wyrdézniono cztery
klasy (tab. 3), dla wyznaczenia ktorych przyjgto za kryterium srednig warto$¢ wskaznika
przedsigbiorczosci (96,14) oraz jego odchylenie standardowe (42,29).
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Tabela 2. Zroznicowanie $redniej wartosci wskaznika przedsigbiorczosci oraz odlegtosci
w zalezno$ci od osrodka gospodarczego

Table 2. Diversity of the communes’ entrepreneurship indicator average value and average distance
to the economic centers

Srednia warto$é Srednia odlegtosé Liczba gmin wiejskich
Osrodek gospodarczy wskaznika od osrodka potozona najblizej
przedsigbiorczosci gospodarczego w km osrodka
Warszawa 130,6 46,15 57
Radom 90,5 35,48 41
Ptock 77,4 44,72 44
Ostrofgka 89,2 49,26 44
Siedlce 82,2 41,08 43

Zrédto: Obliczenia wlasne.
Source: Authors’ calculation.

Tabela 3. Klasy gmin ze wzgledu na warto$¢ wskaznika przedsigbiorczosci
Table 3. Communes’ classes dependent on the entrepreneurship indicator

Klasa gmin Kryterium Przedziat warto$ci  Liczba
gmin
w klasie
Klasa 1 — wysoki poziom przedsigbiorczosci Wp max; §t Wp +odch  306,37; 136,43 20
Klasa 2 — $redni poziom przedsigbiorczos$ci $r Wp + odch; §r Wp 136,43; 96,14 57
Klasa 3 — niski poziom przedsigbiorczosci §r Wp; $r Wp — odch 96,14, 55,85 144
Klasa 4 — bardzo niski poziom przedsigbiorczosci  §r Wp — odch; Wp min 55,85; 48,47 8

Zrédto: Obliczenia wlasne.
Source: Authors’ calculation.

Jak wynika z tabeli 3, najwigcej gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego przy-
nalezy do klasy 3, czyli o niskim poziomie przedsi¢biorczosci. Najmniej liczna grupa sa
za$ gminy o bardzo niskim poziomie przedsigbiorczosci, w klasie 4 znajduje si¢ tylko
8 jednostek. Klasg 1, czyli gminy o wysokim poziomie przedsigbiorczosci, tworzy 20
jednostek, z ktorych 90% stanowia gminy, dla ktorych najblizszym gldownym osrodkiem
gospodarczym jest miasto wojewddzkie — Warszawa.

Analiza przestrzenna gmin nalezacych do 1 1 2 klasy (czyli o wysokim i $rednim
poziomie przedsigbiorczosci) wskazuje, ze najwyzsze wartosci sa charakterystyczne dla
gmin wiejskich potozonych najblizej gtownych osrodkow gospodarczych wojewddztwa
(maksymalna odlegtos¢ to 50 km). Z ogdlnej liczby 77 jednostek nalezacych do 11 2 kla-
sy, ponad 49% to gminy, dla ktorych gtéwnym osrodkiem gospodarczym jest Warszawa,
a niemal 20% to jednostki terytorialne potozone najblizej Ostroteki (tab. 4).

Rozktad gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego nalezacych do klasy jednostek
o niskim i bardzo niskim poziomie przedsigbiorczo$ci w zaleznos$ci od przynaleznosci do
najblizszego gldwnego osrodka gospodarczego prezentuje rysunek 2.

Analizujac warto$ci wskaznika przedsigbiorczo$ci gmin wiejskich i ich odlegtos¢ od
glownych osrodkow gospodarczych wojewddztwa mazowieckiego, mozna zauwazy¢ za-
lezno$¢ migdzy tymi dwiema zmiennymi. Zasadne jest wigc przypuszczenie, iz odlegtosé
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Tabela 4. Liczba gmin w poszczegodlnych klasach w zaleznosci od najblizszego glownego osrodka

gospodarczego

Table 4. Number of communes in each class with reference to the nearest main economic center

Gloéwny osrodek Liczba gmin Liczba gmin Liczba gmin Liczba gmin
gospodarczy w klasie 1 w klasie 2 w klasie 3 w klasie 4
Warszawa 18 20 18 1
Radom 11 30 0
Ptock 7 32 5
Ostroteka 14 28 1
Siedlce 1 5 36 1
RAZEM 20 57 144 8

Zrédto: Obliczenia wlasne.
Source: Authors’ calculation.

Rys. 2. Gminy o niskim i bardzo niskim poziomie przedsigbiorczosci a najblizszy gldwny osro-

dek gospodarczy wojewddztwa

Fig. 2. Communes with low and very low entrepreneurship level with reference to the nearest

provincial economic center
Zrodto:  Obliczenia wlasne.
Source: Authors’ calculation.

od gtéwnego osrodka gospodarczego w istotny sposob wptywa na poziom przedsigbior-
czo$ci. Aby zweryfikowac ta hipotezg, postuzono si¢ analiza korelacji.

Najwazniejszym miernikiem sity zwiazku prostoliniowego migdzy dwiema cechami
mierzalnymi jest wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, ktory oblicza si¢ na podsta-

wie nastgpujacego wzoru:

_cov(x,y)
s(x)s(y)
gdzie:
r — wspotczynnik korelacji,

cov (x,y) —iloraz kowariancji zmiennych x iy,
s(x)s(y) —iloczyn odchylen zmiennych x i y.
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Wartos$¢ wspotczynnika korelacji miesci si¢ w przedziale domknigtym [—1;1]. Im wigk-
sza jego warto$¢ bezwzgledna, tym silniejsza jest zalezno$¢ liniowa migdzy zmiennymi.
Wspotczynnik korelacji» = 0 oznacza brak liniowej zalezno$ci migdzy badanymi cechami,
r = 1 oznacza doktadna dodatnia liniowa zalezno$¢ migdzy cechami, natomiast » = —1
oznacza doktadna ujemna liniowa zalezno$¢ migdzy zmiennymi, tzn. jezeli zmienna x
ro$nie, to zmienna y maleje 1 na odwrot.

Rysunek 3 przedstawia relacje migdzy odlegtoscia od gtownych osrodkéw gospodar-
czych (zmienna x) a poziomem przedsigbiorczo$ci (zmienna y).

350 +
300 + ¢ J
250 4
200 + b . ¢
150 A

100 A

50 A

o | | | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
o} 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Rys. 3. Poziom przedsigbiorczosci w gminie w zaleznosci od odlegtosci od glownego os$rodka
gospodarczego
Fig. 3. Commune’s entrepreneurship level dependent on the distance to the main economic center
Zrédto:  Obliczenia wiasne.
Source: Authors’ calculation.

Wspotczynnik korelacji » zmiennej x (poziom przedsigbiorczosci) wzgledem zmien-
nej y (odlegtos¢ jednostki od gtdéwnego osrodka gospodarczego) wynosi —0,21. Wskazuje
to na niska, lecz wyrazna zaleznos¢ liniowa badanych zmiennych.

Zeweryfikowana hipoteza dowodzi, ze wzrost odleglosci danej gminy wiejskiej od
gtdwnego osrodka gospodarczego powoduje spadek wskaznika przedsigbiorczosci, czyli
tym samym skutkuje mniejsza liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
co6w w wieku produkcyjnym.

WNIOSKI

Weryfikacja statystyczna postawionej hipotezy potwierdzita jej stusznosé. Przepro-
wadzone na podstawie danych statystycznych dotyczacych gmin wiejskich wojewodz-
twa mazowieckiego badania wykazaly, iz wystepuje statystycznie istotna zalezno$¢ mig-
dzy poziomem przedsigbiorczo$ci w badanych gminach a ich oddaleniem od gtéwnych
osrodkéw gospodarczych wojewddztwa.

Mata i $rednia przedsigbiorczo$¢ na wsi postrzegana jest jako wazna droga prowa-
dzaca do poprawy statusu ekonomicznego rodzin wiejskich i rolniczych oraz do rozwoju
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funkcji pozarolniczych i przemian na obszarach wiejskich. Jej rozwdj uwarunkowany jest
czynnikami zewngtrznymi (o charakterze systemowym, ogélnokrajowym i makroekono-
micznym oraz o charakterze lokalnym, mikroekonomicznym) i wewngtrznymi [Wilkin
1997].

W literaturze oddalenie jednostki od osrodka gospodarczego jest traktowane jako je-
den z wielu czynnikéw determinujacych poziom przedsigbiorczosci, obok migdzy innymi
potencjalu inwestycyjnego, poziomu bezrobocia, zaplecza infrastrukturalnego czy mier-
nikow obciazenia demograficznego. Procedura badawcza udowodnita jednak, ze odle-
glos¢ od osrodkow gospodarczych niezaprzeczalnie wplywa na liczbg przedsigbiorstw
dziatajacych na obszarach wiejskich. Sasiedztwo duzych o§rodkéw gospodarczych dziata
stymulujaco na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, wska-
zujac na znaczenie wielkosci rynku zbytu dla oferowanych produktow i ustug. Warunki
dziatania przedsigbiorstw na obszarach wiejskich (takie jak zasob sily roboczej, nizsze
koszty eksploatacji czy podatki) zachgcaja do prowadzenia inwestycji na obszarach bez-
posrednio przyleglych do aglomeracji miejskich. Tym samym os$rodki znacznie oddalone
od centrow gospodarczych charakteryzuja si¢ nizszym poziomem przedsigbiorczo$ci.
Znaczenia nabiera rowniez fakt, iz przedsigbiorstwa, ktdre nie posiadaja zaplecza w po-
staci sasiadujacego rynku zbytu w osrodku gospodarczym, koncentruja si¢ na oferowaniu
swoich produktéw i ustug jedynie odbiorcom lokalnym. W tym przypadku oznacza to
najczgsciej ograniczony popyt, a co za tym idzie, ograniczona warto$¢ dodana i zyski
przedsigbiorstwa.

Zasadne w tym przypadku wydaje si¢ wigc szczegdlne wspieranie przedsigbiorczo-
$ci wiejskiej na obszarach potozonych peryferyjnie w stosunku do o$rodkdéw miejskich.
Moze przejawiaé si¢ ono w otwieraniu nowych rynkow zbytu, nawiazywaniu relacji han-
dlowych i inwestorskich z kontrahentami zagranicznymi, a takze wprowadzaniu zachgt
ekonomicznych dla nowych przedsigbiorcow (tworzenie specjalnych stref ekonomicz-
nych, obnizanie podatkow, przygotowywanie terenéw pod inwestycje).
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DIVERSITY OF THE ENTREPRENEURSHIP INDICATOR’S VALUE
IN RURAL COMMUNES OF THE MAZOVIA PROVINCE (IN SPATIAL
CONFIGURATION)

Abstract. The article presents results of the research in relations between Mazovian rural
communes’ entrepreneurship indicator and their distance to the main provincial economic
centers. Entrepreneurship indicator was presented as a number of registered enterprises for
1000 inhabitants in the production age. For the needs of the research five cities were chosen
as a Mazovian main economic centers — Warszawa, Radom, Plock, Ostroteka and Siedlce.
Distances between them and analyzed rural areas were calculated as a shortest road distan-
ces. The proposed hypothesis’ verification proved that relation between entrepreneurship
indicator’s value at the communes and distance to the main economic center is statistically
significant.

Key words: Mazovia Province, rural areas, indicator, entrepreneurship, spatial configura-
tion
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ZMIANY POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY
1 JEJ WPLYW NA ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA OBSZARACH WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTW KUJAWSKO-POMORSKIEGO

I POMORSKIEGO

Aleksandra Jezierska-Thole

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Streszczenie. Celem pracy byta analiza przestrzenna (woj. kujawsko-pomorskie i pomor-
skie) i czasowa (2002-2008) zmian poziomu rozwoju infrastruktury technicznej i spo-
tecznej oraz wykazanie znaczenia elementow infrastruktury dla rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich. Badaniami objgto rowniez zréznicowanie przestrzenne przedsig-
biorczosci z uwzglednieniem poszczegodlnych sekcji dziatalnosci gospodarczej. W pracy
zastosowano analizg korelacji liniowej Pearsona oraz taksonomiczne mierniki rozwoju.
Wyniki badan wskazuja na umiarkowang zaleznos¢ migedzy rozwojem infrastruktury wiej-
skiej a rozwojem przedsigbiorczosci (r = 0,55).

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna i spoteczna, przedsigbiorczos¢, obszary wiejskie

WSTEP

Jako$¢ przestrzeni wiejskiej zyskuje na znaczeniu dzigki rozwojowi przedsigbiorczo-
$ci [Banski, Stola 2000]. Pojecie przedsigbiorczosci traktowane jest jako postawa i jako
proces. Jako postawa przedsigbiorczos¢ jest cecha jednostek ludzkich i polega na skton-
no$ci do podejmowania dziatan, ulepszaniu istniejacych elementéw $rodowiska [Ducz-
kowska-Matysz 1993]. Przedsigbiorczo$¢ stanowi bowiem podstawe rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wprowadza postep 1 innowacje technologiczne oraz przyczynia si¢ do
wzrostu liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich. Ozywienie gospodarcze wsi wiaze
si¢ z powstawaniem nowych podmiotow gospodarczych. Stworzenie odpowiednich uwa-
runkowan do rozwoju przedsigbiorczosci na wsi powinno by¢ zatem jednym z najwaz-
niejszych priorytetdéw rozwoju lokalnego organéw samorzadu regionalnego.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Aleksandra Jezierska-Thole, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika, Zaktad Gospodarki Przestrzennej i Planowania Strategicznego, ul. Gagarina 9,
87-100 Torun, e-mail: alekjez@umk.pl
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Problemy rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich stanowia obecnie waz-
ny temat badawczy w literaturze krajowej. Zagadnieniem tym zajmowali si¢ m.in. Cza-
piewski [2004], Kotodziejczak [2006], Rosner [2007]. Na przyktad Jasiulewicz [2002]
podaje, ze wszelka dziatalno$¢é gospodarcza oparta jest na bazie infrastruktury wiejskie;j,
poniewaz jej poziom wplywa na atrakcyjnos¢ badz nieatrakcyjno$é inwestycyjna obsza-
row wiejskich. Odpowiednie wyposazenie w infrastrukturg obszaréw wiejskich stanowi
niezbedny warunek unowoczes$niania rolnictwa, przyciagania zasobow kapitatowych,
rozwoju turystyki i innych rodzajoéw dziatalno$ci pozarolniczej. Jednoczesnie nowe miej-
sca pracy sprzyjaja dalszemu rozwojowi infrastruktury. Zaleznoéci mi¢dzy poziomem
infrastruktury a rozwojem przedsigbiorczo$ci maja charakter sprzgzen zwrotnych, w kto-
rych infrastruktura odgrywa rolg bodzca [Pigcek 1999], niedorozwdj infrastrukturalny
stanowi istotna barier¢ w rozwoju przedsigbiorczosci.

Badaniami objg¢to obszary wiejskie woj. kujawsko-pomorskiego 1 pomorskiego
o tacznej powierzchni 36 263 km?. Obszar ten okreglany jest jako region ,,Pomorza Nad-
wislanskiego” i zwiazany jest z dlugoletnia wspotpraca migdzywojewodzka na szczeblu
planistycznym od 1991 roku. Swoja nazwa nawiazuje zarowno do kryteriéw geograficz-
nych, jak i historycznych. Wspotpraca migdzywojewodzka ma przede wszystkim ,,cha-
rakter funkcjonalny, zasadzajacy si¢ na wspodlnocie interesdOw spolecznosci lokalnych,
wspolnym dziedzictwie historyczno-kulturowym, prognozach rozwoju regionalnego”
[Pomorze Nadwislanskie 1993]. ,,Wista nie byta rzeka graniczna, nie dzielita, lecz taczyta
ziemie, przez ktore plyngta” [Mielczarski 1978].

CEL1ZAKRES PRACY

Glownym celem pracy jest przedstawienie zmian poziomu rozwoju infrastruktury
wiejskiej oraz wykazanie znaczenia elementow infrastruktury dla rozwoju przedsigbior-
czo$ci na obszarach wiejskich. W pracy postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1. Jakie jest tempo i jakie sa kierunki zmian w rozwoju przedsigbiorczos$ci oraz infra-
struktury technicznej i spotecznej na wsi?

2. Czy istnieja zwiazki i wzajemne uwarunkowania migdzy rozwojem infrastruktury
a przedsigbiorczoscia?

3. Jak mozna ksztaltowac rozwoj przedsigbiorczosci obszaréw wiejskich na bazie infra-
struktury wiejskiej?

Majac na uwadze powyzsze pytania postawiono nastgpujaca hipoteze badawcza:
wzrost poziomu infrastruktury spotecznej i technicznej przyczynia si¢ do wzrostu przed-
sigbiorczosci na obszarach wiejskich i odwrotnie — infrastruktura wiejska rozwija si¢
wraz ze wzrostem przedsigbiorczosci.

MATERIALY I METODY

Analiza zaleznoséci migdzy wyposazeniem infrastrukturalnym a rozwojem przedsig-
biorczos$ci zostala przeprowadzona na podstawie wybranych elementow infrastruktury
wiejskiej z uwzglednieniem poszczegodlnych sekcji dziatalnosci gospodarczej z Banku
Danych Regionalnych GUS dla lat 2002 i 2008. Do przeprowadzenia analizy infrastruk-
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tury wiejskiej skonstruowano odpowiednie wskazniki infrastrukturalne okreslajace do-
stepnos¢ ludnosci do urzadzen i obiektow infrastrukturalnych (jako procent gospodarstw
wyposazonych w dany element) oraz stopien zageszczenia (na 100 km?). Do analizy
przestrzennej i czasowej wybrano nast¢pujace elementy:
A. Infrastruktura techniczna: dlugos$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, dostgpnosc
do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej,
B. Infrastruktura spoteczna: liczba aptek, liczba ludnosci przypadajaca na 1 lekarza, licz-
ba bibliotek, liczba wolumindéw na 1000 mieszkancow,
C. Infrastruktura ekonomiczna: caloroczne obiekty turystyczne.
Analiza rozwoju przedsigbiorczo$ci zostata dokonana na podstawie wskaznika przed-
sigbiorczosci wedhug wzoru [Klasik 2006]:

_a
n-1000

gdzie:
a — liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w systemie REGON,
n — liczba mieszkancow.

W celu dokonania analizy przyjetych do badan elementéw oraz okreslenia wspotza-
leznosci migdzy tymi elementami zastosowano nastgpujace metody statystyczne:
A. analiza korelacji,
B. taksonomiczne mierniki rozwoju,
C. test istotnos$ci roznic migdzy $rednimi.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona postuzyt do analizy zwiazku korelacyjnego
miedzy poziomem rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej a poziomem rozwoju
przedsigbiorczo$ci

%Z(x,.j =%,) =7

WK ., =
7 -6,
gdzie:
WK — wspbtezynnik korelacji migdzy cechamij ik,
x;  —wartos¢ cechy j w powiecie i,
X; — §rednia warto$¢ cechy j,
Yic ~ —warto$¢ cechy k w powiecie i,
Vi — §rednia warto$¢ cechy £,
0; — odchylenie standardowe cechy j,
O — odchylenie standardowe cechy &,
n — liczba powiatow.

W pracy przyjeto nastepujaca interpretacje wynikow:
r<0,2 - brak zwiazku liniowego,
0,2— 0,4 — slaba zaleznosc¢,
0,4-0,7 — umiarkowana zaleznosc¢,
0,7-0,9 — dos$¢ silna zaleznos¢,
r>0,9 —bardzo silna zalezno$¢.
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Taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga postuzyt do okreslenia poziomdéw rozwoju
infrastruktury spotecznej i technicznej. Wyraza si¢ on wzorem:

gdzie:
Cjj — odleglos¢ kazdego punktu P; od P,.

Odlegtos¢ kazdego P; od P, oblicza si¢ wedlug wzoru:

o :i[(x,.k —)(‘,.,\,)2]E i=1,2,..n

C,=Cj+2S,

_ 1 n

Ci==>.C
n iz

Ze wzgledu na to, ze cechy miaty rozne miano poddano je standaryzacji (normaliza-
cji) wedlug wzoru:

1
1 _ul?
S = |:;Z(xik _xik)2:|
i=1

gdzie:

S;  —odchylenie standardowe cechy £,

xir — warto$¢ cechy k w jednostce terytorialne;j i,
Xy — S$rednia arytmetyczna cechy k.

Na podstawie uzyskanych wartosci przeprowadzono klasyfikacje powiatow w latach
2002 i 2008. Podstawa wydzielenia klas powiatow sa przedziaty warto$ci miernika roz-
woju, zbudowane na podstawie $redniej arytmetycznej i odchylenia standartowego. Przy-
jeto nastepujace zasady wydzielenia szesciu klas poziomow:

Klasa I d; < d, —25d;

Klasa II d;—28d;<d; < d; — Sd;
Klasa III d,—Sd<d; < d,

Klasa IV d, <d;< d+ Sd;

Klasa V d, +Sd<d; < d+25d;
Klasa VI d;> d; +28d;

Uzyskane wyniki badan postuzyly do oceny poziomu rozwoju infrastruktury spotecz-
nej i technicznej oraz umozliwity odpowiedz na postawione pytania badawcze.
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

W latach 2002-2008 na obszarach wiejskich Pomorza Nadwislanskiego nastapit
wzrost poziomu przedsigbiorczosci o 12,4%. Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba pod-
miotow gospodarczych/1000 ludnosci) wzrést z 74 do 83. Tendencja wzrostu widoczna
jest prawie we wszystkich powiatach, z wyjatkiem wabrzeskiego i chetminskiego, gdzie
spadek rozwoju przedsigbiorczosci wyniost —8,9 1 —0,2%. Analiza przestrzenna poziomu
przedsigbiorczosci w 2008 roku wykazuje, ze najwyzszy poziom (powyzej 100) wysta-
pit w powiatach potozonych w sasiedztwie Trdjmiasta: lgborskim (128), puckim (118),
gdanskim i nowodworskim (107). Jest to zwiazane z jednej strony z procesami urbani-
zacji i rozwojem gospodarczym obszarow podmiejskich, ktore oferuja korzystniejsze ce-
nowo mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci. Z drugiej zas strony potozenie powiatow
na terenie pobrzeza battyckiego i w bezposrednim kontakcie z linig brzegowa przyczynia
si¢ do wzrostu dziatalno$ci ustugowej zwiazanej z turystyka. Niski poziom przedsig-
biorczosci (ponizej 70) zanotowano w powiatach: grudziadzkim (60), chetminskim (63),
wloctawskim (65) i wabrzeskim (65), gdzie wigksza cze$¢ podmiotow gospodarczych
zlokalizowana jest na terenie miast (rys. 1).
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Rys. 1.  Wskaznik przedsigbiorczosci w latach 2002—-2008 (liczba podmiotéw gospodarczych
/1000 ludnosci)

Fig. 1. Business index in villages over the period 2002-2008 (number of economic entities/1000
population)

Analiza czasowa wskaznika dynamiki dziatalnoéci gospodarczej wykazuje, ze naj-
wyzszy wskaznik (powyzej 30% w stosunku do 2002 r.) wystapit w powiatach potozo-
nych w rejonach turystycznych: starogardzkim (wzrost o 32,2%) i kartuskim (31,8%)
oraz na obszarach wiejskich sasiadujacych z miastami wojewddzkimi, tj. w powiatach
bydgoskim (29,2%) i gdanskim (27,4%).

Na podstawie rysunku 2 zauwaza sig, ze zarowno w woj. kujawsko-pomorskim, jak
i pomorskim nastapit wzrost dziatalnos$ci gospodarczej, odpowiednio o 10,1 i 16,1%.
W woj. kujawsko-pomorskim najwyzszy wzrost (80,2%) zanotowano w sekcji E (wytwa-
rzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, wodg i gaz), a nastepnie w budownictwie
oraz ochronie zdrowia (36%). W woj. pomorskim za$ najwyzszy wzrost (60%) zanotowa-
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no w sekcji M (edukacja). Spadek dziatalno$ci zanotowano w sekcji A zwiazanej z rolnic-
twem 1 le$nictwem (—11,2%). Spadek dziatalnosci rolnej nastapit na terenie wszystkich
powiatow woj. kujawsko-pomorskiego i w 37% powiatow woj. pomorskiego.
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Rys. 2. Wskaznik dynamiki dziatalnos$ci gospodarczej wedtug sekcji dziatalnosci PKD w latach
2002-2008, %

Fig.2.  Dynamics of economic activities in villages over the period 20022008, %

A — rolnictwo/agriculture, D — przetworstwo przemystowe/manufacturing, E — wytwarzanie i za-

opatrywanie w energig, wodg i gaz/electricity, gas and water supply, F — budownictwo/construction,

G — handel hurtowy i detaliczny/trade, H — hotele i restauracje/hotels and restaurants, I — transport/

transport, J — posrednictwo finansowe/financial intermediation, K — obsluga nieruchomosci/real

estate, L — administracja publiczna/public administration, M — edukacja/education, N — ochrona

zdrowia/health care, O — dziatalno$¢ komunalna, spoteczna/community and social service

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

ZMIANY POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Wedtug Fereniec [1996], infrastruktura oznacza ,,podstawowe urzadzenia i instytu-
cje $wiadczace ustugi niezbgdne do nalezytego funkcjonowania produkcyjnych dziatow
gospodarki”. Ginsbert-Gebert [1976] uwaza, ze ,,infrastruktura stanowi kategori¢ ekono-
miczna, oznaczajaca zwiazang z danym terenem bazg materialng stuzaca szeroko poje-
tym potrzebom zaréwno produkcji, jak i konsumpcji”. Oznacza to, ze infrastruktura to
element gospodarki narodowej, a z drugiej strony stanowi sktadnik struktury przestrzen-
nej okreslonego obszaru [Chudzik 1998].

Na obszarach wiejskich Pomorza Nadwislanskiego w latach 2002-2008 nastapit
znaczny wzrost wyposazenia w infrastrukturg techniczna (rys. 3 i 4). Wzrost ten obja-
wia si¢ przez poprawe stanu i wyposazenia w gospodarce wodno-$ciekowej, jak rowniez
przez dostgpnos$¢ mieszkancow do sieci gazowej. Budowa systemu kanalizacyjno-wodo-
ciagowego zwiazana jest z charakterem sieci osadniczej, jak i uksztaltowaniem terenu.

Najwigksza dynamikq zmian charakteryzowata sie¢ kanalizacyjna, gdzie wskaznik
wzrostu wyniost az 98% (tab. 1). Dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej w km/100 km? wzrosta
z 10,3 do 20,4. W uktadzie wojewodztw najwigksze zmiany zaobserwowano w powiatach
wejherowskim (z 5,3 do 36,5, tj. az o 588%) oraz rypinskim (z 2,2 do 12,9, tj. 0 486%).
Stopien skanalizowania nie jest jednak wystarczajacy, gdyz spora czgs¢ gospodarstw rol-
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nych pozbywa sig §ciekdw w sposob zagrazajacy Srodowisku naturalnemu, a tym samym
uzytkownikom wod, odprowadzajac je do dotéw chlonnych, $mietnikow, gnojownikow
oraz rowow melioracyjnych [Jezierska 2006] (rys. 5).

W latach 20022008 nastapit niewielki wzrost wskaznika dostgpnosci przestrzennej
linii wodociagowej (0,3%). Niewielki wzrost dlugosci linii wodociagowej w analizowa-
nym okresie zwiazany jest z poprawa infrastruktury wodociagowej w wigkszosci powia-
tow juz w latach 90. Gminy korzystaly wowczas z kredytow preferencyjnych oraz ze
srodkow pochodzacych z Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa, Agencji
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego, AWRSP, progra-
méw SAPARD i PHARE. W analizowanym okresie nastapita kolejna rozbudowa linii
wodociagowej w powiatach: s¢polenskim (38,3%), wejherowskim (35,7%), tucholskim
(3,5%), sztumskim (33,8%). nowodworskim (30%), aleksandrowskim (30%) (rys. 6).

[krr]
O<3s [0O35-70 M@70-105 MW105-140 M ==140 Miasta na prawach powiatu

Rys.3. Dostepnosé sieci kanalizacyjnej w 2008 r., km-(100 km?)™!
Fig.3.  Water-lines length 2008, km per 100 km?
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Rys. 4. Dostepnosé sieci kanalizacyjnej w 2008 r., km+(100 km?)~!

Fig. 4. Sewerage system length in 2008, km-(100 km?)!

Tabela 1. Dynamika infrastruktury technicznej w latach 2002—2008
Table 1. Dynamics of technical infrastructure in villages over the period 2002—2008

Wskaznik

Wskaznik infrastruktury technicznej Jednostka 2002 2008  dynamiki w %

(2002 = 100%)
Dhugo$é linii wodociagowej km-(100 km?)™! 793 89,9 13,4
Dhugos¢ linii kanalizacyjnej km-(100 km?)™! 103 204 97,6
Dlugosc¢ linii gazowej km-(100 km?)~! 2,7 5.4 46,5
Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej % gospodarstw domowych 78,3 81,4 104,0
Ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej % gospodarstw domowych 22,1 31,2 141,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS.
Source: Author’s calculation based on the CSO data.
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® kujawsko-pomorskie pomorskie

Rys.5. Zmiany dostepnosci sieci kanalizacyjnej w km/100 km? w latach 2002—2008
Fig. 5. Dynamics of sewage system length per 100 km? over the period 2002—2008
Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.
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Rys. 6. Zmiany dostepnosci sieci wodociagowej w km/100 km? w latach 2002—2008
Fig. 6. Dynamics of water-lines length per 100 km? over the period 2002—2008
Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

Proces gazyfikacji wsi w duzej mierze zalezy od charakteru zabudowy wiejskiej oraz
od odlegtosci od zrodta zasilania. Ograniczenie gazyfikacji wsi do niektorych rejonow
kraju spowodowane jest przede wszystkim duza kapitalochtonnoscia sieci gazowych, nie-
dostatecznie rozbudowanym krajowym systemem gazowniczym i regionalnych uktadow
sieciowych. Stad w urzadzenia gazownicze wyposazane sa z reguly wsie odznaczajace
si¢ wzglednie zwarta zabudowa [Zawadzki 1993]. Ponadto rozwdj gazownictwa przewo-
dowego na wsi postepuje gtdownie na obszarach potozonych w sasiedztwie gazociagow.
W latach 2002-2008 nastapit wzrost gestosci linii gazowej z 3,7 do 5,4, co stanowi 46,5%
og6lu wsi. Zmiany te zaszly przede wszystkim na terenie powiatdéw woj. pomorskiego,
gdzie dostgpnos¢ sieci gazowej wzrosta z 5,2 do 10,1, tj. az o 100%. Najlepiej zaopatrze-
ni w gaz sa mieszkancy powiatow puckiego (59,1), gdanskiego (32,7) oraz tczewskiego
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(21,6). Na obszarach wiejskich woj. kujawsko-pomorskiego obserwuje si¢ nieznaczng
poprawe w sie¢ gazowa (z 0,6 do 1,4). Najwicksza gesto$¢ sieci gazowej wystgpuje na
obszarach wiejskich sasiadujacych z miastami wojewddzkimi i jest zwiazana z procesami
urbanizacji, tj. w powiatach: bydgoskim (9,5) grudziadzkim (3,6), torunskim (3,2) i wio-
ctawskim (4,2) (rys. 7).
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Rys. 7. Zmiany dostgpnosci sieci gazowej w km 100/km?® w latach 2002—2008
Fig. 7. Dynamics of gas system length per 100/km? over the period 2002—2008
Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

Udziat ludnos$ci wiejskiej Pomorza Nadwislanskiego korzystajacej z sieci wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej wynosi odpowiednio 81,4 i 31,2%. Udziat ten jest wyzszy od
sredniej dla obszarow wiejskich Polski, ktora wynosi 74,3 1 24,2%. Bardzo niewielki
jest natomiast udzial ludnoéci korzystajacej z sieci gazowej, wynosi on 3,3% przy 18,8%
dla Polski. W uktadzie przestrzennym zauwaza sig, ze najwigcej osob korzysta z sieci
wodociagowej w powiatach nadmorskich woj. pomorskiego: nowodworskim (94,3%),
puckim (90,6%) oraz shupskim (90,2), z sieci kanalizacyjnej w powiatach, na terenie
ktorych wystepuja obszary chronione, tj.: puckim (57,0), cztuchowskim (46,5%), tuchol-
skim (44,9%) i chojnickim (42,1%).

ZMIANY POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Infrastruktura spoteczna jest podsystemem spoteczno-ekonomicznym, ktéry ujmuje
instytucje i urzadzenia przeznaczone do $wiadczenia ushug dla ludno$ci w okreslonych
dziedzinach, jak: o$wiata, zdrowie, kultura i wypoczynek [Kotodziejczyk 2004]. Dobrze
rozwinigta infrastruktura spoleczna znacznie podnosi warunki cywilizacyjno-bytowe
mieszkancow oraz atrakcyjno$¢ lokalizacyjna terenu.

Analiza porownawcza wskaznika dostgpnosci do opieki medycznej, wyrazajacego
liczbe ludnosci przypadajaca na 1 lekarza, wykazuje wzrost z 1046 do 1228 oséb, tj.
0 16%, co jest zjawiskiem negatywnym. Sytuacja ta wystgpuje zardéwno w woj. kujaw-
sko-pomorskim, jak i pomorskim i jest zwiazana m.in. z likwidacja wigkszos$ci przyza-
ktadowych przychodni zdrowia. Sasiedztwo wigkszych miast przyczynia si¢ do odptywu
lekarzy z obszaréw wiejskich, z drugiej za$ strony duza koncentracja ludno$ci wptywa

Acta Sci. Pol.



Zmiany poziomu rozwoju infrastruktury i jej wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci... 139

na wzrost tego wskaznika (rys. 8). Spadek liczby ludnoéci (na 1 lekarza) zanotowa-
no natomiast w 8 powiatach: tucholskim (—20%), chojnickim (-12,6%), koScierskim
(-10,0%), wejherowskim (—10,0%), stupskim (-5,0%), kartuskim (—4,0) i bytowskim
(-3,9%) (rys. 8).

20

e wm Lu @ sk o-p omorskie pomeorskie

Rys. 8. Zmiany infrastruktury spotecznej w latach 2002—2008, %

Fig. 8.  Dynamics of social infrastructure over the period 200-2008, %

A — liczba ludnosci na 1 lekarza/population per 1 doktor, B — liczba aptek/population per pharmacy,
C —liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczna/population per library, D — ksiggozbior bibliotek na
1000 ludnosci/books per 1000 population, E — liczba catorocznych obiektow turystycznych/num-
ber of all-year tourist facilities

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

W analizowanym okresie nastapito rowniez pogorszenie dostgpnosci ludnosci wiej-
skiej do dobr kultury na wsi. Swiadczy o tym wzrost liczby os6b przypadajacej na 1 pla-
cowke biblioteczna o 11,4%, w tym w woj. kujawsko-pomorskim o 8,4%, w pomorskim
az o 14,5%. Wraz ze spadkiem liczby bibliotek spada liczba woluminéw na 1000 lud-
nosci (-3,8%). Pozytywne zjawisko natomiast zanotowano we wzroscie liczby catorocz-
nych obiektow turystycznych z 213 do 250, tj. 0 16%. W uktadzie wojewddztw najwigcej
obiektow turystycznych w 2008 roku zarejestrowano w powiatach nadmorskich, tj.: puc-
kim (60), stupskim (31), pojeziernych: kartuskim (18) i chojnickim (19) oraz w powiecie
aleksandrowskim (29), co jest zwiazane z polozonym na terenie powiatu uzdrowiskiem
Ciechocinek. Dziatalno$¢ turystyczna przyczynia si¢ rowniez do wzrostu podazy na rynku
pracy przez rozwoj dziatalnosci pozarolniczej, tj. handlu, gastronomii i ushug turystycz-
nych.

OCENA POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
I SPOLECZNEJ I JEJ WPLYW NA ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Oceny poziomu rozwoju infrastruktury wiejskiej dokonano metoda taksonomicznego
miernika rozwoju. Jak wynika z uktadu powiatow, rozpigtos¢ wartosci C;, w 2002 roku
byta nieznacznie wigksza (8,4095) niz w 2008 roku (8,5229), co oznacza, ze zmniejszyt
si¢ dystans w poziomie rozwoju infrastruktury wiejskiej pomigdzy powiatami. W 18 po-
wiatach warto$¢ C;, zmniejszyla si¢ w stosunku do 2002 roku, co wskazuje, ze w 52,9%
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powiatow nastapita poprawa rozwoju infrastruktury wiejskiej. W najwigkszej odleglo-
sci od ,,obicktu wzorcowego” w 2002 roku znajdowat si¢ powiat koscierski (10,9133),
a w 2008 roku powiat sztumski (9,8997).

Na podstawie miar rozwoju (d;) wyodrgbniono 6 klas reprezentujacych poziom wyposa-
zenia (rys. 9). Analiza porownawcza udziatu poszczegdlnych powiatow w przedziatach kla-
sowych wykazuje stabilizacje w klasie I, spadek udziatu w klasach 11 i III oraz wzrost udziatu
w klasach V-VI, co $§wiadczy o spadku poziomu rozwoju. Najmniej jednostek zakwalifiko-
wanych zostato do klasy I o bardzo wysokim poziomie rozwoju: poziom II (wysoki) repre-
zentowaly w 2002 roku powiaty: inowroctawski, kartuski, nowodworski i kwidzynski, a w
2008 roku powiaty torunski, inowroctawski i kartuski. W 2008 roku najliczniej reprezento-
wany byl poziom IV ($redni nizszy), co stanowito 91,2% ogohu. W klasie II (Sredni wyzszy)
w 2008 roku znalazto si¢ 10 powiatéw, mniej niz w 2002 roku (12). Udziat powiatow wzrost
znacznie w klasie V (niski) — z 8,6 do 14,3%. Niski poziom rozwoju infrastruktury prezentuja
powiaty: sgpolenski, lipnowski, nakielski, koscierski i sztumski.

50,0
40,0
30,0
20,0 = 2002
10,0 2008
- N | N . |
| bardzo Ihwysoki Il $redni IV $redni V niski VI bardzo niski
wysoki wyzszy nizszy
Rys. 9. Zmiana udziatu poziomu rozwoju infrastruktury wiejskiej w latach 2002—2008, %

Fig. 9. The percentage share of rural infrastructure development over the period 2002-2008,%
Zrédito:  Opracowanie wilasne na podstawie GUS.
Source: Author’s calculation based on the CSO data.

Wplyw infrastruktury wiejskiej na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
okreslono na podstawie wspotczynnika korelacji pomigdzy wybranymi elementami in-
frastruktury technicznej i spotecznej a wskaznikiem przedsigbiorczosci. Przeprowadzo-
ne badania wykazaly umiarkowang zalezno$¢ migdzy poziomem rozwoju infrastruk-
tury technicznej i spolecznej a wskaznikiem przedsigbiorczosci zaréwno w 2002 roku
(r = 0,59), jak i 2008 roku (r = 0,55). Analiza zalezno$ci migdzy cechami przedsig-
biorczo$¢ i wyposazenie w infrastrukturg¢ wiejska wykazala bardzo silna zalezno$¢ ze
wskaznikiem zwodociagowania terenu (r = 0,73), a nastgpnie umiarkowana zaleznosc¢
ze wskaznikiem skanalizowania terenu (r = 0,63) wskaznikiem obiektow turystycznych
(r=0,55). Staba zalezno$¢ natomiast wykazaty cechy przedsigbiorczos¢ i infrastruktura
spoteczna, tj. liczba aptek (0,38) oraz ksiggozbior/1000 ludnosci (0,26).

Ujemne warto$ci wspotczynnika korelacji Pearsona wyliczono dla dwoch wskazni-
kow: liczby ludnosci przypadajacej na 1 lekarza (—0,23) oraz liczby ludnosci przypadaja-
cej na 1 bibliotekg (—0,48), co oznacza brak zwiazku liniowego z rozwojem przedsigbior-
czosci. Sa to wskazniki, ktorych wartosci w kolejnych latach malaty, co moze wptywaé
na ujemng korelacj¢ z poziomem przedsigbiorczosci (rys. 10).
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Rys. 10. Zaleznos¢ korelacyjna pomigdzy wskaznikiem przedsigbiorczosci a wybranymi elemen-
tami infrastruktury technicznej i spotecznej, 2008

Fig. 10. Correlation between entrepreneurship factor and selected components of technical and
socio infrastructure, 2008

A — dlugosé¢ sieci wodociagowej/length of water-lines, B — dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej/length of

sewerage system, C — ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej/population uses the water lines,

D — ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej/population uses the sewerage system, E — liczba

ludnosci przypadajaca na 1 lekarza/population per 1 doctor, F — liczba ludnosci przypadajaca na

1 bibliotekg/population per i library, G — ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci/ books per 1000

population, H — liczba aptek/number of pharmacies, I — caloroczne obiekty turystyczne/all-year

tourist facilities

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza czasowa (2002—2008) i przestrzenna (woj. kujawsko-pomor-
skie i pomorskie) pozwolita na wytonienie nastgpujacych prawidtowosci:

— wskaznik przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich wzrdst z 74 do 83, tj. 0 12,3%.
Najwigkszy rozwoj przedsigbiorczosci wystapil w powiatach potozonych w sasiedz-
twie Trojmiasta, Bydgoszczy i Torunia. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych na
obszarach wiejskich to efekt procesow urbanizacji oraz ,,przenoszenia” istniejacych
juz zaktadéw produkcyjnych, handlu i ustug poza granice miast z uwagi na nizsze
koszty utrzymania;

— procesom urbanizacji na wsi towarzyszy jednoczesnie wzrost liczby podmiotéw go-
spodarczych w sekcji edukacja (60%) w woj. pomorskim i ochronie zdrowia w ku-
jawsko-pomorskim (36%);

— dodatkowym impulsem do rozwoju przedsigbiorczosci na wsi jest rozwoj turystyki
nadmorskiej i pojeziernej. Wraz z rozwojem infrastruktury turystycznej wzrasta po-
ziom przedsigbiorczosci. Potwierdza to wskaznik korelacji (r = 0,55);

— istotnym elementem pobudzajacym rozwdj obszaréw wiejskich jest rozbudowa in-
frastruktury technicznej, a przede wszystkim gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Po-
twierdza to wysoki wskaznik korelacji (r = 0,73) oraz najwyzszy wzrost liczby pod-
miotow gospodarczych w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w wodg i gaz (80%)
oraz w budownictwie (36%);
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— nastapita znaczna poprawa w wyposazeniu obszarow wiejskich w infrastrukturg tech-
niczna. Zanotowano wzrost wskaznika dostgpnosci sieci kanalizacyjnej z 10,3 do
20,4. W uktadzie wojewodztw zmiany te siggaty nawet 588% w powiecie wejherow-
skim (wzrost z 5,3 do 36,5) 1 486% w powiecie rypinskim (wzrost z 2,2 do 12,9);

— niekorzystne zmiany nastapity w rozwoju infrastruktury spotecznej, a w szczegodl-
no$ci znacznie wzrosta liczba 0so6b przypadajaca na 1 lekarza (z 1046 do 1228, tj.
0 16%) oraz w dostgpnosci do dobr kultury i nauki wskutek likwidacji zamiejscowych
filii bibliotecznych;

—  wigkszoé¢ elementow infrastruktury spotecznej wykazala stabnacy wpltyw na Sredni
poziom przedsigbiorczo$ci, co jest zwigzane m.in. z systematycznie malejaca dziatal-
nos$cia spoteczna na obszarach wiejskich;

— najwigksza dynamika zmian charakteryzowaly si¢ obszary wiejskie o niskim stop-
niu wyposazenia w infrastrukturg wiejska, co jest zjawiskiem pozytywnym, swiad-
czacym o staraniach wtadz lokalnych w zdobyciu §rodkéw na rozwoj infrastruktury
wigjskiej.

Analizujac wskaznik natgzenia infrastruktury w przeliczeniu na liczbg mieszkancow
zauwaza sig, ze korzystniej wskaznik ten ksztattuje sig¢ na terenach stabiej zaludnionych,
a w odniesieniu do powierzchni ogolnej obszarow wiejskich na terenach ggsciej zalud-
nionych o lepszej strukturze sieci osadniczej. Z kolei oceniajac rOwnomierno$¢ rozmiesz-
czenia oraz stopien spotecznej dostgpnosci placowek infrastrukturalnych zauwaza sig, ze
najlepsza sytuacja panuje na terenach ggsciej zaludnionych i o lepszej strukturze demo-
graficznej i osadniczej, a najgorsza na terenach rzadziej zaludnionych o gorszej struktu-
rze demograficznej i osadnicze;j.

Postawiona na poczatku pracy hipoteza o zalezno$ci migdzy rozwojem infrastruktury
spotecznej i technicznej a rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich okazata
si¢ by¢ hipoteza prawdziwa. W pracy wykazano umiarkowana zalezno§¢ migdzy roz-
wojem infrastruktury wiejskiej a rozwojem przedsigbiorczosei (r = 0,59) w 2002 roku
i(r=0,55) w 2008 roku. Moze to $wiadczy¢ o stabym jeszcze poziomie rozwoju infra-
strukturalnego obszarow wiejskich a silnym wptywie czynnikow zewngtrznych. Tym-
czasem prawidtowo ksztattowany rozwdj infrastruktury wiejskiej, oprocz zapewnienia
wlasciwych warunkow zycia mieszkancom, uatrakcyjnia region w celu lokalizacji kapi-
tatu zagranicznego i krajowego. Zréznicowanie powiatow w zakresie poziomu rozwoju
instytucji i urzadzen infrastrukturalnych jest wynikiem nierownomiernego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz niejednolitej struktury sieci osadniczej.
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CHANGES IN INFRASTRUCTURE AND ITS INFLUENCE OVER THE
DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP IN RURAL AREAS BASED ON
CASES OF KUIAVIAN-POMERANIAN AND POMERANIAN VOIVODESHIPS

Abstract. The paper gives both spatial (Kuiavian-Pomeranian and Pomeranian Voivode-
ships) and time (2002—-2008) analyses of the changes in the development of technical and
social infrastructure. It also shows the significance of elements of infrastructure for the
development of entrepreneurship in rural areas. The studies also included the spatial diver-
sity of entrepreneurship in the individual branches of economic activity. The paper uses the
analysis of Pearson’s correlation coefficient as well as taxonomic measurements of deve-
lopment. As the study results show there is a slight dependency (r = 0.55) between the deve-
lopment of rural infrastructure and the development of entrepreneurship in rural areas.

Key words: entrepreneurship, technical and social infrastructure, rural areas
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PROBLEM WYKORZYSTANIA KREDYTU BANKOWEGO
W FINANSOWANIU ROLNICTWA W POLSCE I INNYCH
KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Ryszard Kata

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie. Celem opracowania jest okreslenie znaczenia kredytu bankowego w finan-
sowaniu gospodarstw rolnych oraz analiza przyczyn absencji kredytowej rolnikow. Stwier-
dzono, iz wykorzystanie tej formy finansowania rolnictwa w Polsce na tle innych krajow
Unii Europejskiej jest relatywnie mate. Sytuacja ta jest efektem wystgpowania ograniczen
kredytowych o charakterze endogenicznym, tj. wyst¢pujacych po stronie gospodarstw rol-
nych. Jej zrodtami sa takze niedoskonatosci rynku finansowego oraz oferta i dziatanie ban-
kow, a takze wptyw czynnikow makroekonomicznych.

Stowa kluczowe: kredyt bankowy, gospodarstwo rolne, ograniczenia kredytowe

WSTEP

Kredyt nalezy zaliczy¢ do najbardziej elastycznych instrumentéw stymulowania roz-
woju gospodarki rolnej i z tego tytulu zajmuje on szczeg6lna rolg w systemie finansowa-
nia rolnictwa [Koziot 1997]. Jego znaczenie jest tym istotniejsze, ze w rolnictwie zdomi-
nowanym przez indywidualne gospodarstwa rolne wykorzystanie innych instrumentow
finansowania gospodarstw (kapitalu udziatowego, leasingu, faktoringu itd.) jest bardzo
ograniczone. Nie nalezy tez oczekiwaé, ze instrumenty takie w najblizszym czasie moga
zastapi¢ kredyt rolny w jego funkcjach ekonomicznych (np. restrukturyzacyjnej czy do-
chodowej).

Jedna z gléwnych funkcji kredytu jest wspotfinansowanie inwestycji i szeroko ujetych
proceséw rozwojowych. Kredyt umozliwia rezygnacj¢ z okresu gromadzenia $rodkow
wlasnych na rzecz splaty inwestycji — na ktora zostat pobrany — z dochodow uzyskanych
z jej realizacji. Zasada ta staje si¢ jednak zrodlem putapki kredytowej w warunkach, gdy
finansowe rezultaty inwestycji, co w rolnictwie wystepuje bardzo czgsto, nie odpowiada-
ja uprzednim zatozeniom i oczekiwaniom. W Polsce jest to przyczyna unikania kredytow
przez rolnikéw i trudnosci w kredytowaniu rolnictwa przez banki.

Adres do korespondencji — Corresppnding author: Ryszard Kata, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat
Ekonomii, Zaktad Finans6éw, ul. M. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow, e-mail: rdkata@univ.rzeszow.pl
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Rolnictwo samofinansujace si¢ na ogét odznacza si¢ malymi zdolno$ciami tworze-
nia funduszy wewnegtrznych, co bezposrednio wplywa na wolumen, strukturg i charakter
inwestycji rolniczych. Samofinansowanie inwestycji utrwala dotychczasowy potencjat
wytworczy (inwestuja podmioty posiadajace srodki a niekoniecznie te, ktore maja najlep-
sze szanse rozwojowe) [Kulawik 2004]. Odracza si¢ terminy podejmowanych inwestycji
i wydtuza czas ich realizacji, bo najpierw trzeba zgromadzi¢ potrzebne fundusze. Inwe-
stycje nabieraja wigc charakteru wysoko cyklicznego. Inwestowanie w rolnictwie jest
niezbednym warunkiem osiagni¢cia w tym sektorze wyzszej efektywnos$ci ekonomiczne;j
i konkurencyjnosci, stwarza szansg przeksztatcen struktur nieefektywnych i tworzy pod-
stawy do rozwoju sektora.

Wzrost udziatu kredytow w finansowaniu produkcji rolniczej oraz rozwoju tego sek-
tora jest zjawiskiem normalnym i wystepuje w rolnictwie wielu krajow [Tomczak 2004].
Z drugiej strony za$ rolnictwo jest narazone w sposob szczegdlny na wystgpowanie roz-
maitych ograniczen kredytowych, wynikajacych ze specyfiki tego sektora, ale takze dzia-
alnosci instytucji finansowych.

W tym $wietle przedmiotem opracowania jest problem wykorzystania kredytu banko-
wego w finansowaniu rolnictwa w Polsce oraz porownanie w tym zakresie naszego kraju
z innymi krajami Unii Europejskiej. Metoda analizy porownawczej ma stuzy¢ odpowie-
dzi na pytanie, jakie jest znaczenie tego instrumentu w strukturze zrodel finansowania
rolnictwa w Polsce i jak ksztaltuje si¢ dynamika zadtuzenia kredytowego gospodarstw
rolnych, w porownaniu do innych krajow UE. Z kolei analiza czynnikéw decydujacych o
absencji kredytowej rolnikow moze by¢ przyczynkiem do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, czy istnieje w Polsce luka w finansowaniu gospodarstw rolnych kredytem ban-
kowym. Luka finansowa (kredytowa) oznacza sytuacjg, w ktorej istnieje okreslona liczba
podmiotdw, ktdre moglyby efektywnie wykorzystac kapitat kredytowy, ale nie moga uzy-
ska¢ finansowania z formalnego rynku kredytowego [The SME Financing GAP 2006].
Innym podjetym zagadnieniem jest problem samowykluczenia z rynku kredytowego,
ktory dotyczy jednostek Swiadomie rezygnujacych z kredytu na rzecz powolnego samo-
finansowania przedsigwzi¢é gospodarczych. Luka kredytowa oraz samowykluczenie z
rynku kredytowego skutkuja za$ niedostosowaniem popytu na kredyt rolny do potrzeb
zwiazanych z rozwojem i przeksztalceniami rolnictwa.

W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF), Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz Eurostat. Postuzono si¢ takze wy-
nikami badan ankietowych, realizowanych na probie 736 indywidualnych gospodarstw
rolnych z regionu Polski potudniowo-wschodnie;.

ZADLUZENIE KREDYTOWE ROLNICTWA W POLSCE I INNYCH
KRAJACH UE

Istnieja trzy zasadnicze zrodta finansowania rolnictwa:
1) fundusze wlasne gospodarstw rolnych zasilane z dochodow uzyskiwanych z dziatal-
nosci rolniczej, ktore moga by¢ wspierane takze ze zrodet pozarolniczych,
2) wsparcie budzetowe o charakterze krajowym oraz zagranicznym (przede wszystkim
pochodzace z budzetu Wspolnej Polityki Rolnej UE),
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3) fundusze zewngtrzne, gtownie o charakterze zwrotnym, pochodzace z bankow, in-
nych instytucji finansowych (np. towarzystw leasingowych) oraz wyspecjalizowa-
nych instytucji wspierajacych rolnictwo (fundacje itp.).

Dla finansowania rozwoju rolnictwa zasadnicze znaczenie ma proporcja dochodow
wlasnych — a $cislej funduszy inwestycyjnych, jakie moga generowaé jednostki gospo-
darcze, do dochodow transferowych ptynacych do rolnictwa z zewnatrz. W kraju takim
jak Polska, gdzie opdznienia w rozwoju rolnictwa sa ogromne, a struktura (agrarna,
zatrudnienia itd.) nieefektywna, suma $rodkéw ptynacych do tego sektora z funduszy
publicznych jest niewystarczajaca dla sfinansowania kosztéw jego przebudowy i moder-
nizacji. Bardzo ograniczone sa takze mozliwos$ci kreacji funduszy wiasnych w gospo-
darstwach rolnych (zwtaszcza indywidualnych o charakterze chtopskim). Doswiadcze-
nia wielu krajow (m.in. Standw Zjednoczonych) pokazuja zas$, iz efektywna i racjonalna
strategia przeksztalcen i rozwoju rolnictwa wymaga zaangazowania duzych $rodkoéw
w krotkim czasie. Wynikajaca z tego zmiana generacji technologii, struktur produkcyjnych
i zarzadzania moze przynie$¢ znaczacy wzrost efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych [Wo$ 2004]. W tym kontekscie istotna rol¢ w procesie przebudowy i rozwoju rol-
nictwa nalezy przypisa¢ kredytom bankowym, zwlaszcza za$§ kredytom inwestycyjnym.
Ich znaczenie wynika nie tylko z faktu zasilenia funduszy kierowanych na przedsigwzig-
cia rozwojowe, a tym samym uruchomienia efektu mnoznikowego i dzwigni finansowej
przez kredytobiorcg. Obecnie, w warunkach funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR), kredyty bankowe sa niezbgdne dla wielu rolnikoéw, aby méc skorzystaé ze wspar-
cia finansowego UE kierowanego na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wreszcie
kredyt bankowy jest takze narzedziem integracji gospodarstwa z sektorem finansowym
i szerzej otoczeniem instytucjonalnym rolnictwa, co sprzyja poprawie pozycji konkuren-
cyjnej gospodarstw na rynku [Kata 2008].

Zmiany w wielkosci zadluzenia kredytowego rolnictwa w Polsce od potowy lat 90.
byly ksztaltowane pod wptywem preferencyjnego kredytowania za posrednictwem Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz koniunktury w rolnictwie.
Na popyt na kredyty rolne wptywaty takze ogdlna koniunktura w gospodarce oraz zmien-
ne decydujace o realnych kosztach pozyskania kapitatu kredytowego przez rolnikow (sto-
pa redyskontowa NPB, stopa inflacji) [Kata 2009].

Biorac pod uwage warto$ci nominalne obliga kredytowego, mozemy stwierdzié, ze
w latach 1996-2009 nastgpowal sukcesywny wzrost zadtuzenia rolnictwa (tab. 1). Jed-
nakze wida¢ wyraznie, zwlaszcza po urealnieniu zadluzenia (skorygowaniu o wskaznik
inflacji w kolejnych latach), ze w analizowanym okresie dynamika ta miata duza zmien-
no$¢. Pogorszenie koniunktury w rolnictwie w 1998 r. spowodowato dosy¢ gleboki spa-
dek akeji kredytowej w tym sektorze i skutkowato realnym spadkiem zadluzenia rolni-
kow (tab. 1). Niska dynamika zadtuzenia, cechujaca si¢ realnym wzrostem migdzy 3,7
a 6,7%, utrzymywata si¢ w latach 1999-2001. Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodar-
cza, przejawiajaca si¢ obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia,
pogorszeniem si¢ warunkOw wymiany z zagranica, oraz niekorzystne relacje cen w rol-
nictwie wplywaly negatywnie na podejmowanie decyzji o inwestycjach finansowanych
kredytem. Ten ujemny wplyw byt jednak tagodzony réwnolegtym obnizeniem stopy kre-
dytu redyskontowego, a tym samym stopy placonej przez rolnikow (tab. 1). W okresie
najglebszego kryzysu w latach 2001-2002 poziom stopy kredytu redyskontowego obni-
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Tabela 1. Zadluzenie rolnikéw indywidualnych z tytutu kredytow bankowych oraz poziom
preferencyjnego kredytowania rolnictwa w latach 19962009

Table 1. Indebtedness of farmers in respect of bank loans and the level of preferential crediting of
agriculture (1996-2009)

Kredyty z doptatami ARIMR udzielone rolnikom

Zadhuzenie indywidualnych gospodarstw przez banki

rolnych z tytulu kredytoéw bankowych

inwestycyjne obrotowe

Rok dynamika

kwota (rok poprzedni = 100%) liczba kwota . kwota

(wmiln zl)  wg cen no- wg cen W tys. (w mln z}) liczba w tys. (w mln z})
minalnych  realnych*

1996 3984 - - 59,7 2178,0 670,8 2158,8
1997 5665 142,2 123,8 58,7 30814 5422 25443
1998 5930 104,7 93,6 18,1 863,4 468,2 1794,0
1999 6599 111,3 103,7 21,2 11884 471,5 2003,3
2000 7 660 116,1 105,4 17,2 1409,7 484,3 1615,9
2001 8619 112,5 106,7 17,6 2081,3 373,9 2143,8
2002 9667 112,2 110,9 24,1 2257,0 3779 29884
2003 10 883 112,6 111,7 24,6 23719 411,9 2599,0
2004 11 623 106,8 103,2 20,4 1908,1 314,3 1891,8
2005 11 966 103,0 100,8 21,1 21154 62,8 804,5
2006 14 785 123,6 122,3 23,8 29104 135,2 1772,3
2007 17 376 117,5 114,7 22,7 3281,5 84,4 1164,7
2008 18 659 107,4 103,1 14,2 2270,5 39,9 1043,7
2009 19 422 104,1 100,6 10,7 1784,1 40,4 855,2

* ceny z roku 2009, korekta o wskazniki wzrostu cen dobr i ustug konsumpceyjnych dla lat 1997-2009 [GUS,
Wskazniki makroekonomiczne, www.stat.gov.pl].

Zrodto: Dane NBP oraz ARiIMR (Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR w latach 2004-2007).

Source: NBP and ARMA statistics (Reports for ARMA activity 2004-2007).

zyt sig¢ z 21% na poczatku 2001 r. do 7,5% na koniec 2002 r., a wigc blisko trzykrotnie
[Danitowska 2007].

W latach 2000-2009 zadtuzenie rolnictwa rosto zar6wno nominalnie, jak i wzgled-
nie w relacji do podstawowych parametrow okreslajacych wielko$¢ produkeji koncowe;j
i towarowej gospodarstw (tab. 2). W ujgciu agregatowym nie wskazuje ono na wy-
stgpowanie zagrozen finansowych. Jest tez nadal wyraznie nizsze od wystgpujacego
w krajach rozwinigtych [Kulawik 2008].

W strukturze zadtuzenia rolnikow z tytutu kredytow bankowych przewazaja kredyty
inwestycyjne, ktorych udzial na koniec 2009 r. wynosit 68,5%. Udziat kredytow obro-
towych wynosit 20%, kredytow w rachunku bankowym 7,6%, a pozostatych kredytow
i pozyczek 4%. W strukturze zadluzenia wobec bankoéw kredyty hipoteczne stanowity
na koniec 2009 r. 40% wartosci, przy czym byty to niemal wylacznie kredyty zlotowe.
W latach 2005-2009 wzrosto zadtuzenie rolnikéw z tytulu kredytow dlugoterminowych,
tj. powyzej 5 lat. Ich udziat w strukturze zadluzenia wynosit na koniec 2009 r. 64,1%,
przy czym kredyty od 5 do 10 lat stanowity 21,9%, a kredyty powyzej 10 lat 42,3%.

Poréwnanie Polski do innych krajéw Unii Europejskiej, pokazuje, Ze nasze rolnictwo
jest zadtuzone na relatywnie niskim poziomie (tab. 3). Swiadczy o tym wskaznik stopy
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Tabela 2. Zadluzenie kredytowe indywidualnych gospodarstw rolnych w relacji do produkcji
koncowej i towarowej w latach 2000-2008
Table 2. Indebtedness of farms in relation to the final output and market output (2000-2008)

Rok
Wyszczegolnienie
2000 2002 2005 2006 2007 2008
1. Kredyty ogdtem/produkcja
koncowa (w %) 22,3 26,9 27,0 32,4 32,3 34,5
2. Kredyty ogétem/produkcja
towarowa (w %) 26,5 32,0 32,2 37,1 38,6 39,3

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych NBP oraz GUS (Rolnictwo w 2008 ., GUS, Warszawa 2009).
Source: Own calculations based on NBP and CSO data (Agriculture in 2008, GUS, Warsaw 2009).

zadluzenia gospodarstw rolnych, bedacy relacja zobowiazan z tytutu kredytow banko-
wych do wartosci aktywow. Zaprezentowane w tabeli 3 wzgledne wskazniki zadtuzenia
dla lat 2004 1 2007 sa w pewnym sensie ,,zawyzone”, gdyz dotycza relatywnie najlep-
szych gospodarstw rolnych, znajdujacych si¢ w polu obserwacji rachunkowosci rolne;j
FADN'.W istocie jednak zaréwno w Polsce, jak i innych krajach UE gospodarstwa be-
dace w polu obserwacji FADN majg zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej
w rolnictwie [Wyniki standardowe... 2009].

Zadhuzenie gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej jest bardzo zrdéznicowane
w poszczegdlnych krajach. Sa kraje, w ktorych stopa zadluzenia gospodarstw, tj. relacja
zadluzenia kredytowego do aktywow, przekracza 20% (tab. 3) i w ich przypadku moze-
my moéwi¢ o bardzo duzej roli kredytow bankowych w finansowaniu rolnictwa. Z kolei
w krajach takich jak Grecja, Wtochy, Hiszpania, Irlandia czy Stowenia stopa zadluzenia
gospodarstw rolnych nie przekracza 3%, a zatem znaczenie kredytow w finansowaniu
tego sektora jest dosy¢ mate, dominuje za$ samofinansowanie. Nawet jednak biorac pod
uwage relatywnie krotki — 4-letni — okres obserwacji, mozna zauwazy¢, ze w krajach,
gdzie kredyt jest powszechnie wykorzystywany przez rolnikow, wzrost przecigtnej po-
wierzchni uzytkdw rolnych oraz wzrost warto$ci majatku gospodarstw nast¢puja z reguty
szybciej niz przecigtnie w catej Wspdlnocie (tab. 3). W znacznie wyzszym stopniu row-
niez wzrost aktywow finansowany jest z kredytow bankowych.

Oczywiscie poszukiwanie zaleznosci migdzy poziomem kredytowania rolnictwa
a przemianami strukturalnymi i rozwojem potencjatu produkcyjnego tego sektora w UE
jest trudne. Inna jest bowiem sytuacja krajow, ktore ,,wielkie pchnigcie” inwestycyjne
maja juz za soba i ktore osiagnety ,,nowa jako$¢ strukturalna” rolnictwa, inna za$ takich
jak Polska, gdzie procesy te przebiegaja bardzo powoli. Relacja migdzy wzrostem za-
dhuzenia gospodarstw rolnych a wzrostem wartosci ich aktywow w latach 2004-2007
dowodzi, iz Polske nalezy lokowaé w grupie krajow, w ktorych procesy przeksztalcen
irozwoju sektora finansowane sa gldwnie z funduszy wtasnych — w istotnej mierze wspie-
ranych obecnie srodkami finansowymi z budzetu WPR.

'W przypadku Polski dane statystyczne FADN sa reprezentatywne dla zbiorowosci 753 tys. gospo-
darstw rolnych o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU.
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Tabela 3. Zadluzenie kredytowe a wzrost przecigtnej powierzchni uzytkow rolnych oraz aktywow
gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007
Table 3. Credit debt and increase of the average area of agricultural land and farm assets in the
European Union in 2004 and 2007

Stopa zadtuzenia

Zmiany migdzy latami 2004 a 2007

(zobowiazania/aktywa) wazrost
W % . N . wzrost
° wzrost nominalny przecigtnej Srednie .
Krai . zadtuzenia/
raj stopy wzrost ~ powierzch-  tempo
- .. . /wzrost
zadluzenia zadluzenia ni UR wzrostu ,
2004 2007 o . aktywow
(W p.p.) (W %) gospo- aktywow w %
darstw

Dania 55,7 57,2 1,5 64,7 16,6 1,20 53,5
Holandia 38,6 33,6 -5,0 32,6 2,7 1,04 74,8
Francja 36,2 37,5 1,3 42 2,7 1,03 20,7
Szwecja 31,0 34,1 3,1 18,1 4,5 1,10 21,7
Lotwa 30,2 232 -7,0 100,8 -1,8 1,13 45,6
Wegry 29,9 28,0 -1,9 -16,9 0,9 1,03 50,8
Estonia 28,8 22,7 -6,1 105,3 1,6 1,11 45,7
Belgia 26,6 29,8 32 15,9 7,2 1,09 15,8
Finlandia 26,5 26,1 —0,4 31,7 9,7 1,09 27,9
Czechy 22,6 24,0 1,4 11,3 -53 1,05 13,8
Niemcy 18,1 17,2 0,9 13,5 9,4 1,02 31,0
Litwa 17,1 11,2 -5,9 255,1 -1,2 1,15 28,8
Luksemburg 16,7 17,1 0,4 12,8 12,1 1,05 13,7
Wielka Brytania 10,7 12,8 2,1 22,7 5.4 1,13 6,0
Polska 10,2 10,2 0,0 274 14,1 1,09 9,9
Austria 9,2 10,6 1,4 -1,2 3.8 1,05 1,4
Stowacja 8,2 3,1 5,1 80,8 10,2 0,99 —42,4
Portugalia 4,1 32 -0,9 94,5 29,3 1,06 8,6
Hiszpania 2,1 2.8 0,7 1,4 -0,4 1,14 0,7
Irlandia 2,0 2,8 0,8 33,6 10,5 1,23 1,0
Stowenia 2,0 2,4 0,4 -17,7 —6,6 1,00 43,9
Wrtochy 1,2 1,2 0,0 9,3 11,8 1,07 0,8
Grecja 0,4 0,6 0,2 -31,2 8,5 1,03 -1,7
UE razem* 15,4 14,2 -1,2 —4,2 8,7 1,01 24,2

* w 2004 r. UE-24 (bez Malty, Butgarii i Rumunii), w 2007 r. UE-27

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie statystyki FADN (ec.europa.eu/agriculture/rica/database).
Source: Own calculation on the basis of FADN (ec.europa.eu/agriculture/rica/database).

KREDYT W STRUKTURZE FINANSOWANIA GOSPODARSTW ROLNYCH

W literaturze dosy¢ czgsto spotka¢ mozna tezg o preferowaniu przez rolnikéw fun-
duszy wewngtrznych w hierarchii Zrédetl finansowania [Barry, Bierlen, Sotomayor 20007
Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ charakterystyczna dla rolnikoéw zachowawcza men-
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talno$¢ kredytowa. Awersja do kredytow powoduje, ze rolnicy Swiadomie decyduja si¢ na
powolne akumulowanie kapitalow witasnych i zwiazane z tym niewielkie i cykliczne in-
westowanie oraz utratg transferow budzetowych zwiazanych z kredytowaniem preferen-
cyjnym (jesli takie funkcjonuje) [Kulawik 2001]. Inna koncepcja struktury finansowania
gospodarstw rolnych wskazuje na niedoskonatosci rynku finansowego jako przyczyng
takiej sytuacji. Na przyktad niedostateczny poziom konkurencji, asymetria informacji,
negatywna selekcja to przyczyny, ktore moga podnosi¢ koszty kredytu dla rolnika lub
ograniczaé¢ dostep rolnikow do tego Zrodta finansowania.

Dane zaprezentowane na rysunku 1 wskazuja na bardzo duze dysproporcje w warto-
$ci kapitalow, jakimi dysponuje przecigtne gospodarstwo rolne w poszczegolnych kra-
jach UE. Z drugiej strony za$ wskazuja takze na bardzo zréznicowany udziat zobowigzan
w strukturze finansowania aktywow (przy czym w zobowiazaniach zdecydowanie prze-
wazaja kredyty bankowe). Generalnie mozna zauwazy¢, iz wraz ze wzrostem ogodlnej
warto$ci kapitatdow wyzszy jest tez na ogdt wktad zobowiazan w finansowaniu aktywow
gospodarstwa. Najwigkszy jest w takich krajach jak Dania, Holandia, Wielka Brytania
i Szwecja. Wysoki jest takze udziat kredytow w finansowaniu gospodarstw w Czechach,

Ogétem UE-27
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Rys. 1.  Struktura finansowania gospodarstw rolnych w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2007 r. (warto$ci srednie w tys. euro)

Fig. 1.  Farm financial structure in selected European Union countries in 2007 (average values in
thousands euro)

Zrodto:  Jak w tabeli 3.

Source: As in table 3.
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Niemczech, Belgii i we Francji. Na drugim biegunie zaréwno pod wzglgdem poziomu
kapitatow ogotem, jak i udzialu kapitatdéw zewngtrznych w strukturze finansowania go-
spodarstw sa takie kraje jak Polska, Grecja, Portugalia czy Wegry. Do grupy tej naleza
tez kraje baltyckie.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, dlaczego kredyt bankowy jest w tak niewiel-
kim zakresie wykorzystywany w rodzimym rolnictwie, postuzono si¢ wynikami badan an-
kietowych indywidualnych gospodarstw rolnych. Badania te, przeprowadzone w regionie
Polski potudniowo-wschodniej w latach 2007-2009, dotyczyly powiazan gospodarstw
rolnych z bankami®. Sposréd ankietowanych 736 indywidualnych gospodarstw rolnych
264 (35,9%) wykazywaty zadluzenie z tytutu kredytow bankowych (chodzi wytacznie
o kredyty rolne) pobranych w latach 2002-2006. Zatem 472 gospodarstwa (64,1%)
w badanym okresie nie korzystaty z kredytow rolnych. Kierownikow tych gospodarstw
poproszono o wskazanie przyczyn takiej sytuacji. Warto dodaé, iz rolnicy mieli mozli-
wos¢ wskazania dowolnej liczby przyczyn, ktore nastgpnie byty klasyfikowane w okre-
$lone grupy przyczyn ogélnych (tab. 4).

Wyniki badan dowodza, iz 54,4% sposrod badanej zbiorowosci rolnikow jako przyczy-
n¢ absencji kredytowej wykazywato brak potrzeby, przy czym dla 44,3% respondentow
byta to jedyna wskazana przyczyna. OczywisScie mozna przyjaé, iz przynajmniej czg$¢
z tych rolnikow posiada wystarczajace fundusze wiasne, by realizowa¢ obrang przez sie-
bie $ciezke rozwoju gospodarstwa. W istocie jednak takiej odpowiedzi udzielali najcze-
Sciej wiasciciele relatywnie matych i stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych®. Ana-
liza wielkosci produkcji realizowanej przez te gospodarstwa oraz ich powiazan z rynkiem
wskazuje, iz okoto 25% jednostek z badanej zbiorowosci jest faktycznie nieczynnych
ekonomicznie (produkcyjnie). Gospodarstwa takie nie zgtaszaja zatem zapotrzebowania
na kapitat sluzacy finansowaniu dziatalno$ci gospodarczej. Obok nich mozna wyr6znic¢
grupe gospodarstw, ktorych kierownicy deklarowali ,,niech¢é do brania jakiegokolwiek
kredytu”. Rolnikdéw tych charakteryzuje zatem ,,awersja” do kredytowania i zachowaw-
cza mentalno$¢ kredytowa. Sg to ograniczenia o charakterze psychologicznym, majace
takze swoje podtoze w obawie przed bankami oraz skomplikowanymi procedurami ban-
kowymi. Takie postawy sa tez efektem wczesniejszych negatywnych doswiadczen wia-
snych lub zaobserwowanych u innych w aspekcie kredytowania gospodarstw, szczego6l-
nie wyniesionych z poczatkowego okresu transformacji ustrojowej, gdy wielu rolnikow
wpadto w putapke¢ zadtuzenia. Przyczyna takich postaw moze by¢ takze dominacja orien-
tacji proprodukcyjnej kosztem finansowej u wielu rolnikéw oraz czgsto niski poziom ich
wiedzy o produktach kredytowych [Kata 2010].

Wielu rolnikow (33,1%) wskazywato jako przyczyng absencji kredytowej sytuacje
wewngtrzna gospodarstwa. Przy tym prawie co piaty rolnik deklarowal obawe przed
trudno$ciami w sptacie kredytow, a blisko 4% wskazywalo jako przyczyng ograniczenie
dziatalnosci rolniczej lub likwidacje¢ gospodarstwa.

’Badania byly realizowane na losowo wybranej probie indywidualnych gospodarstw rolnych
o powierzchni co najmniej 1 ha UR, ktore uzyskaly doptaty bezposrednie z UE w 2006 r.
3Przecigtna wielko$é ekonomiczna gospodarstwa wynosila w tej grupie 6,8 ESU, za$ powierzchnia
UR 6,5 ha i obie te wielkosci byly o okoto 40% nizsze niz w catej badanej zbiorowosci.
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Tabela 4. Przyczyny niekorzystania z kredytow przez rolnikow
Table 4. The reasons for not using bank credits by farmers

Przyczyny Odsetek
ogodlna szczegolowa rolnikow* wskazan
1. Niekorzystne wysokie oprocentowanie 18,0 10,1
warl.mki kredyto- * wysokie prowizje 7,2 4,0
wama * brak (krotki) okres karencji 0,8 0,5
 krotki okres sptat 2,8 1,5
* uciazliwe procedury 5,5 3,1
e inne 0,2 0,1
razem 22,7 19,3
II. Trudno$ci w uzy-  * brak wlasciwej informacji 4,0 2,3
skaniu kredytuze pomocy konsultingowej 0,8 0,5
strony banku ) )
* za wysokie wymagania co do: 5,7 32
— zabezpieczen
— zdolnosci kredytowej 3,0 1,7
— minimalnej kwoty kredytu 0,6 0,4
e inne 0,2 0,1
razem 11,0 8,1
III. Odmowa banku » brak mozliwo$ci zabezpieczenia 0,4 0,2
* niska zdolnos$¢ kredytowa 1,1 0,6
razem 1,5 0,8
IV. Sytuacja we- * niechg¢ do brania jakiegokolwiek kredytu 17,8 10,0
g;ggj:a 80SPo- '+ obawa przed trudnosciami w splacie kredytu 18,4 10,3
* ograniczanie dziatalno$ci rolniczej 34 1,9
¢ inne 0,4 0,2
razem 33,1 22,4
V. Ograniczenia wy- ¢ niska dochodowo$¢ produkcji rolnej 18,0 10,1
nikaja(c'e zsytuacji . gekoniunktura na rynku rolnym 2,1 1,2
ogolnej .
* brak wsparcia ze strony panstwa 1,5 0,8
* niepewnos¢ zbytu produktéw rolnych 11,7 6,5
¢ inne 0,4 0,2
razem 23,9 18,9
VI Nie byto takiej potrzeby 54,4 30,5

* suma kolumny przekracza 100%, gdyz respondenci mieli mozliwo$¢ wskazywania dowolnej liczby

przyczyn
Zrbédlo: Badania ankietowe.
Source: Author’s research.

Lacznie zatem okoto 2/3 rolnikow nie korzysta z kredytéw z powodoéw o charakterze
endogenicznym (brak potrzeby, awersja do kredytow, obawa przed trudnosciami w ich
splacie itd.), czgsto majacych swoje zrodto w stabosci ekonomicznej gospodarstwa. Jest
jednak takze dosy¢ liczna grupa rolnikow, ktorzy wskazuja na przyczyny zewngtrzne, tj.
lezace po stronie bankdéw lub wynikajace z ogolnej sytuacji makroekonomicznej (tab. 4).
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Sa to rolnicy, ktorzy wykazuja zainteresowanie kredytami, ale nie moga z nich skorzy-
sta¢ lub w wyniku oddzialywania ograniczen zewngtrznych rezygnuja z tego instrumentu
finansowego na rzecz powolnego finansowania przedsigwzi¢é gospodarczych z funduszy
whasnych. Jedna z barier jest polityka cenowa i ,.kontraktowa” bankoéw, ktora uwazaja
za nieprzychylna i niekorzystna dla siebie. Dla 18% rolnikow oprocentowanie kredytow
jest za wysokie, aby je zaakceptowac, z kolei 7,2% respondentow wskazuje na nazbyt
wysokie prowizje bankowe. Wielu rolnikow wskazywalo takze na uciazliwe procedury
kredytowe (5,5%), zbyt krotki okres sptaty kredytu itp. Istotne bariery to takze brak wta-
$ciwej informacji i pomocy konsultingowej ze strony bankow oraz za wysokie, zdaniem
rolnikow, wymagania bankow w zakresie zabezpieczen i zdolnosci kredytowej. Niektd-
rzy wskazywali tez na brak zainteresowania bankoéw w przypadku niewielkiej kwoty kre-
dytu. Warto doda¢ jednak, iz na tego typu bariery cz¢s$ciej wskazywali klienci bankow
komercyjnych niz spotdzielczych.

Nie mozna oczywiscie pominaé takze czynnikdw wynikajacych z ogdlnej sytuacji
gospodarczej, ktore powoduja zaniechanie lub odktadanie decyzji kredytowych przez rol-
nikow. Na takie przyczyny absencji kredytowej wskazywato prawie 24% respondentow.
W ramach tej grupy przyczyn rolnicy wskazywali gtéwnie niska dochodowos$¢ produkceji
rolnej (18% ankietowanych) oraz niepewno$¢ zbytu produktow (11,7%). Niepewnos$¢ sy-
tuacji w otoczeniu, potaczona z nieufnoscia czgsci rolnikow do stabilno$ci polityki rolnej,
w tym polityki wsparcia rolnictwa ze strony sektora publicznego, powoduje, iz rolnicy
rezygnuja z si¢ggania po kredyty, nawet gdy sa one subsydiowane przez panstwo.

PODSUMOWANIE

Kredyt bankowy, pomimo jego dlugiego funkcjonowania w sektorze rolnym i boga-
tej tradycji, jest wciaz instrumentem majacym ograniczone wykorzystanie w procesach
finansowania gospodarstw rolnych w Polsce. Co prawda w ostatnich latach ponownie
zyskuje on na zainteresowaniu rolnikéw, o czym $§wiadczy rosnace nominalnie i realnie
zadhizenie gospodarstw rolnych w bankach, jednak w poréwnaniu do innych krajow Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci krajow wiodacych w zakresie rozwoju rolnictwa, moze-
my moéwi¢ o bardzo ograniczonym jego zastosowaniu. Dotyczy to zardwno finansowania
biezacej dziatalnosci gospodarstw rolnych, jak i dziatalno$ci inwestycyjnej. Zdecydowa-
na przewaga samofinansowania w rodzimym rolnictwie w stosunku do finansowania ze-
wnetrznego w duzym stopniu przyczynia si¢ do petryfikacji dotychczasowego potencjatu
produkcyjnego i struktury agrarnej rolnictwa.

Problem ograniczonego wykorzystania kredytow bankowych w finansowaniu gospo-
darstw rolnych w Polsce jest wielowymiarowy. Wynika on z niedostatecznej dost¢pno-
$ci kredytow dla rolnikow, co jest spowodowane przez liczne niedoskonatosci rynkéw
finansowych (takie jak np. asymetria informacji) oraz okreslone postawy i model dzia-
tania bankéw w zakresie finansowania tego sektora. Niedopasowanie preferencji oraz
motywacji kredytobiorcéw i kredytodawcow skutkuje m.in. podwyzszonymi kosztami
kredytu, wysokimi wymaganiami bankéw co do zabezpieczen i zdolnos$ci kredytowe;,
niech¢cia do udzielania niewielkich kwotowo kredytow, nadmiernym — zdaniem rolni-
kéw — zbiurokratyzowaniem procedur kredytowych. Te wszystkie ograniczenia odcinaja,
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przynajmniej czgsci gospodarstw rolnych, droge do kredytu z instytucjonalnego rynku
finansowego, stanowiac dowdd na wystepowanie luki kredytowej w rolnictwie.

Inna grupa przyczyn, o jeszcze wigkszym znaczeniu, ma swoje zrodlo w endoge-
nicznych ograniczeniach i stabos$ciach rodzimych gospodarstw rolnych (wystgpujacych
zwlaszcza w obszarze rolnictwa rozdrobnionego). Te ograniczenia sa powszechnie znane,
nalezy do nich m.in. rozdrobnienie agrarne, nieefektywne struktury produkcyjnej, sta-
be relacje z rynkiem, niska zdolno$¢ do akumulacji kapitatu wtasnego. W zbiorowosci
gospodarstw dotknigtych ta grupa ograniczen mozna wyrdzni¢ takie jednostki, ktore ze
wzgledu na posiadane zasoby i fazg rozwoju w zasadzie w sposob definitywny podlegaja
wykluczeniu z rynku kredytowego. Jednostki takie nie wykazuja zainteresowania sigga-
niem po kredyty. Wynika to z braku potrzeby, niechgci do zadtuzania si¢ w banku oraz
obaw przed trudnoséciami w sptacie kredytow.

Istnieje jednak grupa rolnikow, ktorzy mogliby efektywnie korzysta¢ z kredytow, ale
odktadaja decyzje o finansowaniu w ten sposob przedsigwzig¢ rozwojowych w gospo-
darstwach. Inni z kolei wykazuja zainteresowanie kredytami, ale nie sa w stanie z nich
skorzystac. Poszerzenie dostgpu rolnikow do kredytu, a takze przetamanie wykluczenia
kredytowego w tym sektorze jest zatem kwestia kluczowa dla zdynamizowania prze-
ksztatcen i rozwoju rolnictwa. Chodzi o to, aby nie zamykac¢ drogi do tej formy finanso-
wania tym jednostkom, ktore maja szansg i perspektywy na rozwoj, ale w pierwszym rzg-
dzie starajg si¢ korzysta¢ z srodkow wlasnych, oraz tym, ktdre z przyczyn zewngtrznych
podlegaja wykluczeniu z rynku kredytowego.
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PROBLEM OF BANK CREDIT USE IN FINANCING AGRICULTURE
IN POLAND AND OTHER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The aim of the study is to determine significance of a bank credit in financing
farms and to analyze reasons of farmers absence in the credit market. It was found that
the use of this form of financing agriculture in Poland compared to other European Union
countries is relatively small. This situation is a result of credit constraints of agricultural
farms. Moreover, the situation is also an effect of financial market failures, bank offers and
activity as well as macroeconomic factors.

Key words: bank credit, agricultural holding, credit constraints
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UNIJNE WSPARCIE KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI ROLNO-ZYWNOSCIOWEJ
W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM W LATACH 2002-2006

Maria Kierepka

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie
Wydziat Nauk Rolniczych w Zamosciu

Streszczenie. Przedmiotem artykutu byta analiza unijnego wsparcia konkurencyjnosci go-
spodarki rolno-zywnosciowej wojewodztwa lubelskiego w latach 2002—-2006. Wyodreb-
niono 9 dziatan z programéw: SAPARD, SPO Rolnictwo 2004-2006 i PROW 2004-2006,
ktore w sposob zardéwno bezposredni, jak i posredni miaty znaczacy wpltyw na realizacjg
wybranego do analizy celu strategicznego. Podmioty sektora rolno-zywnosciowego oraz
poprawg warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich woje-
wodztwa wsparto kwota w wysokosci 1 179 240 tys. PLN. Najwigcej $rodkow trafito do
rolnikow (68,7%). Przemyst przetworczy pozyskat 21,3%, natomiast 10% wykorzystanego
budzetu przeznaczono na poprawg infrastruktury na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: konkurencyjno$é, sektor rolno-zywnosciowy, fundusze unijne, SAPARD,
SPO, PROW

WSTEP

Procesy zmian i dostosowan sektora rolno-zywnosciowego do standardow Unii Eu-
ropejskiej zwigzane byly z okre$lonymi transferami finansowymi z budzetu unijnego.
W Polsce w latach 2002-2006 zostaty wdrozone instrumenty wspierajace dziatania zmie-
rzajace do realizacji celow strategicznych wynikajacych z zatozen programowych pomo-
cy przed akcesja i po akcesji do UE. Jednym z takich celéw byta poprawa konkurencyj-
nosci rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. Na realizacjg tego celu przeznaczono
srodki finansowe w ramach Przedakcesyjnego Programu na rzecz Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich (SAPARD), a wraz z przystapieniem naszego kraju do UE Zrodtem
finansowania byt Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Maria Kierepka, Uniwersytet Przyrodni-
czy w Lublinie, Wydziat Nauk Rolniczych w Zamosciu, ul. Szczebrzeska 102, 22-400 Zamo$¢,
e-mail: kierl0@wp.pl
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tora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” (SPO-ROL 2004-20006), a takze
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW 2004—2006).

Celem pracy byta analiza poziomu wsparcia konkurencyjnos$ci gospodarki rolno-zyw-
nosciowej z funduszy unijnych w wojewodztwie lubelskim w latach 2002-2006. Ocenie
poddano aktywnos$¢ i skuteczno$¢ beneficjentow w pozyskiwaniu funduszy oraz skalg
ich wykorzystania.

MATERIAL I METODA

Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych ARIMR w Lublinie dotyczacych
wdrozonych programéw w latach 2002-2006. Z kazdego programu wyodrgbniono dzia-
tania majace bezposredni wptyw na realizacje zatozonego celu badawczego. W ramach
SAPARD-u byly to: Poprawa przetworstwa i marketingu artykuldw rolnych i rybnych
(Dziatanie 1), Inwestycje w gospodarstwach rolnych (Dziatanie 2), Rozwdj i poprawa
infrastruktury obszarow wiejskich (Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wode wraz
z uzdatnianiem — 3.1, Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich — 3.4). Z SPO-
-ROL wyodrgbniono: Inwestycje w gospodarstwach rolnych (Dziatanie 1.1), Utatwianie
startu mlodym rolnikom (Dziatanie 1.2), Poprawe przetworstwa i marketingu artykutéw
rolnych (Dzialanie 1.5), oraz Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej
z rolnictwem (Dziatanie 2.6). W ramach PROW do analizy zakwalifikowano Renty struk-
turalne (Dziatanie 1) i Wspieranie gospodarstw niskotowarowych (Dzialanie 2). Nalezy
zaznaczy¢, ze w porownaniu do wymienionych dzialan PROW, Dziatanie 7 — Grupy Pro-
ducentow Rolnych, ktore z zatozenia miato mie¢ najwigkszy wptyw na poprawe konku-
rencyjnosci gospodarstw rolnych, nie bylo realizowane.

Aktywnos$¢ beneficjentow w pozyskiwaniu funduszy unijnych oceniono na podsta-
wie liczby ztozonych wnioskow. Skutecznosé obliczono jako procentowy stosunek liczby
zrealizowanych projektéw do liczby ztozonych wnioskow, natomiast skalg wsparcia jako
procentowy stosunek zrealizowanych ptatnosci do wnioskowanej kwoty. Charakterysty-
ki te postuzyly do przeprowadzenia analizy w uktadzie regionalnym (powiatow) woj.
lubelskiego.

WYNIKI I DYSKUSJA

Na poprawe konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej w woj. lubelskim
w latach 2002—2006 przeznaczono tacznie 1 179 240 tys. PLN!, w proporcji 23% (SA-
PARD), 39,5% (SPO-ROL) i 37,5% (PROW) (rys. 1). Najwyzsze kwoty dofinansowania,
przekraczajace $rednia w wojewodztwie (58 962 tys. PLN), otrzymato 8 powiatow, ktore
tacznie zakontraktowaty 60% z puli wykorzystanych srodkdw, natomiast wsparcie w po-
zostatych 12 powiatach zawierato si¢ w przedziale 1,5-5% rozdysponowanych funduszy

(rys. 2).

! System monitoringu finansowego Oddzialu Regionalnego ARIMR w Lublinie (dane niepubliko-
wane) — wedlug stanu na koniec pazdziernika 2008 r.
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Rys. 1. Budzet wsparcia konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego w woj. lubelskim w la-
tach 20022006 [tys. PLN]
Fig. 1.  The budget of support of agri-food sector competitiveness in Lublin province in 2002—
—2006 [thousand PLN]
Zrédto:  Obliczenia wiasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.
Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.
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Rys. 2. Zréznicowanie regionalne wsparcia konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego
w woj. lubelskim w latach 2002-2006 w podziale na powiaty [tys. PLN]
Fig. 2.  The regional diversity of the competitiveness support of agri-food sector in Lublin Pro-
vince in 2002—-2006 [thousand PLN]
Zrédto:  Obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.
Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.
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Rys. 3. Struktura wsparcia zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym w woj. lubel-
skim w latach 2002-2006 [tys. PLN]

Fig. 3. Structure of support the changes and adjustments in the agri-food sector in Lublin provi-
nce in 2002-2006 [thousand PLN]

Zrédto:  Obliczenia whasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.

Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.

W wykorzystanym budzecie wsparcia zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywno-
sciowym najwigkszy udzial stanowily srodki pozyskane na poprawg konkurencyjnosci
rolnictwa (68,7%). Nieco ponad jedna piata budzetu trafita do podmiotéw z branzy prze-
tworczej. Najmniej, bo tylko 10%, przeznaczono na poprawg infrastruktury na obszarach
wiejskich (rys. 3).

Wzrost konkurencyjno$ci rolnictwa zwiazany byl z przeznaczeniem pozyskanych
funduszy na zwigkszenie efektywnosci gospodarstw rolnych przez lepsze wykorzystanie
czynnikow produkcji, wprowadzenie nowych technologii, poprawe jakosci produkcji oraz
dostosowanie warunkow produkcji rolnej do obowiazujacych w UE standardow. Zakres
wsparcia obejmowal budowg i modernizacj¢ budynkoéw produkeyjnych, zakup wyposa-
zenia technicznego, stada podstawowego i gruntow rolnych, zaktadanie upraw trwatych,
przygotowanie bazy produkcyjnej dla dziatow specjalnych produkeji rolniczej oraz dziata-
nia zmierzajace do poprawy struktury agrarnej [Rudnicki 2008, Czubak i Pawlak 2008].

Konkurencyjno$¢ rolnictwa na Lubelszczyznie w latach 2002-2006 wsparto kwota
w wysokosci 810 512 tys. PLN (82% kwoty wnioskowanej). Na ten cel przeznaczono
fundusze z SAPARD-u (7,6%), SPO-ROL (40%) i PROW (52,4%). W najwigkszym stop-
niu $rodki te zostaty wykorzystane przez powiaty: bialski, tukowski, opolski i lubelski
— facznie 33% calego budzetu. Rolnicy z nastgpnych 6 powiatow pozyskali kolejne 35%.
Ich dofinansowanie przekraczato warto$¢ $redniej dotacji w wojewoddztwie (40 526 tys.
PLN). Pozostata kwota (32% budzetu) trafita do 10 powiatow, wsrod ktorych najnizsze
wsparcie otrzymali beneficjenci z powiatow leczynskiego i $widnickiego (rys. 4).

W strukturze finansowania rolnictwa najwigkszy udziat miaty srodki na inwestycje
w gospodarstwach rolnych. Znaczna kwotg przeznaczono dla gospodarstw niskotowaro-
wych i na renty strukturalne, natomiast fundusze na utatwienie startu mtodym rolnikom
stanowity jedna dziesiata zrealizowanego w latach 2002—2006 budzetu wsparcia rolnic-
twa (rys. 5).
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Rys. 4.  Wsparcie rolnictwa w woj. lubelskim w latach 2002-2006 w podziale na powiaty [tys.
PLN]

Fig. 4.  Support of agriculture in Lublin province in the years 2002-2006 by districts [thousand
PLN]

Zrédto:  Obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.

Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.
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Rys. 5.  Struktura finansowania rolnictwa w woj. lubelskim latach 2002-2006 [tys. PLN]

Fig. 5.  Financing structure of agriculture in Lublin province in the 2002—2006 [thousand PLN]
Zrédto:  Obliczenia wiasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.

Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.
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Na inwestycje w gospodarstwach rolnych przeznaczono 36% ogolnej puli dofinanso-
wania, co w przeliczeniu na jedno wnioskujace gospodarstwo dato kwotg 65 906 PLN,
(SAPARD — $rednio 42 278; SPO — srednio 77 406). Lacznie rolnicy ztozyli 6196 wnio-
skow, z ktérych zostato zaakceptowanych 4423, czyli $rednia skuteczno$¢ wyniosta 71%.
Oceniajac na tej podstawie przygotowanie do pozyskania funduszy nalezy stwierdzié, ze
w aplikowaniu o fundusze w ramach SAPARD-u osiagnigto znacznie wyzsza skutecz-
no$¢ (87%) w poréwnaniu do SPO (66%). Warto$é dofinansowania w przeliczeniu na
jeden wniosek w SAPARD byta z kolei nizsza, ale wynikato to z géornego limitu prze-
znaczonego dla jednego beneficjenta, znacznie nizszego niz w SPO [Raczkowski 2002,
MRiRW 2004, Ziotkowska 2006].

Z informacji uzyskanych w ARIMR w Lublinie wynikato, ze pozyskane w woje-
wodztwie fundusze zostaly wykorzystane na zakup i montaz maszyn, urzadzen i wy-
posazenia do produkcji rolnej, budowg i modernizacj¢ budynkéw inwentarskich, zakup
zwierzat oraz materiatu nasadzeniowego. Przykladowo w Dziataniu 2 SAPARD? ,In-
westycje w gospodarstwach rolnych” najwigcej srodkow przeznaczono na zwigkszenie
roéznorodnosci produkeji gospodarstw rolnych. Srednio na jeden projekt przypadto 39,2
tys. PLN. O fundusze na ten cel aplikowali rolnicy ze wszystkich powiatow. Ich $rednia
skuteczno$¢ wyniosta 86%. Najwigcej projektow (ponad 100) zrealizowano w powia-
tach: opolskim, krasnickim, lubelskim i putawskim, natomiast najmniej w wlodawskim
(9), radzynskim (12) i tukowskim (18). Na restrukturyzacj¢ produkcji mleka wnioski
naptynely z 15 powiatow, z ktorych beneficjenci wykazali sig srednio 92-procentowa
skuteczno$cia. Projekty o najwyzszej wartoSci zrealizowano w powiatach chetmskim,
zamojskim i lubelskim, odpowiednio — 170, 165 i 160 tys. PLN/1 projekt. Rolnicy specja-
lizujacy si¢ w produkcji trzody chlewnej i drobiu pozyskali dofinansowanie na poziomie
4,1% budzetu omawianego dziatania. W tym obszarze inwestycje o najwigkszej wartosci
(100-130 tys. PLN/1 projekt) odnotowano w powiatach: parczewskim, radzynskim, tu-
kowskim, janowskim i bialskim® (tab. 1).

Sktadowa analizowanego budzetu przeznaczonego na poprawg konkurencyjnosci rol-
nictwa (rys. 5) byly rowniez dotacje dla gospodarstw niskotowarowych. Rolnicy posia-
dajacy gospodarstwa o zywotnos$ci ekonomicznej na poziomie 2—4 ESU zakontraktowali
29% z ogdlnej puli dofinansowania. Lacznie w wojewodztwie ztozono 24 308 wnioskow,
co stanowito 53,7% uprawnionych do wsparcia. Najwigcej gospodarstw niskotowaro-
wych objeto restrukturyzacja w powiatach: bialskim, kragnickim, opolskim i zamojskim
(przedziat 1729-2119), natomiast najmniej w powiatach $widnickim i wlodawskim
(405-409)*.

Na renty strukturalne, ktorych celem byto przyspieszenie przemian struktury agrar-
nej, przeznaczono 25% wykorzystanego w woj. lubelskim budzetu unijnego wsparcia.
Jednym z warunkow uzyskania renty bylo przekazanie przez rolnika (minimum 55 lat)

2 Ze wzgledu na brak szczegotowych danych nie przeprowadzono analizy analogicznego dziatania
w SPO.

3 Dane pochodza z systemu monitoringu Oddziatu Regionalnego ARIMR w Lublinie (dane niepu-
blikowane).

4 Dane pochodza z systemu monitoringu Oddziatu Regionalnego ARIMR w Lublinie (dane niepu-
blikowane) oraz [ MRiRW 2009].
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Tabela 1. Aktywno$¢, skutecznos$¢ i skala wsparcia w Dzialaniu 2 SAPARD ,Inwestycje
w gospodarstwach rolnych”

Table 1. Activity, effectiveness and scale of support in the Activity 2 of SAPARD “Investments in
agricultural holdings”

Liczba Liczba Kwota Kwota

Schemat ztozonych zrealizowanych  wnioskowana wyplacona

wnisokow projektow (tys. PLN) (tys. PLN)
Restrukturyzacja produkcji mleka 76 70 6665 5937
Moderm'zaqa gospodarstw z chowem 1 1 46 46
bydta migsnego
Odbudowa produkcji owczarskiej 5 4 203 152
Moderm.zac-]a proc_iukc_u trzody 38 o 2773 2487
chlewnej lub drobiu
Zwigkszenie roznorodnosci produkcji 1557 1341 62672 52597
gospodarstw
Ogotem 1677 1448 72359 61219

Zrodlo:  Dane ARIMR/Oddziat w Lublinie.
Source:  Data of ARMA in Lublin.

gospodarstwa (co najmniej 1 ha UR) nastgpcy lub innemu rolnikowi. W woj. lubelskim
w analizowanym okresie przekazano acznie 5710 gospodarstw (na powigkszenie innego
gospodarstwa — 3151 i na nastgpce oraz zalesienie — 2559). Stanowilo to 6,3% wszyst-
kich gospodarstw rolnych z indywidualnym uzytkownikiem w wieku powyzej 55 lat.
Najwigeej srodkow wyptacono dla beneficjentow z powiatu zamojskiego i bialskiego,
odpowiednio, 9,6 i 7,9% ogodlnej kwoty dofinansowania w ramach tego dziatania, nato-
miast najmniej w $widnickim (1,7%) i parczewskim (2,1%). Najwigksza kwotg swiad-
czen otrzymali beneficjenci z powiatow lubartowskiego oraz hrubieszowskiego — srednio
ponad 33 tys. PLN, natomiast rolnicy z powiatu lubelskiego $rednio tylko po 26,9 tys.
PLN’.

Na poprawg konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, z zatozenia, mialy wptynaé row-
niez dotacje wyasygnowane dla mtodych rolnikoéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ rolni-
cza. Wykorzystane na ten cel fundusze stanowity 10% omawianego budzetu (rys. 5).
Wsparcie uzyskato 1547 mlodych rolnikow, a przyznana kwota stanowita 74% kwoty
wnioskowanej w wojewodztwie lubelskim i 11% ogdlnego wsparcia w kraju. Najwigcej
mtodych rolnikéw rozpoczeto dziatalno$¢ w powiatach opolskim (247), bialskim (177)
i lubelskim (126), natomiast w teczynskim i chelmskim tylko po 30.

Kolejna grupa beneficjentow pozyskujacych fundusze na poprawe konkurencyjno-
$ci swoich przedsigbiorstw byli przetworcy artykutéw rolnych. Podstawowym celem
wspierania przedsigwzig¢ w zakresie przetworstwa i marketingu artykulow rolnych byto
szybkie dostosowanie przedsigbiorstw przemyshu migsnego, mleczarskiego, owocowo-
-warzywnego itd. do wymogow rynku krajowego i migdzynarodowego odnosnie standar-
dow sanitarno-weterynaryjnych, higienicznych i jakosciowych, czyli przygotowanie tych

3 Dane pochodza z systemu monitoringu finansowego Oddzialu Regionalnego ARiIMR w Lublinie
(dane niepublikowane) oraz [ MRiRW 2009].
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podmiotéw do funkcjonowania w warunkach silnej konkurencji na Jednolitym Rynku.
Dofinansowanie mogto by¢ przeznaczone na prowadzenie produkcji zgodnie z przewi-
dywanymi trendami rynkowymi, wspieranie rozwoju nowych rynkdéw zbytu, poprawe
lub zracjonalizowanie kanatow marketingowych, nowe technologie, poprawe i kontrolg
jakosci, wdrazanie systemu HCCP, ochrong §rodowiska [Drozdziel 2007].

Przemyst rolno-spozywczy w wojewodztwie lubelskim finansowany byt fundusza-
mi z programu SAPARD i SPO-ROL w proporcji 44 i 56%. Na poprawg przetworstwa
i marketingu artykutléw rolnych ztozono tacznie 233 wnioski, z ktérych podpisano 193
umowy, a wigc skutecznos¢ beneficjentow uksztattowata si¢ $rednio na poziomie 83%.
Sektor przetworczy pozyskat 251 302 tys. PLN, co stanowito 66,6% kwoty wnioskowa-
nej. Srednio na jeden projekt przypadato 13 961 tys. PLN. Najwyzsze dotacje otrzyma-
li beneficjenci z powiatow lubelskiego i tukowskiego, natomiast najnizsze z powiatow
swidnickiego i krasnickiego. Nalezy dodaé, ze 9 powiatow zrealizowato projekty o war-
tosci przekraczajacej srednia wojewodzka, wykorzystujac tacznie prawie 90% budzetu
przeznaczonego na wsparcie konkurencyjnosci przemyshu rolno-spozywczego (rys. 6).
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rycki 15434
radzynski 26501
putawski 21436
parczewski | O
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Rys. 6.  Wsparcie sektora przetworczego w woj. lubelskim w latach 2002-2006 w podziale na
powiaty [tys. PLN]

Fig. 6.  Support for the processing sector in Lublin province in 2002-2006 by districts [thousand
PLN]

Zrédto:  Obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.

Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.
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Wedlug informacji ARIMR/Oddziat w Lublinie, zakres zrealizowanych inwestycji
obejmowat zakup 1 montaz maszyn, urzadzen i wyposazenia zgodnie ze standardami UE,
rozbudowg, modernizacj¢ i wymiang wyposazenia w celu dostosowania do warunkow
weterynaryjnych i sanitarnych UE, a takze zakup $rodkow transportu (samochodéw do-
stawczych, wozkow widtowych).

O refundacj¢ kosztéw inwestycji w omawianym sektorze aplikowali beneficjenci
z branzy migsnej, mleczarskiej i owocowo-warzywne;j’. Przeprowadzona analiza wykaza-
1a, ze ich aktywnos$¢ uksztaltowata si¢ na poziomie odpowiednio 35, 29 i 36%, natomiast
poziom skutecznosci odpowiednio 80, 93 i 61%. Najwyzsze dofinasowanie otrzymali
beneficjenci z branzy migsnej — 49,4% calej puli $rodkéw przeznaczonych na popra-
we¢ przetworstwa. Przyznane fundusze dla przemystu mleczarskiego stanowily 26,4%,
a dla podmiotow branzy owocowo-warzywnej 24,2%. Z aplikowanej sumy o refunda-
cje kosztow inwestycji w przemysle migsnym otrzymano 92,6 %, w mleczarskim 89%,
a w owocowo-warzywnym tylko 76,6% (tab. 2).

Tabela 2. Aktywno$¢, skutecznosé i skala wsparcia w Dzialaniu 1 SAPARD ,,Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych”

Table 2. Activity, effectiveness and scale of support in the Activity 1 of SAPARD “Improving
processing and marketing of agricultural products”

Liczba Liczba Kwota Kwota
Schemat ztozonych zrealizowanych ~ wnioskowana wyplacona
wnioskow projektow (tys. PLN) (tys. PLN
Sektor migsny 35 29 58 816 54485
Sektor mleczarski 29 27 32613 29 109
Sektor owocowo-warzywny 36 22 35494 26 651
Ogotem 100 78 126 923 110 245

Zrodlo:  Dane ARIMR/Oddziat w Lublinie.
Source:  Data of ARMA in Lublin.

Analizie poddano takze wybrane dziatania/schematy dotyczace poprawy infrastruk-
tury na obszarach wiejskich, przyjmujac, ze w sposob posredni przyczyniaja si¢ do
poprawy konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej przez poprawe warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym rolniczej. Na ten cel w woj. lubelskim,
z funduszy unijnych, przeznaczono 117 426 tys. PLN, w proporcji 83% SAPARD i 17%
SPO-ROL. Lacznie ztozono 1294 wnioski, z ktorych zrealizowano 917 projektoéw, czyli
skuteczno$¢ aplikowania o dotacje wyniosta srednio 71%, natomiast skala przyznanego
wsparcia stanowita 77% kwoty wnioskowanej. Projekty o najwyzszej wartosci zrealizo-
waty powiaty: tukowski, bialski i lubartowski, natomiast najnizsza warto$¢ inwestycji
zanotowano w powiecie tgczynskim (rys. 7).

Przedmiotem finansowania byta przede wszystkim budowa i modernizacja drog gmin-
nych i powiatowych. Przyznana kwota stanowita 58,8% ogolnego budzetu finansowania

% Analize w podziale na branze przeprowadzono tylko dla SAPARD-u ze wzgledu na brak takich
danych z SPO-ROL.
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Rys. 7. Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych w woj. lubelskim w latach 2002—-2006 w po-
dziale na powiaty[tys. PLN]

Fig. 7. Financing infrastructure investment in Lublin Province in the 2002-2006 by districts
[thousand PLN]

Zrédto:  Obliczenia wiasne na podstawie danych ARIMR w Lublinie.

Source: Author’s calculation based on data of ARMA in Lublin.

infrastruktury. Srednia warto$¢ zrealizowanych inwestycji w wojewodztwie wyniosta
3453 tys. PLN, ktora przekroczylo tylko 5 powiatow: tukowski, lubartowski, bitgorajski,
bialski i lubelski. Lacznie w tych powiatach zrealizowano inwestycje na kwotg 41 393
tys. PLN (60% kwoty przenaczonej na budowe drég)’. Mniejsze zainteresowanie nato-
miast odnotowano w pozyskiwaniu funduszy na budowe¢ wodociagéw — $rednie dofinan-
sowanie w wojewodztwie wyniosto 1623 tys. PLN.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wykazala znaczne zréznicowanie regionalne w pozyskiwa-
niu funduszy na poprawe konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, zarOwno
w odniesieniu do rolnikow, przedsigbiorcoOw sektora przetworczego, jak i samorzadow
gminnych czy powiatowych. Beneficjenci z wojewddztwa lubelskiego pozyskali tacznie
1179, 2 mIn PLN. Najwigcej $rodkdéw przeznaczono na poprawe konkurencyjnosci rol-
nictwa.

7 Dane pochodza z systemu monitoringu finansowego Oddziali Regionalnego ARiIMR w Lublinie
(dane niepublikowane).
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Analizowane instrumenty wsparcia w woj. lubelskim w latach 2002-2006 przyczy-
nity si¢ przede wszystkim do poprawy stanu technicznego gospodarstw rolnych oraz do-
stosowania czesci zaktadow przetworczych do warunkow weterynaryjnych i sanitarnych
zgodnych ze standardami UE. Wprawdzie poprawa konkurencyjnosci nie polega na za-
kupie nowych maszyn, to jednak nalezy przypuszczaé, ze wyposazenie w nowy kapitat
rzeczowy przyczyni si¢ do wzrostu efektywnosci i jakosci produkcji. Poprawa infra-
struktury technicznej natomiast powinna wptynaé na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw wiejskich, a takze na ekonomike i organizacj¢ prowadzonej na tych terenach
dziatalnosci gospodarcze;j.

Inwestycje w kapitat rzeczowy, a takze ludzki prowadza do wzrostu produktywnosci
[Wos 1998]. Powoduje to w konsekwencji obnizenie kosztow wytwarzania i zwigkszenie
tym samym nadwyzki finansowej, bedacej podstawa ksztattowania rozwoju przedsig-
biorstw i uzyskiwania przez nie przewagi konkurencyjnej. W zwiazku z tym, ze fundusze
unijne nadal beda znaczacym zrodlem finansowania, dlatego tez ich pozyskanie, a przede
wszystkim wlasciwe wykorzystanie stanowi kluczowe zagadnienie w zakresie programo-
wania wzrostu konkurencyjnosci zar6wno gospodarstw rolnych, jak i podmiotow branzy
przetworczej.

Badania literaturowe dowodza bowiem, ze nie wszystkie dziatania (renty struktural-
ne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, utatwianie startu mtodym rolnikom), z za-
lozenia majace wspiera¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa, spetnity swoje cele. Spowodowane
to byto konstrukcja kryteriow dostgpu i brakiem kontroli wykorzystania tych funduszy
[Butkowaka 2007, Chmurzynska 2008].
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THE EU SUPPORT FOR COMPETITIVENESS OF AGRI-FOOD ECONOMY
IN LUBLIN PROVINCE IN 2002-2006

Abstract. The subject of the article was to analyze the EU support of agri-food sector
competitiveness in lubelskie province in the years 2002—-2006. Nine activities were sepa-
rated from such programs as SAPARD, SOP Agriculture 2004-2006 and RDP 20042006,
which both directly and indirectly had a significant influence on the implementation of the
strategic goal chosen for the analysis. The entities of agri-food sector and improvement of
conditions of keeping business activity in rural areas were supported with the amount of
1 179 240 thousand PLN. Most funds went to farmers (68.7%). Processing industry gained
21.3%, while 10% of the used budget was spent on improving infrastructure in rural areas.

Key words: competitiveness, agri-food sector, EU funds, activities, SAPARD, the SOP,
the RDP
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POROWNANIE EFEKTYWNOSCI WYBRANYCH
OTWARTYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH
W OKRESIE HOSSY I BESSY!

Krzysztof Kompa, Dorota Witkowska

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem badan bya ocena efektywnosci otwartych funduszy inwestycyjnych
dziatajacych na polskim rynku w okresie hossy i bessy. Analizy prowadzono korzystajac ze
wskaznikéw Sharpe’a, Treynora i Jensena dla dziennych stop zwrotu z jednostek uczestnic-
twa 18 funduszy w okresie 1.07.2005 — 31.07.2009. Na podstawie wyznaczonych wskaz-
nikéw skonstruowano mierniki agregatowe, na podstawie ktorych zbudowano ranking fun-
duszy w okresie koniunktury i dekoniunktury na GPW w Warszawie.

Stowa kluczowe: fundusze inwestycyjne, efektywno$¢ inwestycji, miernik Sharpe’a, mier-
nik Treynora, miernik Jensena, miernik syntetyczny

WSTEP

Fundusze inwestycyjne oferuja swoim klientom ustugi polegajace na profesjonalnym
zarzadzaniu $rodkami finansowymi w ramach oferowanych portfeli inwestycyjnych.
Klienci funduszy oczekuja zatem zysku z inwestycji przy zadanym poziomie ryzyka,
uwarunkowanym rodzajem funduszu i, w konsekwencji, instrumentami finansowymi,
z jakich buduje sig portfele inwestycyjne. W Polsce instytucje zbiorowego inwestowania
pojawily si¢ w 1992 roku, przyjmujac na poczatku form¢ funduszy powierniczych, prze-
ksztatconych potem (1999 r.) w fundusze inwestycyjne. Szczegdlne zmiany na tym rynku
zaszly wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i uchwaleniem w maju 2004 roku
ustawy o funduszach inwestycyjnych, umozliwiajacej powstanie nowych typow funduszy
oraz funkcjonowanie podmiotéw zagranicznych w obszarze zbiorowego inwestowania.

Trwata koniunktura gospodarcza i hossa na rynku kapitalowym od potowy 2001 roku
istotnie przyczynity si¢ do rozwoju rynku funduszy inwestycyjnych, notujacych staty

Adres do korespondencji — Corresponding authors: Krzysztof Kompa, Dorota Witkowska, Szkota
Gltoéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Katedra Ekonometrii i Statystyki, ul. Nowoursy-
nowska 159, 02-787 Warszawa, e-mail: krzysztof kompa@sggw.pl, dorota_witkowska@sggw.pl
'Badania finansowane z grantu MNiSW N N111 277638 , Efektywnos¢ otwartych funduszy inwe-
stycyjnych w warunkach zmiennej koniunktury rynkowe;j”
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wzrost wartosci jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych. W budowaniu
strategii marketingowych funduszy wykorzystano przy tym awersjg znacznej grupy in-
westorow do ryzyka zwiazanego z samodzielnym inwestowaniem, umiej¢tnie opierajac
si¢ na zaufaniu inwestoro6w do profesjonalizmu zarzadzajacych i czynnika skali przed-
sigwzi¢¢ zbiorowego inwestowania. Akwizycyjne dziatania funduszy w sprzyjajacych
warunkach otoczenia gospodarczego pozwolity na zakumulowanie znacznych $rodkow
finansowych, z ktdrych czgs¢ zostala stracona w nastgpstwie §wiatowego kryzysu finan-
sowego.

Naturalne w tym kontekscie wydaje si¢ pytanie o efektywnos$¢ ekonomiczna fun-
duszy inwestycyjnych i, w konsekwencji, efektywnos¢ ich zarzadzania. O ile bowiem
w okresie koniunktury najprostsza nawet strategia inwestycyjna, choéby ,,kup i trzyma;j”,
bedzie skuteczna, o tyle w okresie dekoniunktury efektywne ekonomicznie? beda tylko te
inwestycje, w ktorych czynniki skali i profesjonalizmu zostang umiejgtnie wykorzystane
do zarzadzania aktywami.
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Rys. 1. Wykres indeksu gietdowego WIG od 1 lipca 2005 r. do 30 lipca 2009 r.
Fig. 1.  Plot of the index WIG in the period from July, 1, 2005 to July, 30, 2009
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie http:/stooq.com/q/?s=wig

Source: Own elaboration on the basis of http://stooq.com/q/?s=wig

Celem prezentowanych badan jest pordwnanie efektywnosci® wybranych otwartych
funduszy inwestycyjnych (FIO) w okresie 01.07.2005-30.07.2009. Dla tak okreslonego
horyzontu badawczego wyrozniono dwa dwuletnie podokresy hossy i bessy na Gietdzie
Papierow WartoSciowych (GPW) w Warszawie, przyjmujac 15 lipca 2007 roku za punkt
przetomowy (por. rys. 1). Badanie efektywnosci funduszy przeprowadzono za pomoca
wskaznikow efektywnosci Sharpe’a, Jensena i Treynora oraz na podstawie skonstruowa-
nych miar syntetycznych.

2Choéby w sensie minimalizacji strat.
3Jest to kontynuacja badan, ktorych wyniki publikowano w [Witkowska 2009, Witkowska i in.
2009].
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CHARAKTERYSTYKA MATERIALU BADAWCZEGO

W przeprowadzonych analizach uwzgledniono 18 funduszy akcyjnych, dziatajacych
na polskim rynku w okresie objetym badaniem (tab. 1). Warto zauwazy¢, ze dlugosc
okresu funkcjonowania tych funduszy jest dos¢ zréznicowana — najstarszym jest Skar-
biec Akcja, dziatajacy juz od ponad 12 lat, a najmlodszym — Amplico FIO Akcji, ktory
istnieje od czerwca 2004 roku. Wigkszos¢ aktywow funduszy stanowia akcje lub papiery
udziatowe o podobnym poziomie ryzyka. W zaleznos$ci od sytuacji, jaka panuje na rynku
kapitatlowym oraz od przyjetej polityki inwestycyjnej, udziat tych instrumentéw moze
ulega¢ zmianom.

Tabela 1. Lista analizowanych funduszy inwestycyjnych
Table 1. List of investigated investment funds

S};?g()l Data
Lp. Symbol Nazwa funduszu TFI powstania
No of invest- Name of the fund Investment Company Da.te.
ment fund of origin
1 Al Amplico FIO Akcji (d. AIG) Amplico TFI (d. AIG) 18.06.2004
2 AR Arka Akcji FIO BZ WBK AIB TFI 02.04.1998
3 BPS BPH FIO Akcji Dyn. Sp.# BPH TFI 08.02.2000
4 BPE BPH FIO Akcji Eur. Wsch.’ BPH TFI 01.02.2001
5 BPA BPH FIO Akcji BPH TFI 28.07.1999
6 CU Aviva FIO Polskich Akgji (d. CU) Aviva Investors TFI (d. CU) 08.04.2002
7 DW25 DWS FIO Top 25 Matych Spotek DWS Polska TFI 26.11.2002
8 DWA DWS FIO Akcji DWS Polska TFI 05.01.1998
9 D IDEA Akcji FIO IDEA TFI 16.12.2003
10 IN ING FIO Akcji ING TFI 09.03.1998
11 LE Legg Mason Akcji FIO Legg Mason TFI 04.01.1999
12 MI Millenium FIO Akcji Millenium TFI 03.01.2002
13 PIE Pioneer Akcji Europejskich FIO Pioneer Pekao TFI 29.04.2004
14 PIA Pioneer Akcji Amerykanskich FIO Pioneer Pekao TFI 10.10.2003
15 PK PKO/Credit Suisse Akcji PKO TFI 27.01.1998
16 PZ PZU FIO Krakowiak TFI PZU 25.10.1999
17 SE Novo Akgcji FIO (d. SEB3) OPERA TFI 01.06.1998
18 SK Skarbiec Akcja Skarbiec TFI 09.10.1997

Zrodto: [Kempska 2009].
Source: [Kempska 2009].

Analiza sktadoéw portfeli funduszy® pozwala stwierdzi¢, ze najbardziej agresywna
polityke inwestycyjna przyjat fundusz DWS FIO Top 25 Malych Spoétek, ktorego port-

Do dnia 01.06.2006 fundusz dzialat pod nazwa BPF FIO Top Ameryka.
Do dnia 19.06.2006 fundusz dziatat pod nazwa BPH FIO Top Europa.

®Analize przeprowadzono na podstawie danych ze stron internetowych analizowanych funduszy:
amplicofundusze.pl; arka.pl; avivainvestors.pl; bphtfi.pl; dws.pl; ideatfi.pl; ing.pl; leggmason.pl;
millenet.pl; pioneer.com.pl; pkotfi.pl; pzu.pl; skarbiec.pl.
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fel w 100% sktada si¢ z akcji. Bardzo wysokim wskaznikiem (przekraczajacym 95%)
udziatéw akcji w portfelu charakteryzuja si¢ rowniez takie fundusze, jak: BPH FIO Akcji
(BPA), Aviva FIO Polskich Akcji (CU), Pioneer Akcji Amerykanskich FIO (PIA), BPH
FIO Akcji Dynamicznych Spoétek (BPS) oraz Pioneer Akcji Europejskich FIO (PIE). Spo-
$roéd rozwazanych funduszy najmniejszy odsetek akcji w aktywach ogodtem, wynoszacy
62,10%, posiada fundusz inwestycyjny PZU FIO Krakowiak (PZ). Fundusze Novo Akcji
FIO (SE) oraz Millenium FIO Akcji (MI) swoje $rodki (w ponad 20%) lokuja rowniez
w bardziej bezpieczne instrumenty. Fundusz PKO/Credit Suisse Akcji (PK) ujawnia jedy-
nie minimalne i maksymalne udzialy poszczegdlnych lokat.

W badaniach analizie poddano dzienne stopy zwrotu z jednostek uczestnictwa fun-
duszy inwestycyjnych. Podstawowe charakterystyki opisowe, tj. warto$ci srednie — g,
(bedace miara dochodu), odchylenia standardowe — S oraz wspotczynniki beta — § (bgda-
ce miarami ryzyka) dla obu rozpatrywanych podokresow przedstawiono w tabeli 2. Para-
metr beta’ wyznaczono dla modelu Sharpe’a przyjmujac indeks WIG za indeks rynku.
Tabela 2. Podstawowe charakterystyki stop zwrotu z jednostek uczestnictwa funduszy i WIG
Table 2. Basic characteristics of rates of return from participation units and index WIG

Lp Symbol Okres hossy 1.07.05-14.07.07 Okres bessy 15.07.07-30.07.09 Zmiana
' FIO Yir. S 4 p Vs s 4 p B [%]
.S ymbol of Change
No investment Bull market 1.07.05-14.07.07 Bear market 15.07.07-30.07.09
fund of p
1 Al 0,179 0,993 5,55 0,791 0,148 1,776 -11,97 0,932 15,19
2 AR 0,184 1,097 5,95 0,862  -0,101 1,796 -17,80 0,864 0,19
3 BPS 0,132 1,023 7,75 0,175 0,175 1,430 -8,15 0,676 74,06
4 BPE 0,079 0,850 10,72 0,324 0,072 1,641 22,65 0,784 58,61
5 BPA 0,163 1,015 6,23 0,836 0,113 1,630 —-14,45 0,849 1,57
6 CU 0,178 1,067 5,98 0877 0,122 1,775 -14,54 0,933 6,04
7 DW25 0,245 1,088 4,45 0,366 0,232 1,648 -7,10 0,509 28,22
8 DWA 0,133 1,287 9,68 0,620 0,093 2,054 22,19 0,767 19,17
9 ID 0,175 0,849 4,86 0,589  -0,107 1,338 -12,48 0,491 20,04
10 IN 0,151 1,078 7,13 0,892 0,111 1,689 -1522 0877 -1,73
11 LE 0,198 1,054 5,34 0,839 0,095 1,578 -16,55 0,810 3,54
12 MI 0,153 0,914 5,95 0,730 0,120 1,567 -13,06 0,817 10,70
13 PIE 0,037 0,853 22,76 0,217 -0,080 1,988 2494 0,541 59,94
14 PIA 0,014 0917 65,09 -0,016 —0,049 2,261 -4597 0,220 107,44
15 PK 0,142 1,073 7,56 0,495 0,159 1,714 -10,79 0,757 34,64
16 PZ 0,161 0,963 5,99 0,767 0,121 1,639 -13,53 0,861 10,83
17 SE 0,159 1,125 7,08 0,537 0,115 1,865 -16,21 0,640 16,15
18 SK 0,162 1,077 6,64 0,501  —0,085 1,621 -19,08 0,530 5,52
WIG 0,171 1,192 6,98 -0,105 1,888 -17,95

Zrédto: Opracowanie wiasne i [Kempska 2009].
Source: Own elaboration and [Kempska 2009].

"Parametr beta jest wspotczynnikiem kierunkowym linii charakterystycznej w modelu Sharpe’a,
szeroko dyskutowanym w literaturze przedmiotu, por. np. Tarczynski [1997], s. 103-111, Jajuga,
Jajuga [2006], s. 162—-167.
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Biorac pod uwagg dochody z inwestycji w fundusze inwestycyjne (mierzone $rednia
stopa zwrotu), nalezy zauwazy¢, ze tylko dwa z nich — Arka (AR) i Legg Mason Akcji
FIO (LE) — generowaty wigksze zyski niz rynek w okresie hossy i jednoczesnie mniejsze
straty niz WIG w okresie bessy. Z kolei 9 z nich wykazywato gorsze rezultaty niz WIG,
tzn. mniejsze zyski 1 wigksze straty. Jednakze przeprowadzona weryfikacja hipotez staty-
stycznych o rownosci $rednich 8 stop zwrotu wszystkich funduszy i WIG (Hy : Wrjop) =
= Wwic»> gdzie prroa), WG — Srednie stopy zwrotu odpowiednio z i-tego FIO oraz WIG;
i=1, ..., 18) nie pozwolita na odrzucenie hipotezy zerowej, co oznacza, ze de facto r6z-
nice w $rednich stopach zwrotu sg statystycznie nieistotne.

Spostrzezenie to potwierdzaja wyznaczone wspotczynniki beta, wskazujace na defen-
sywny charakter wszystkich rozpatrywanych funduszy w obu okresach analizy. Wyjatek
stanowi Pioneer Akcji Amerykanskich FIO (PIA), dla ktérego B w okresie hossy jest
ujemna, co nalezy interpretowac jako brak korelacji z WIG. W okresie bessy wzrosto sko-
relowanie stop zwrotu jednostek uczestnictwa funduszy i WIG, czego przyczyng upatruje
si¢ w podazaniu przez GPW za ogdlnymi tendencjami $wiatowego rynku finansowego
w okresie kryzysu. Warto przy tym zauwazy¢, ze o ile w okresie wzrostow na rynku
B> 1 jest wlasnoscia pozadana, o tyle w sytuacji trendu spadkowego inwestorzy chcieliby
przynajmniej mniej traci¢ na profesjonalnie zarzadzanym portfelu niz wskazuje na to in-
deks rynku (zatem pozadane jest B < 1). Jednakze warto$¢ wspotczynnika kierunkowego
ulegta zmniejszeniu zaledwie dla trzech funduszy: IDEA Akcji FIO (ID), ING FIO Akcji
(IN) oraz ING FIO Akgji (LE).

Korzystajac ze wspotczynnika zmiennosci V' =S - ysr_r1 zauwaza sig znaczacy wzrost
ryzyka w okresie bessy (w stosunku do okresu hossy) dla wszystkich funduszy, z wy-
jatkiem Pioneer Akcji Amerykanskich (PIA). Weryfikacja hipotez statystycznych o
réwnosci wariancji’ stop zwrotu w obu analizowanych okresach prowadzi do wnio-
sku o istotnym wzro$cie ryzyka inwestycji we wszystkie analizowane fundusze.

OCENA EFEKTYWNOSCI FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

Efektywnos$¢ funduszy inwestycyjnych oceniono za pomoca wskaznikéw efektywno-
$ci Sharpe’a, Jensena i Treynora'®. W badaniu za stope wolna od ryzyka przyjeto $rednia
rentownos¢ 52-tygodniowych bonéw skarbowych, obliczona na podstawie danych z NBP
przy uwzglednieniu $rednich wartos$ci rentownosci bonéw skarbowych na przetargach
w calym badanym okresie. Warto$ci obliczonych dla wszystkich funduszy wskaznikow
Sharpe’a i Treynora zostaly porownane z wyznaczona w podobny sposéb efektywnos$cia
indeksu rynku WIG (tab. 3).

Biorac pod uwage wskaznik efektywnosci Sharpe’a, nalezy zwréci¢ uwage, iz
w okresie wzrostow na rynku gietdowym miernik ten zaré6wno dla portfela rynkowego, jak
i dla funduszy inwestycyjnych przyjmuje wartosci dodatnie, a w okresie bessy wszyst-

80pis tego testu znalez¢ mozna m.in. w pracy: Witkowska [2004], s. 218-219.

9Opis tego testu znalez¢ mozna m.in. w pracy: Witkowska [2004], s. 232-233.

190pis wymienionych miar znalez¢é mozna m.in. w pracach: Tarczynski [1997], s. 153-161, Czekaj
iin. [2001], s. 132-142, Witkowska i in. [2008], s. 225-230.
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Tabela 3. Warto$ci wskaznikow Sharpe’a i Treynora
Table 3. Values of Sharpe and Treynor coefficients

Symbol Wskaznik Sharpe’a Wskaznik Treynora
FIO hossa bessa hossa bessa
Symbol of Sharpe coefficient Treynor coefficient
investment fund bull market bear market bull market bear market

Al 0,168 0,092 0,211 -0,175
AR 0,157 -0,065 0,200 -0,134
BPS 0,118 -0,133 0,686 -0,282
BPE 0,080 -0,053 0,208 0,112
BPA 0,149 -0,078 0,181 -0,151
CuU 0,156 -0,077 0,190 -0,147
DW25 0,214 -0,150 0,637 -0,485
DWA 0,094 -0,052 0,196 —-0,140
1D 0,192 -0,091 0,277 -0,249
IN 0,129 -0,075 0,156 -0,144
LE 0,176 -0,070 0,221 -0,136
MI 0,155 -0,086 0,194 -0,165
PIE 0,030 0,048 0,119 -0,175
PIA 0,003 -0,028 0,143 -0,292
PK 0,121 -0,101 0,263 -0,230
PZ 0,155 0,083 0,194 -0,158
SE 0,131 -0,070 0,274 -0,203
SK 0,140 -0,062 0,300 -0,189
WIG 0,133 —-0,064 0,159 —-0,120

Zrodto: Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration.

kie wartosci tego wskaznika sa ujemne. Porownujac miar¢ Sharpe’a dla funduszy inwe-
stycyjnych z wartoscia tego wskaznika dla WIG zauwaza sig, ze w pierwszym okresie
(hossa) najbardziej atrakcyjny portfel posiada fundusz DWS FIO Top 25 Malych Spot-
ek (DW25), dla ktorego wskaznik Sharpe’a jest wigkszy o ponad 60% od tego samego
wskaznika wyznaczonego dla rynku. Podobna charakterystyke ma portfel funduszu IDEA
Akcji FIO (ID), ktorego wynik jest prawie o 44% wyzszy niz dla wzorca odniesienia.

Wsrod osiemnastu analizowanych funduszy, w okresie trendu wzrostowego az osiem
ma wskaznik Sharpe’a nizszy niz wskaznik Sharpe’a dla WIG, a miara ta — dla najstab-
szego funduszu — jest ponad 44 razy nizsza niz dla portfela rynkowego. Najgorszymi wy-
nikami charakteryzowaty si¢ FIO Pioneer Akcji Amerykanskich (PIA) oraz Europejskich
(PIE)"!, co najprawdopodobniej wynika z propagacji kryzysu finansowego.

W okresie bessy do grupy funduszy efektywnych miara Sharpe’a zaklasyfikowata
pig¢ funduszy, dla ktorych wskaznik ten jest wyzszy niz dla WIG. Interpretacja wynikow
badania wskazuje, iz najlepsze rezultaty w okresie spadkow przynosi fundusz Pioneer

"W celu pehiejszej analizy fundusze te powinno si¢ ocenié¢ rowniez wzgledem odpowiednich in-
deksow rynku amerykanskiego i europejskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polski inwestor ocenia
efektywno$¢ inwestycji wg sytuacji na rodzimym rynku.
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Akcji Amerykanskich (PIA), dla ktorego w okresie hossy B < 1, czyli zachowywat sig
on przeciwnie do zachowan rynku (co $wiadczylo o jego nieefektywnosci). Najwigksze
ujemne odchylenie od warto$ci wskaznika Sharpe’a dla portfela rynkowego wykazuje
fundusz DWS Top 25 Matych Spotek (DW25), czyli jak w przypadku wczesniej wspo-
mnianego funduszu sytuacja jest odwrotna dla okresu hossy i okresu bessy. Do grupy
funduszy charakteryzujacych si¢ znacznie nizsza miara Sharpe’a w poréwnaniu z WIG-
iem zaliczy¢ mozna takze BPH Akcji Dynamicznych Spoétek (BPS) oraz PZU Krakowiak
(PZ).

W przypadku oceny tych samych funduszy inwestycyjnych za pomoca wskaznika
Treynora sytuacja wyglada inaczej niz dla wcze$niej opisywanej miary. W okresie hos-
sy zaledwie trzy fundusze wykazuja nieefektywnos$¢, czyli o pie¢ funduszy mniej niz
w przypadku wskaznika Sharpe’a. Wsrdd nich znalazt si¢ takze fundusz o ujemnym
wskazniku Treynora — Pioneer FIO Akcji Amerykanskich (PIA). Najlepszy wynik osia-
gnat fundusz BPH FIO Akcji Dynamicznych Spoétek (BPS), dla ktérego wskaznik Trey-
nora byt ponadtrzykrotnie wyzszy niz dla WIG-u oraz DWS FIO Top 25 Matych Spotek
(DW25), ktory byt najlepszym wedtug miary Sharpe’a.

Wszystkie wyznaczone wskazniki Treynora dla okresu bessy przyjmuja wartosci
ujemne i tylko dla funduszu BPH FIO Akcji Europejskich (BPE) warto$¢ tej miary jest
nieznacznie wigksza niz dla portfela rynkowego, co potwierdza efektywnos¢ BPE. Po-
nadto, podobnie jak w przypadku wskaznika Sharpe’a, najmniej efektywnym funduszem
w okresie rynku niedzwiedzia jest fundusz DWS FIO Top 25 Matych Spoétek (DW25),
ktory w okresie hossy przynosit dobre rezultaty. Rowniez Pioneer FIO Akcji Amery-
kanskich (PIA) oraz IDEA Akcji FIO (ID) charakteryzuja si¢ nizszymi od indeksu WIG
wartoscig wskaznika Treynora.

Tabela 4. Warto$ci wskaznika Jensena
Table 4. Values of Jensen coefficients

Fundusz Okres Fundusz Okres

hossa bessa hossa bessa

Invest. fund bull market bear market Invest. fund bull market bear market
Al 0,003 0,058 IN 0,001 -0,024
AR —-0,002 -0,014 LE 0,002 0,016
BPS 0,055 -0,162 MI 0,004 -0,045
BPE 0,024 0,009 PIE 0,042 -0,055
BPA -0,002 -0,030 PIA 0,731 -0,172
CU -0,002 -0,027 PK -0,012 -0,110
DW25 -0,020 0,365 PZ 0,004 -0,038
DWA -0,007 -0,020 SE -0,010 -0,083
ID —-0,008 -0,129 SK -0,012 -0,068

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Own elaboration.
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Wykorzystanie wskaznika Jensena do porownan funduszy zostato poprzedzone jego
skalowaniem — wskaznik ten jest miarg absolutng, dlatego jego wartosci podzielono
przez wspolczynnik beta. Z wynikow prezentowanych w tabeli 4 mozna zauwazyc¢,
ze z wyjatkiem funduszy BPH Akcji Europy Wschodzacej (BPE) i Pioneer FIO Akcji
Amerykanskich (PIA), ktore w okresach, odpowiednio — bessy i hossy charaktery-
zuje dodatnia warto$¢ wskaznika, wszystkie fundusze w obu okresach maja ujemny
wskaznik Jensena, charakteryzuja si¢ zatem mniejsza efektywnoscia niz oczekiwana,
wyznaczona z modelu CAPM (ich portfele leza ponizej linii SML). Sytuacja pogor-
szyla si¢ w okresie bessy i efektywnos$¢ jeszcze bardziej odbiega od oczekiwanej niz
ma to miejsce w okresie hossy.

RANKING FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH

Na podstawie wyznaczonych wartosci wskaznikdéw efektywnosci Sharpe’a, Treynora
i Jensena oraz skonstruowanych miar agregatowych przeprowadzono ranking 18 wybra-
nych funduszy inwestycyjnych, oddzielnie dla okresow dobrej koniunktury oraz deko-
niunktury na rynku kapitatowym.

Budujac ranking FIO wedtug réznych wskaznikéw mozna zauwazy¢ (tab. 5), ze
pozycje poszczegbdlnych funduszy roéznia si¢ od siebie w zaleznosci od miary przy-
jetej za podstawe klasyfikacji. Zdecydowanie wigksze rozbiezno$ci w pozycjonowa-
niu funduszy pojawily si¢ w okresie hossy. W tym czasie kazda z miar wylania na
pierwsza pozycj¢ inny fundusz. Oceniajac efektywnos$¢ funduszy za pomoca miary
Jensena, fundusz Pioneer FIO Akcji Amerykanskich (PTA) zajmuje najlepsza pozycje,
podczas gdy wedlug pozostalych miar plasuje si¢ on na pozycji ostatniej. Ranking
sporzadzony na podstawie miary Treynora sugeruje natomiast wybor funduszu BPH
FIO Dynamicznych Spoétek (BPS), ktory wedlug Jensena jest najgorszym funduszem.
Sposrdd wszystkich sklasyfikowanych funduszy jedynie Pioneer FIO Akcji Europej-
skich (PIE) zajal wedlug wszystkich miar t¢ sama, 17. pozycjeg.

W okresie bessy pozycje funduszy w rankingach nie odbiegaja od siebie w takim
stopniu, jak miato to miejsce w rankingach sporzadzonych dla tych funduszy w okresie
hossy. Wskaznik Treynora i Jensena sklasyfikowat wszystkie fundusze na takich samych
pozycjach. Najwyzsza pozycj¢ w rankingu wedlug tych miar zajat fundusz BPH FIO
Akcji Europy Wschodzacej (BPE), ktory wedtug wskaznika Sharpe’a uzyskal czwarta
lokatg. Zestawienie funduszy, dokonane za pomoca miary Sharpe’a wysuwa na pierwsze
dwie pozycje fundusze Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych Pioneer (PIA, PIE), ktore
zgodnie z pozostalymi dwoma wskaznikami zajmuja miejsca 17. i1 19. Inwestor sugeru-
jacy si¢ rankingiem sporzadzonym dla okresu bessy z pewnoscia nie wybratby funduszu
DWS FIO Top 25 Matych Spotek (DW25), ktory wedlug kazdej z miar zajal ostatnig
pozycje.

W zwiazku ze znacznymi rozbieznosciami w ocenie efektywnos$ci funduszy inwesty-
cyjnych wedhug wskaznikow Sharpe’a, Treynora i Jensena przeprowadzono dodatkowy
ranking funduszy na podstawie dwoch syntetycznych miernikéw taksonomicznych, MS
1 AMS, skonstruowanych na potrzeby tego badania. Pozycja FIO w rankingu przeprowa-
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Tabela 5. Ranking funduszy inwestycyjnych
Table 5. Ranking of investment funds
Okres hossy (1.07.05-14.07.07) Su- Okres bessy (15.07.07-30.07.09) Su-
FIO Pozycja w rankingu wg wskaznika ~ mary- Pozycja w rankingu wg wskaznika mary-
Sharpe’a  Treynora  Jensena czny Sharpe’a  Treynora Jensena czny
Position in the ranking Com- Position in the ranking Com-
Invest. bull market posite bear market posite
fund Sharpe Treynor Jensen ~ MEASUIC  gharpe Treynor Jensen measure
Al 4 8 7 4,5 15 11 11 14
AR 5 10 4 4,5 6 2
BPS 14 1 18 13,5 17 16 16 17
BPE 16 9 16 17 4 1
BPA 9 15 6 11,5 11 8
CU 6 14 3 6 10 6,5
DW25 1 2 15 3 18 18 18 18
DWA 15 11 10 15 3 4 4 3
ID 4 11 2 14 15 15 15,5
IN 12 16 2 11,5 9 5 5 5
LE 3 7 5 1 3 3 4
MI 7 13 9 10 13 9 9 11
PIE 17 17 17 18 2 10 10 6,5
PIA 18 18 1 16 1 17 17 13
PK 13 6 14 13,5 16 14 14 15,5
PZ 8 12 8 8,5 12 8 8 9
SE 11 5 12 8,5 7 13 13 12
SK 10 3 13 7 5 12 12 10

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own elaboration.

dzonym wg miernika MS (w kolumnach tabeli 5 oznaczonego jako sumaryczny) zalezy
od wartosci sumy pozycji wyznaczonych wg poszczegodlnych miernikow:

1 3
i=1

gdzie: p;; oznacza pozycje j-tego funduszu wg i-tego wskaznika. Wszgdzie tam, gdzie
dwa FIO uzyskaty identyczna sumg punktéw, nadano im pozycje srodkowa (np. 3,5
oznacza, ze fundusze zajmujq exaequo miejsca 3. i 4.). Zauwazy¢ nalezy, ze wspol-
czynnik rang Spearmana obliczony dla rankingéw w obu okresach wynosi —0,18, co
oznacza staba i ujemna korelacj¢ migdzy pozycjami zajmowanymi przez fundusze.
Innymi stowy, wysoka pozycja w rankingu w jednym okresie oznacza stabsza pozycj¢

w okresie drugim.
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Druga miarg agregatowa, skonstruowana na potrzeby badania, jest absolutny miernik
syntetyczny, bedacy suma unitaryzowanych wskaznikow:
3 min

AMS_/- =lzﬂ

max min
R

gdzie: x; oznacza warto$ci i-tych wskaznikow efektywno$ci Sharpe’a, Treynora
i Jensena, wyznaczone dla j-tego funduszu, x;", x;™" — to odpowiednio najwicksza
i najmniejsza warto$¢ wskaznika.

Na podstawie miar agregatowych dokonano klasyfikacji funduszy do czterech klas
(tab. 7), zawierajacych fundusze o podobnej efektywnosci. Do klasy I zaliczono fundusze
najbardziej efektywne, do klasy IV — najmniej efektywne, a granice poszczegoélnych klas
obliczono korzystajac ze $redniej wartosci miernika i z odchylenia standardowego (por.

tab. 6).

Tabela 6. Kryteria klasyfikacji FIO do grup o podobnej efektywnosci wg miernikow syntetycz-
nych

Table 6. Criteria of investment funds classification to the classes of similar efficiency due to the
synthetic measures

Klasa I Klasa IT Klasa III Klasa IV
Class I Class 11 Class III Class IV
MS; < MS — Sy MS — Sys < MS; < MS MS < MS; < MS + Sy MS + Sys < MS;
AMS; > AMS + Sypi5 AMS + Sqps5 > AMS; > AMS  AMS > AMS; > AMS — Sps5  AMS — S4015 > AMS;
gdzie: MS, AMS — warto$ci $rednie miernikow Swms, Sams — odchylenia standardowe miernikow

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration.

Warto dodaé, ze wspolczynnik korelacji Pearsona wyznaczony dla miernika synte-
tycznego AMS dla obu podokreséw wynidst —0,78, co oznacza silna ujemna korelacje
migdzy miernikami, zatem potwierdza wczesniejsze spostrzezenia.

Sposrdéd omawianych FIO mozna wybraé trzy fundusze inwestycyjne, ktore zacho-
wuja wzgledng efektywnos$¢ zarowno w okresie hossy, jak i1 bessy: Arka Akcji (AR),
Legg Mason Akcji (LE) oraz Aviva Polskich Akcji (CU), ktdre przez oba mierniki w obu
okresach analizy zaliczane sa do pierwszych dwdch klas.

PODSUMOWANIE

Zréznicowanie ocen efektywnos$ci FIO mierzonych za pomoca wspolczynnikéw
Sharpe’a, Treynora i Jensena wynika z réznych sposobéw pomiaru ryzyka oraz dochodu.
We wskazniku Sharpe’a ryzyko mierzone jest odchyleniem standardowym, a w pozo-
statych dwoch wykorzystuje si¢ wspotczynnik beta. Mierniki Sharpe’a i Treynora oceng
efektywnosci przeprowadzaja w odniesieniu do premii za ryzyko, a wskaznik Jenesena
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Tabela 7. Klasyfikacja FIO do grup o podobnej efektywnosci
Table 7. Classification of investment funds to the classes of similar efficiency due to the synthetic

measures
Klasa okres hossy okres bessy okres hossy okres bessy
FIO AMS FIO AMS FIO MS FIO MS
No of bull market bear market bull market bear market
Class hgszt' AMS hgszt‘ AMS I’gsf;' AMS Ir}iﬁf;' AMS
DW25 0,6619 BPE 0,931741 LE 5,00 BPE 2,00
! BPS 0,514403 | DWA 0,883265 ID 5,67 AR 3,33
1D 0,487117 AR 0,860617 § DW25 6,00 DWA 3,67
LE 0,442763 LE 0,842353 Al 6,33 LE 4,67
Al 0,425731 PIE 0,834027 AR 633 | I 6,33
- SK 0,413041 IN 0,816135 CU 7,67 CU 7,33
AR 0,404724 CU 0,803058 SK 8,67 PIE 7,33
CU 0,39861 BPA 0,793415 PZ 9,33 BPA 8,33
MI 0,397584 SK 0,771595 SE 9,33 PZ 9,33
PZ 0,397507 PZ 0,766939 MI 9,67 SK 9,67
SE 0,389086 I MI 0,746265 BPA 10,00 MI 10,33
BPA 0,383511 I SE 0,723264 IN 10,00 SE 11,00
PK 0,368903 I Al 0,709048 BPS 11,00 PIA 11,67
= IN 0,343095 PIA 0,677936 PK 11,00 Al 12,33
PIA 0,333333 PK 0,589154 DWA 12,00 I ID 14,67
DWA 0,30093 1D 0,582234 PIA 12,33 I PK 14,67
v BPE 0,275692 BPS 0,408997 BPE 13,67 BPS 16,33
PIE 0,154292  DW25 0 PIE 17,00 DW25 18,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own elaboration.

bierze pod uwagg portfele efektywne lezace na linii SML. Poszukujac referencji do oceny
poszczegolnych funduszy zbudowano zatem mierniki syntetyczne, klasyfikujace fundu-
sze do czterech grup o réznych poziomach efektywnosci.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzié¢, ze zarzadzajacy fun-
duszami inwestycyjnymi nie radza sobie z dostosowywaniem sktadu portfela do bie-
zacej sytuacji rynkowej, w szczegolnosci — z ratowaniem aktywow przed spadkami
w okresach kryzysu. Warto jednak zauwazy¢, ze znaczna kapitalizacja funduszy skut-
kuje ich mata elastycznosécia — kazda istotna zmiana sktadu portfela bedzie odno-
towana przez inwestorow, a to prowadzi¢ moze do zmian cen papierOw w obrocie
i zawirowan na rynku. Brak derywatéw umozliwiajacych hedging portfeli FIO poglg-
bia tylko t¢ sytuacje. Z przeprowadzonych badan, uzupetnionych o analizy $rednich
stop zwrotu i miar ryzyka, mozna wnioskowac, ze najlepiej zarzadzanymi funduszami
w obu rozpatrywanych okresach byty Arka Akcji (AR) i Legg Mason Akcji (LE).
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Abstract. The aim of the research is evaluation of the open-end investment funds that ope-
rate at the Polish market in bull and bear markets. The analysis is provided for the rates of
return of 18 investment funds, applying: Sharpe index, Treynor ratio, and Jensen index, in
the period July, 1, 2005 — July, 31, 2009. Using these ratios we construct aggregated measu-
res, and make a ranking of funds for boom and recession at the Warsaw Stock Exchange.
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Abstract. The global financial crisis substantially hit securitization markets in Europe.
Losses on a wide range of securitized assets with the AAA-rating led to a number of write-
downs of big financial institutions and to a slump in investor demand. However, securiti-
zation still plays a significant role as a source of external financing for banking system in
Europe. Many countries have recognized this role of securitization and have identified the
reviving of the ABS markets as an important tool for restoring liquidity and stability in the
financial system. Germany and Russia are among these countries. The aim of this article is
to highlight both countries’ peculiarities in conducting securitized transactions before and
during the period of crisis, under different legal and economic frameworks. The analysis
shows that securitization was applied in financial systems in Eastern European countries
at the early-Two thousand. However, the stage of development of this market and regula-
tion overseeing securitization is much lower than in countries with mature financial sys-
tems, like Germany. Russian banks securitized residential mortgages, leasing receivables or
credit card, while in Germany banks securitized broad range of assets with a dominance of
residential mortgages. In both types of markets important roles fulfill governmental housing
agencies, responsible for refinancing residential property loans. The global financial crisis
hit both types of markets and shifted investors’ focus on securitization of lower-risk assets,
partly guaranteed by the government.
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INTRODUCTION

Financial crisis has disclosed many mistakes made in constructing securitization
markets, but the forward idea to transform illiquid assets into liquid securities is still
alive. There is no doubt that some instruments of the securitization market became non-
transparent and extremely complex, what, in turn, caused the turbulence on the financial
markets all over the world. On the other hand, securitization enables a bank, a leasing
company or any other financial institution to allocate capital and risk efficiently through
the market. Securitization began in the USA in the 1980s with transferring mortgage
pools by the newly established governmental agency Ginnie Mae and quasi-governmen-
tal agencies Fannie Mae and Freddie Mac. The American two-level scheme relied on sell-
ing of asset’s pool to an issuer (Fannie Mae or Freddie Mac), who, in the next step placed
these mortgages in a so-called special-purpose vehicle (SPV) and after that ensured the
pool against default [Elul 2005]. Since the 1980s this structure was enabling to satisfy
the growing demand of consumers for housing and other loans. In the 1990s securitiza-
tion moved into the European markets and became an integral part of the global financial
system. The European version of securitization slightly differs from American version. It
does not imply the middleman functions of the government agency, but on the contrary,
tries to simplify the structure and to omit excessive intermediation.

Analyzing development and current performance of the structured finance market the
question should be asked, why securitization has been around for so many years. The
point is that under normal macroeconomic circumstances and appropriate use of asset
“slicing technique” into risk-diversified tranches, securitization gives an opportunity for
gaining extra profits for the originator and free up capital for economic growth. Among
others most-frequently mentioned drivers for the securitization are:

* reduction of borrowing costs;

* higher efficiency of tax management due to opportunity of establishment of SPV in
off-shore zone with more favorable taxation;

* improvement of liquidity ratios and access to international capital markets [Bér

2000].

Tavakoli [2008] and Achleitner [2007] also point out benefits for banks stemming
from the opportunity to gain flexibility regarding capital adequacy requirements and
credit portfolio management. The Basel 2 regulation framework provides also some in-
centives for securitization of special lending exposures. Servigny and Jobst [2007] rec-
ognize a serious reduction of capital requirements achieved by securitization of mortgage
portfolios and some limited benefits for retail and SME loans portfolios.

During the evolving of securitization markets in different countries, in the forefront
were brought one of the two main types of securitization: true-sale securitization and
synthetic one. In the USA securitization on a large scale has started with the repackaging
of mortgages into MBS, i.e. with the true-sale transactions, while in Germany the begin-
nings of the market is associated with synthetic deals [Bar 2000]. The classic scheme of
the true-sale transaction assumes that the owner of assets (Originator) transfers (sells)
them to a newly created company - special purpose vehicle (SPV). The SPV subsequently
issues debt securities to investors to gather funds needed for the purchase of securitized
assets from the bank. Principal and interests on debt securities are generally paid out on
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the basis of the cash-flows anticipated from the assets [Jobst 2005, Lubben 2005]. True-
sale securitization presumes separation of risk associated with SPV from the underlying
assets and granting the legal ownership of these assets to SPV. Setting up SPV enables
Originator to gain improvement in its liquidity performance and to shelter pool of assets
from potential operating liabilities of Originator [Tavakoli 2008]. In case of synthetic
securitization there is no transfer of assets from Originator to SPV. Synthetic scheme
employs credit derivatives, mainly CDS (Credit Default Swaps) and CLN (Credit Linked
Notes) for transferring on the market only risk associated with the assets. [Shepherd 2005,
Jobst 2005].

As it was defined earlier, securitization is a transformation of illiquid assets into liquid
asset backed securities (ABSs). In order to avoid misunderstandings in definitions, econo-
mists distinguish ABSs in aggregate that, in turn, embraces following classes:

* Mortgage Backed Securities (MBSs);
* Collateralized Debt Obligations (CDOs);
* ABSs in a narrow definition that are securities backed by the cash flow of different

pooled receivables or loans [Achleitner 2007].

According to Association for Financial Markets in Europe, European ABSs in ag-
gregate consists of:

* ABSs in a narrow definition that includes:

— securities backed by auto loans,

— securities backed by consumer loans,

— securities backed by student loans,

— securities backed by credit card receivables;

* curo-denominated Collateralized Debt Obligations (CDOs);

* ceuro-denominated Commercial and Residential Mortgage-Backed Securities (CMBS
and RMBS);

* curo-denominated Whole Business Securitization (WBSs) in which the cash flows
derive from:

— the operating revenues generated by an entire business or

— the operating revenues generated by a segmented part of a larger business'.

In the beginning of the 1990s, the UK was a pioneer on the European securitization
market due to proximity to the USA legal system and similarities in structures of the finan-
cial systems. In the mid 1990s demand for assets securitization emerged in the continental
Europe [Blomenkamp 2007]. Since that time five countries occupy leading positions:
the UK, Spain, the Netherlands, Germany and Italy with the total market share of 80%
as of 2004. The structure of the European market remains stable up to 2009%. The main
reasons behind the securitization market’s emergence in Europe are the need of banks for
regulatory capital relief and the need of non-financial corporations for alternative fund-
ing of operations and investment projects. Another driver of demand for securitization
is a higher premium on structured instruments comparing to premiums available on the
European corporate bond market. Finally, an important factor of boosting the securitiza-

'Source: 2009-12-23 ESF Securitisation Data Report Q3:2009.
2Source:  http://www.kfw.de/EN_Home/Loan_Securitisation/European_Securitisation_Market/in-
dex.jsp .
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tion market is considered the introduction of the euro. Common currency, integration and
progressive convergence of financial systems served as the base for growth of the ABS
market in Europe [Blomenkamp 2007].

The article is an attempt of explaining differences in conducting securitization trans-
actions on matured financial markets, like in Germany and on developing ones in Russia.
The analysis covers the periods of the economic growth and the emergence of financial
crisis. The goal of such comparison is to show the way how countries with developed and
developing financial systems respond and reshape their securitization operations during
the financial turmoil. The article presents some features of the securitization market in
Eastern European countries, presents their specific ways of coping with development
of financial services and in the meantime fighting with problems caused by the global
crisis.

The rest of the article is structured as follow. The first section presents the background
information about the securitization market in Germany and Russia. The second gives the
overview about the types and volumes of securitization transactions in both countries.
Next sections present, respectively, a comparison of the structures, motivations and per-
spectives for securitization in both countries. The article concludes with conclusions.

BACKGROUND OF SECURITIZATION MARKET IN GERMANY
AND RUSSIA

Germany. Despite the fact that the first transaction was conducted in the 1990s, se-
curitization of assets on the broad scale has been activated relatively not long ago. It took
more than ten years in order to bring solitary and tailor-made transactions on market
scale. One of the reasons for delay in development of securitization market is the stru-
cture of the German financial system. The continental-style financial system present in
Germany is focused on banks and has relatively lower interest in funding transactions
through markets. Benefits from assets securitization did not appear attractive for banks
as they financed lending operations by customers’ deposits. Increase competition on the
housing lending market forced some banks to increase liquidity and use new sources of fi-
nancing through securitization of their loans. Unlike the USA, banks in Germany employ
for securitization a well-established, so-called Pfandbrief system, the earliest prototype
of mortgage-backed securities. The Pfandbrief (on-balance sheet securitization) is a type
of German mortgage bond that is collateralized by long-term assets. It is functioning in
Germany for more than two hundreds years and is regulated by the Pfandbriefgesetz (The
Pfandbrief Act)®. The law stipulates the legal conditions of the bond’s issuance. It also
contains the rigid licensing requirements that are necessary to fulfill for the mortgage
banks in order to enter the Pfandbrief market*. The purpose of such strict regulations is
to preserve safety for investors. The conditions of the law withstand even the recent fi-
nancial as Pfandbrief has the highest credit rating and spotless track record. For the safety

3Source: The Pfandbrief Act (PfandBG) — with modifications entered into force on March 26,
2009.
4Source : Louis Hagen 2008: A Safe Haven From the Subprime Crisis.
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of investors, Pfandbrief can be backed only by fixed interest rate mortgage, thereby is
protected from the fluctuation of interest rates in times of turmoil. Existence of Pfandbrief
as an alternative instrument for refinancing mortgages, along with high complexity of the
securitized deals, made emergence of the market with developed infrastructure happen
only from 2000 onwards.

Russia. Asset-backed securitization has started in Russia in the first half of the 2000s.
First deal was conducted in 2005 and, as a result, ABSs backed by bank credit card pay-
ment claims to VISA and MasterCard were issued. These securities are already redeemed>.
The main players on the securitization market in Russia are largest domestic banks, as
well as foreign ones, and the Agency for Housing Mortgage Lending (AHML) with its
affiliate regional institutions. Since 2005-2009 mortgages and other assets were securi-
tized domestically and abroad, mostly in Luxemburg and Ireland®. In OECD countries
Russian financial institutions have found more favorable legal conditions for setting up
SPV and issuance of ABSs than in Russia. The main domestic player on the securitization
market is AHML. This public institution was established in 1997, partly as a replication
of American governmental agencies — Freddie Mac and Fannie Mae. Its mission is to
accelerate development of the primary mortgage market and create an active secondary
market in Russia. The main tool of AHML financial operations is repurchasing the mort-
gage certificates from the regional operators scattered across Russia. Regional operators
get the mortgage certificates by purchasing them from the mortgage banks’. The liquidity
provided by AHML for the banking system is aimed at developing MBS market and rais-
ing the affordability of mortgage loans for citizens.

Emergence of securitization market in Russia is also connected with a period of un-
precedented high oil prices, which pushed the economic growth on comparatively high
levels. Due to stable and good economic performance sovereign rating of the country was
upgraded. As a result many Russian corporations and financial institutions with strong
balance sheets and reputation got an access to cheap refinancing. On the other hand, do-
mestic interest rates for mortgages and consumer loans remained high. Thereby, the def-
erence in interest created a possibility for arbitrage, what triggered highly profitable “as-
sets packaging” process in Russia. Banks-Originators were sure in availability of capital
resources with relatively low interest rate, which gave them an opportunity to grant loans
within the country at much higher rate and after that to repackage these assets somewhere
in the tax-favourable zone. Therefore, among main factors that accelerate emergence of
securitization transactions in Russia could be considered:

* temporary access to relatively cheap capital from abroad;
* governmental support for MBS sector on behalf of AHML;
* regulatory capital relief.

SSource: www.cbonds.ru

Source: www.cbonds.ru. Both of the countries are members of Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD).
"http://www.raiffeisen.at/eBusiness/rzb_template1/1023296711504-1025308884300
23640189582707747 491413469359207174-498421798007138496-NA-NA-DE.html
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CURRENT STRUCTURE OF SECURITIZATION MARKETS IN GERMANY
AND RUSSIA

Germany. The total value of the securitization transactions in Germany have been
fluctuating over the period of 2005-2008. The highest growth in value of securitization
transactions is associated with the measures undertaken by the monetary authorities in
2008 which raised the volume of securitization transactions to the historic high level
of EUR 76 billion (Tab. 3). The subjects of transactions were mostly default loans. As
a part of the German banking system rescue plan these loans were allowed to be used by
commercial banks as collateral for the repo transactions with the European Central Bank.
Moreover, the majority of these German transactions were not publicly traded in 2008,
that’s why they barely could be considered as a contribution to the development of secu-
ritization market in Germany. The purpose for conducting them was to provide short term
liquidity to the banking system and to mitigate crisis’ consequences for financial sector.

The majority of German transactions conducted from the early 1990s until 2004 were
synthetic ones. It means that Originator transfers only the credit risk associated with the
reference asset portfolio to the financial market, whereas the assets themselves remain on
Originator’s balance sheet. The shift to synthetic securitization was motivated mainly by
the taxation reasons. In case of true-sale securitization, SPVs were subjects of trade tax,
which increased potential cost of the whole deal and made transaction less attractive. The
situation has changed in the fiscal and legal environment with the establishment of the
True Sale International GmbH (TSI) in 2004, which served as a platform for conducting
true sale transactions in Germany. When these tax obstacles were eliminated, an impulse
for starting true sales deals appeared again. However, synthetic securitization transactions
still keep a strong position in Germany. Establishment of TSI increased the size of dome-
stic transactions. In 2007, out of 38 conducted transactions, there were 22 with German
assets. Moreover 18 out of these 22 transactions had a form of a true sale®.

Currently, due to lessons learned from the financial crisis, investors and originators in
Germany are trying to handle securitized transactions with caution, that’s why structure
of securitization market by type of issued securities has slightly changed. In 2009 the
largest share of newly issued securities accounted for CDOs and ABSs in a narrow defini-
tion, backed by credit card receivables, auto and consumer loans and leasing receivables,
but mostly by SME loans. In 2008 volume of newly issued RMBS in total volume of EUR
50.2 billion equaled to EUR 35.4 billion due to increased volume of repo transactions
with ECB as a part of rescue plan (Tab. 1).

In terms of total outstanding securities the division by their types indicates that in
the period of 2007-2009 majority of the total outstanding volume belonged to ABSs in
a narrow definition (fig. 1). The rest components of ABS in aggregate were more or less
stable, except for RMBSs, which share has significantly increased in the fourth quarter of
2008 after the issuance of RMBSs for repo purposes.

Russia. The first transactions in Russia were conducted in 2005 with the value of
EUR 270 million and were backed by bank card payment claims and by auto loans. Cla-
sses of securitized assets in 2006-2007 were more diversified and included such asset as

8Source: The data is provided by www.true-sale-international.de
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Table 1. Issuance of ABSs in Germany by type of securities, in euro billions
Tabela 1. Warto$¢ emisji ABSs w Niemczech wedlug rodzaju papierow wartosciowych, w mld

euro
Year ABS CDO CMBS RMBS TOTAL
2007 8.5 - 9.5 0.6 18.6
2008 13.3 1.4 0.1 354 50.2
2009 9.1 10.5 5.7 1.1 26.4

Source: www.afme.eu
Zrodto: www.afme.eu
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Fig. 1.  Outstanding ABSs securities by type: a) Germany, b) Russia, in euro billions
Rys. 1. Warto§¢ wyemitowanych papierow wartosciowych ABSs wedtug rodzaju: a) Niemcy,
b) Rosja, w mld euro
Source: www.afme.eu
Zrédto:  www.afme.eu
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car loans, residential mortgages, consumer receivables, railcar leasing receivables, diver-
sified payment rights, credit card receivables and factoring trade receivables. Due to de-
velopment of the market in this period securitization of assets in Russia has significantly
stepped up. The significant growth of the securitization market was stopped by financial
crisis in 2008. Among securitized assets in 2008—2009 could be stressed residential mort-
gages that occupy the lion’s share of the issued securities. What is also noteworthy that
in 2008-2009 some transactions were substantially supported by the government and that
majority of issued securities during 2008—2009 did not trade publicly.

Since the second quarter of 2008 the outstanding securitization market is composed of
ABS and RMBS transactions. After redemption of CDOs in the first quarter of 2008, no
new CDOs were issued (Fig. 1). ABS segment, in turn, mostly comprises of diversified
payment rights (DPRs). Residential mortgages as a dominant class of securitized assets
serve as an indicator of real economy-oriented approach in conducting of securitization
transactions. Mainly, securitization of residential mortgages was executed with assistance
of the government and some of them on behalf of the governmental agency AHML.

The problem point for developing domestic securitization was connected with lack of
ruble-denominated transactions till year 2007 and absence of domestic investors. Howe-
ver, situation has changed radically with the emergence of credit crunch. As a consequen-
ce of lower liquidity level and lack of trust on the interbank market many Russian banks
lost an access to cheap foreign capital. The characteristic feature of the Russian market
is the fact that the crisis has given a chance to reshape the currency structure of securiti-
zation market in favor of ruble-denominated transactions. Since the crisis has started in
Russia, much later than in the countries with developed financial markets, some big banks
decided to raise financing through other means, i.e. through conducting domestic securi-
tized transactions denominated in rubles. In 2007 the share of ruble-denominated transac-
tions outweighed euro- and dollar-denominated deals, even more was done in 2008, when
the share of 91% was demonstrated the absolute dominance of Russian national currency
in securitized transactions® (Tab. 2). In 2009 ruble did not keep the leading positions due
to strong devaluation, therefore, the share of ruble-denominated securities amounted to
28% against 72% dollar-denominated share of newly issued securities’ volume. As of
2009 there were conducted 5 transactions with the value of almost EUR 1.5 billion, four
out of these five deals were executed through off-shore SPVs. Interestingly, that majority
of Russian securitized deals are traded on Irish Stock Exchange [www.cbonds.ru].

Table 2. Structure of issued securities in terms of currency, %
Tabela 2. Struktura walutowa wyemitowanych papieréw wartosciowych, %

2005 2006 2007 2008 2009
uUsD 95.5 25 41 9 72
EUR 0 49 13 0 0
RUR 4.5 26 46 91 28

Source: www.cbonds.ru
Zrédto: www.cbonds.ru

°For calculating purposes, the USD and RUR volumes were converted from USD to EUR or from
RUR to EUR based on the exchange rates of Central Bank of Russia as of Feb. 5, 2010.
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COMPARISON OF GERMAN AND RUSSIAN SECURITIZATION MARKETS

Number and value of transactions. The analysis of the securitization market in Ger-
many and Russia since 2002 indicates that there is a significant gap in terms of volume,
time and number of transactions (Tab. 3). The first deal in Russia was conducted only in
2005, while the securitization market in Germany at that time had picked up at a sufficient
speed. German market had almost doubled in 2006 comparing with 2005, and reached
the amount of EUR 66.7 billion, as for Russian securitization market, it was just in the
beginning of its way, with the volume amounted to EUR 2.3 billion. What is noteworthy
that in Russia, the negative impact of financial crisis became apparent on the volume
and on the number of transactions with a one year lag, i.e. in 2008. It could be explained
by comparative distance of Russian financial system from developed countries, which
experienced the effect of financial instability immediately after the subprime crisis in
US. But, eventually, the credit crunch significantly reduced the number of securitization
transactions in both countries.

Table 3. Volume and annual growth of securitization transactions in Germany and Russia,

2005-2008
Tabela 3. Warto$¢ i roczny przyrost transakcji sekurytyzacyjnych w Niemczech i Rosji,
2005-2008
2005/ 2006/ 2007/ 2008/
Year 2005 /2004 2006 /2005 2007 /2006 2008 /2007
(%) (%) (%) (%)
Germany Securitization mar-
ket volume, in euro
billions 66.7 460 35.0 52 41.6 119 75.7 182
Number of trans-
actions 54 300 26 48 38 146 27 71
Russia  Securitization mar-
ket volume, in euro
billions 2.3 - 0.3 13 34 1113 1.1 32
Number of trans-
actions 13 - 3 23 20 667 8 40

Source: www.cbonds.ru, KfW Bankengruppe
Zrodto: www.cbonds.ru, KfW Bankengruppe

During the period of 2007—2008 the rate of the mortgage lending growth much more
exceeded the rate of growth of the securitization market (Fig. 2). Expansion of mortgage
lending resulted from the governmental support in developing housing. The program was
realized by the governmental agency — AHML. At the same time a drop in the value of
securitization transactions in 2008 is a result of investors’ reaction on expanding financial
crisis. It should be noted that most of mortgages was extended by banks in the first three
quarters1 gf 2008, it means before the bankruptcy of the global investment bank Lehman
Brother ™.

10 ww.rusipoteka.ru
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Fig. 2. Volume of securitization transactions and mortgage loans in Russia, in euro billions
Rys. 2.  Warto$¢ transakcji sekurytyzacyjnych i kredytow hipotecznych w Rosji, mld euro
Source: www.cbonds.ru, www.rusipoteka.ru
Zrodto:  www.cbonds.ru, www.rusipoteka.ru

STRUCTURE PECULIARITIES

Comparing structures of securitization markets in Germany and Russia in 2008 by
type of newly issued securities, it is noteworthy to mention their similarity. At the first
glance, they look alike. The share of the total securitization volume held by securitiza-
tions of residential mortgages is dominant in both countries. The second place in Russia
and Germany also occupies the same class of assets, i.e. ABSs in a narrow definition. The
main difference is constituted in less diversified structure of Russian securitization mar-
ket comparing to the German one (Fig. 3). It could be stated that the structure of German
securitization market is approximately stable, however, some changes in that structure
are expected in the post-crisis period, with the dominance of less complex securitization
transactions. As a result of such strategy in the first half of 2009, 44% of ABS securities
were based on loans to SME!!. Thus, securitization was mostly represented by real-econ-
omy assets as loans to small and medium-sized enterprises.

a) 26.6%

WABS ORMBS

EABS ©CDO OCMBS ORMBS
Fig. 3. Newly issued ABS securities, by type: a) Germany, b) Russia, as of 2008
Rys. 3. Nowe emisje ABSs, wedlug rodzaju papierow warto§ciowych: a) Niemcy, b) Rosja,
w 2008 r.

Source: www.cbonds.ru, www.afme.eu
Zrodlo:  www.cbonds.ru, www.afme.eu

" According to KfW Bankengruppe
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SECURITIZATION MARKET’S REGULATION

The comparison of securitization markets in Germany and Russia indicates that the
EU-15 countries have already developed own comprehensive legal frameworks for trans-
actions and have broaden experience by conducting high numbers of real deals. On the
other hand, countries with much less developed financial systems, like Russia, remain in
the beginning of their way. That could be explained not only by the delayed appearance
of market economic mechanism in comparison with EU-15 countries, but also because
of encumbrances in regulatory and legal environment. Russian legislation in this field,
except for the Residential Mortgage-Backed Securities market, is characterized by a lack
of any independent legal framework, that’s why securitization transactions in Russia are
guided by general jurisdiction of finance and civil laws. The shape of domestic mortgage
securitization in Russia is mainly regulated by Federal Law 152-FZ on Mortgage-Backed
Securities, issued on November 11, 2003 12

The MBS Law stipulates two types of mortgage-backed securities'>: mortgage-backed
bonds and mortgage participation certificates. Both of them could be issued not only by
specialized mortgage agents, but also by universal banks and companies licensed to mana-
ge investment and non-state pension funds. Here is one of the main potential alarm-
ing points of securitization mortgage market, because in Russian legislation are missing
special licensing requirements for mortgage securities’ issuers, compared to Germany.
It means that these securities are exposed to greater risk due to absence of specializa-
tion only in these operations. In situation when the issuer of mortgage-backed bonds is
a commercial bank, a problem arises in case of the issuer’s bankruptcy. According to the
German Law (The Pfandbrief Act) the MBS holders’ claims are protected in a special ma-
nner because these creditors enjoy a preferential claim on the mortgage lien'*. In Russia,
legislation does not provide any preferences for these holders, and creditors have the right
to claim from the general mass of a bankrupt’s estate. For stronger protection of creditors
Russia has to pass regulations which will focused more on such legislative shortcomings,
otherwise the mechanism and structure of securitization will be prone to fragility.

RESCUE ACTIONS

The financial crisis forced to take some rescue measures on behalf of governments,
both in Germany and Russia. In German the rescue plan can be characterized by a few
main features: the central position occupied by the credit guarantees in bank debt, es-
tablishment of the financial market stabilization fund, and the idea of setting up a “bad
bank™!>. The authority’s ability to guarantee debt was aimed at restoring banks’ confi-
dence in order to re-start interbank lending. In the meantime, the setting up of stabiliza-
tion fund was aimed at creating the cushion in case of deteriorating of situation. Thereby,

12Source: “Russian newspaper” No 234, from 18.11.2003.

3Source: Vladimir Dragunov and Max Gutbrod 2008, Securitisation in Russia: an overview of the
legal framework and recent developments.

4Source: Louis Hagen 2008, A Safe Haven From the Subprime Crisis.

15Source: Benoit B. 2008: Germany unveils euro500 bn rescue plan.

Oeconomia 9 (3) 2010



192 S. Kozak, O. Teplova

the first two measures were connected with rehabilitation of the entire financial system,
whereas the idea of “bad bank” presumed the restructuring of securitization markets.
According to this the government-backed entity, so-called “bad bank” is going to be es-
tablished in order to alleviate balance sheets of the banks that were burdened with “toxic
assets” by passing these unwanted assets to this entity.

The crisis related efforts of Russian government were mostly focused on stopping
ruble depreciation and reviving financial markets in general, and were not directly con-
nected with restoration of securitization markets. For stabilizing purposes of the whole
economy, central bank spent one third of its foreign exchange reserves. In addition, capi-
tal was injected into the main banks in order to increase lending. As for losses from tro-
ubled assets, they couldn’t be reckoned among serious consequences of financial turmoil
for Russia. Since ABS’ popularity among commercial banks and financial institutions
was low due to their high complexity and lack of experience on behalf of Russian institu-
tions in this segment of financial market.

FUTURE PERSPECTIVES

The main question that could appear after analysis of securitization in Germany and
in Russia is: will securitization markets be around to such extent as before the crisis?
The answer is contradictory. For sure, the quality and future development of the German
securitization market has no doubt. German Pfandbrief system is one of the most reliable,
exists for more than 200 years and protects mortgage market from global turbulence in
time of crisis. Germany has one of the most matured financial sectors, especially in part
of banking, that easily and on timely basis adapts all modern financial innovations and
techniques. However, still there are no clear signs that German banks will soon start to
invest into ABS securities or conduct securitization transactions on a market scale. Some
of them were substantially hit by investing in securities backed by US sub-prime loans,
that’s why banks will try to protect themselves against risky operations and deals, by
excluding complex-structured securitization transactions as CDOs, and by focusing more
on less riskier and more transparent assets’ segment as RMBSs and ABSs (Fig. 3).

With Russia, as a country with a developing financial system, situation is a bit less op-
timistic. The levels of transaction volumes are much lower than in Germany, structure of
securitized assets experiences lack of diversification and still large amount of legislative
obstacles do exist. However, Russia made a significant headway in this direction. The
increasing number of Russian originators, who apply for the credit ratings and innovative
techniques as securitization, will help to improve the obsolete financial system. In addi-
tion, the absorption of best standards and financing techniques from developed financial
markets should make smoother and in shorter time space the development of national,
ruble-denominated capital market. Also, post-crisis period is a great chance for Russia
to develop domestic securitization market, since European and other financial markets
will experience some caution towards ABS securities due to massive previous write-
-downs. Moreover, despite the financial crisis Russia did not refuse from securitization as
a refinancing technique, but, vice-versa, is following the chosen in the mid 2000’s path of
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asset securitization, even though with lower volume of issuance. Therefore, the long-term
outlook for the Russian securitization market could be considered as perspective.

CONCLUSIONS

Securitization is a useful tool for refinancing banks and other financial institutions in

matured and developing financial systems, despite different obstacles that appear during
its operations.

1.

Under influence of crisis, the structure of securitization market has changed in both
- developed and developing financial systems. The core of securitization is based on
residential mortgages, however, there is significant shift toward securitization of loans
granted to small and medium sized enterprises. For both respective countries the main
type of issued securities during the crisis times were RMBSs, what could be viewed
as a positive sign for recovering of securitization markets, since destabilizing compo-
nents of securitization market were eliminated.

Cross-border securitization is dominant in developing countries due to fragmentation
and non-sufficient coverage of domestic legal infrastructure, while developed coun-
tries employ their own regulations and improve them in the area of safety of opera-
tions. As a result, Russian banks are forced to conduct transactions through SPVs,
established in tax-favourable domiciles, what, in turn, let them additionally gain from
cost and taxation benefits.

Financial crisis has put the future of securitization market’s development at risk to
a different extent in both countries. Neither rigorous legislation framework with ac-
cumulated experience of developed country, nor legislation flexibility in developing
country could prevent securitization market from financial crisis’ consequences, ap-
peared with a drop in volume of issued securities.

For the future development of the securitization market in Russia, the fact that Ger-
man securitization scheme has shown better sustainability than the American two-
-level system should be taken into consideration, as Russia currently follows US two-
-level system. The architecture of securitization mechanism which ensures stability
during the financial crisis should be applied by developing countries in the process of
establishing their own securitization markets.

Creation of a proper legal platform for conducting securitization transactions and sys-
tem of choosing underlying assets are the key factors for reviving interest in securi-
tization markets. These parameters may restore investors’ trust to ABS market and
help to re-emerge in developed and developing financial systems such instruments for
liquidity and stability maintenance.
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SEKURYTYZACJA JAKO NARZEDZIE ZARZADZANIA PLYNNOSCIA
I STABILNOSCIA W INSTYTUCJACH FINANSOWYCH W OKRESIE
KRYZYSU: PRZYPADEK NIEMIEC I ROSJI

Streszczenie. Swiatowy kryzys finansowy istotnie uderzyt w rynki sekurytyzacji w Euro-
pie. Straty na sekurytyzowanych aktywach z ratingiem AAA prowadzily do koniecznosci
tworzenia wysokich rezerw w duzych instytucjach finansowych oraz gwaltownego spadku
popytu wsrdd inwestorow. Jednak sekurytyzacja nadal odgrywa istotna rolg jako Zrédio
finansowania zewngtrznego dla systemu bankowego w Europie. Wiele krajow uznato, ze
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ozywienie rynku sekurytyzacji ABSs jest waznym narzedziem do przywrdcenia ptynnosci
i stabilnosci systemu finansowego. Niemcy i Rosja sa jednymi z tych krajow. Celem ar-
tykutu jest prezentacja specyfiki rynku transakcji sekurytyzacyjnych w obu tych krajach
przed kryzysem i w trakcie kryzysu, z uwzglednieniem funkcjonujacych tam réznych syste-
moéw prawnych i ekonomicznych. Analiza wskazuje, ze sekurytyzacja zostata zastosowana
w systemow finansowych krajoéw Europy Wschodniej na poczatku — 2000 roku. Stopien
rozwoju tego rynku i regulacji nadzorujacych sekurytyzacje jest znacznie nizszy niz w kra-
jach o rozwinigtych systemach finansowych, takich jak Niemcy. Rosyjskie banki sekury-
tyzowaly kredyty hipoteczne, naleznosci leasingowe, karty kredytowe, a banki niemieckie
w przewazajacym stopniu kredyty hipoteczne. W obydwu rynkach wazna rolg speniaja
agencje rzadowe, odpowiedzialne za kredyty mieszkaniowe. Swiatowy kryzys finansowy
uderzyl w oba rodzaje rynkow i przesunat zainteresowanie inwestorow na sekurytyzacje
aktywow nizszego ryzyka, czgSciowo gwarantowanych przez rzad.

Stowa kluczowe: sekurytyzacja, system finansowy, stabilno$¢ finansowa, Niemcy, Rosja
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STAN ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POWIECIE
CHODZIESKIM

Cezary Kozera

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. W artykule omowiono stan przedsigbiorczo$ci w powiecie chodzieskim,
zmiany zachodzace w ostatnich latach, jak réwniez czynniki wyrdzniajace powiat jako
miejsce przyjazne przedsigbiorczo$ci. Wskazano na istotng rolg¢ czynnikéw lokalnych
w rozwoju przedsigbiorczosci. Okreslono rowniez szanse i zagrozenia rozwoju przedsig-
biorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow funkcjonujacych na obszarach
wiejskich.

Slowa kluczowe: przedsigbiorczos$¢, obszary wiejskie, powiat chodzieski

WSTEP

Przedsigbiorczos$¢ jest to umiejetnos¢ przekraczania ustalonych granic, tworzenia
nowych produktéw i ustlug na nowe rynki zbytu. Przedsigbiorczo$¢ jest przypisywana
jednostkom, czasem matym grupom spotecznym. Niekiedy mowi sig o przedsigbiorczo-
$ci mniejszosci religijnych lub obyczajowych i narodowych [Solarz 2007]. Stworzenie
warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci jest duzym wyzwaniem dla kazdego regionu
— niezaleznie od tego, czy sytuacjg¢ rozpatruje si¢ na poziomie makroregiondw, woje-
wodztw czy tez powiatow. Wazne jest, aby umie¢ uzmystowic sobie, iz wiele czynnikow,
wplywajacych na aktywno$¢ gospodarcza ludno$ci zamieszkujacej dany region, unieza-
leznionych jest od polityki prowadzonej przez jego wladze, jednak spora ich czgs$¢ jest
jak najbardziej mozliwa do kreowania na poziomie lokalnym. Czynniki warunkujace stan
i perspektywy rozwoju przedsigbiorczosci mozna podzieli¢ na kilka grup — w zalezno$ci
od sily ich oddzialywania, jak i ich zrédta. Celem niniejszego opracowania byla identy-
fikacja i przedstawienie najwazniejszych czynnikow, wyrdzniajacych powiat chodzieski
jako miejsce przyjazne przedsigbiorczosci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem podmiotow
funkcjonujacych na obszarach wiejskich powiatu. W pracy okreslono réwniez najwaz-
niejsze szanse i zagrozenia w dalszym rozwoju przedsigbiorczo$ci. Rozwiazanie posta-
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wionych probleméw nastapito przez wykorzystanie m.in. analizy poréwnawczej oraz
podstawowych metod statystyki opisowej — analizy struktury i dynamiki. Pod uwage
wzigto zréznicowanie w rozwoju przedsigbiorczosci w miastach i na terenach wiejskich
powiatu. Rozpatrywano réwniez zmiany zachodzace w strukturze branzowej przedsig-
biorstw powiatu. Do analizy wykorzystano dostgpne dane statystyczne GUS, starostwa
powiatowego oraz urz¢gdéw gmin. Przeanalizowano takze strategi¢ rozwoju powiatu oraz
jego gmin.

PRZEDSIEBIORCZOSC W POWIECIE CHODZIESKIM

Powiat chodzieski potozony jest w poinocnej czesci Wielkopolski — 30 km na potu-
dnie od Pity i 75 km na potnoc od Poznania, przy trasie krajowej nr 11. Polozenie powia-
tu na skraju doliny Noteci, obszarze bogatym w lasy, jeziora i polodowcowe wyniesie-
nia, jest powodem nazywania tego regionu Chodzieska Szwajcaria. Pierwsze wzmianki
o miejscowosciach lezacych na terenie powiatu, tj. Chodziezy, Margoninie, Szamocinie
i Budzyniu, siggaja XIII/XIV w., natomiast powstanie powiatu datuje si¢ na 1818 rok. Na
skutek reformy administracyjnej Polski w 1999 roku Chodziez ponownie stala si¢ stoli-
ca powiatu chodzieskiego, obejmujacego swym obszarem pig¢ gmin o powierzchni 685
km?, zamieszkanego przez 47,1 tys. osob. W sktad powiatu wchodza miasto Chodziez,
gmina wiejska Chodziez, gminy miejsko-wiejskie Margonin i Szamocin oraz gmina wiej-
ska Budzyn. Powiat chodzieski jest jednym z najmniejszych powiatow wojewddztwa
wielkopolskiego, lecz, co charakterystyczne, cechuje si¢ bardzo wysokim poziomem
przedsigbiorczo$ci zamieszkujacej go ludnosci. W powiecie zarejestrowanych byto (stan
na koniec 2008 r.) 3987 podmiotéw gospodarczych, z czego 3829 nalezalo do sektora
prywatnego (tab. 1). Dominujaca grupa sa podmioty mate — 3125 zarejestrowanych to
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, 178 — spotki handlowe, 32 — spo6iki z kapi-
tatem zagranicznym, 36 — spotdzielnie. Zwazywszy na liczbg ludnosci powiatu, liczba
podmiotéw moze robi¢ wrazenie i korzystnie $wiadczy o potencjale regionu chodzie-
skiego jako miejsca, w ktérym przedsigbiorczo$¢ ma si¢ catkiem niezle i sa warunki do
dalszego rozwoju.

Przewagg matych przedsigbiorstw mozna okresli¢ jako silng strong powiatu, gdyz
to wlasnie one wykazuja si¢ wyzsza elastycznoscia i mozliwoscia adaptacji do zaist-
niatych warunkéw. Istotnym faktem jest, iz wigkszo$¢ podmiotéw umiejscowiona jest
w Chodziezy (ponad 50%), oraz w pozostatych miastach powiatu: Szamocinie (330)
i Margoninie (266), jednak na uwagg zastuguje rowniez liczba podmiotéw zlokalizowa-
nych na terenach wiejskich: w gminie Chodziez — 390, gminie Budzyn — 641, gminie Sza-
mocin — 115 i gminie Margonin — 133. Na szczeg6lng uwagg zashuguje przede wszystkim
gmina Budzyn, w ktdrej zarejestrowanych jest az 641 podmiotéw (Budzyn nie posiada
praw miejskich) — od lat gmina ta uznawana jest w regionie za lidera przedsigbiorczosci,
a przedsigbiorstwa funkcjonujace na jej terenie maja bardzo czgsto nie tylko lokalny, ale
i krajowy, a nawet migdzynarodowy charakter.

Z przedstawionych danych wynika, iz liczba przedsigbiorstw w powiecie oscyluje
na mniej wigcej podobnym poziomie okoto 4 tysigcy juz od kilku lat. Najwigcej za-
rejestrowanych podmiotow powiat do§wiadczyt w 2002 roku, kiedy to ich liczba sig-
gneta 4055. Analizujac zmiany w liczbie podmiotdéw, tatwo mozna zauwazy¢, ze od
2000 roku najwigksza ich liczba przybyla wlasnie w gminach wiejskich — Budzyn (97)
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Tabela 1. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w powiecie chodzieskim (sektor prywatny)
Table 1. Number of enterprises registered in Chodziez district (provate sector)

Jednostka terytorialna/ Liczba podmiotéw gospodarczych/Number of enterprises
/Administrative entity 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Powiat chodzieski 3783 4016 4055 3994 3834 3870 3877 3900 3829
District of Chodziez

miasto Chodziez 2060 2189 2190 2127 2075 2072 2031 1962 1954
Chodziez (urban commune)

gmina Chodziez 278 338 342 344 316 330 357 375 390
Chodziez (rural commune)

gmina Budzyn 544 571 596 608 576 592 604 631 641
Budzyn (rural commune)

miasto Margonin 311 298 295 290 274 284 284 292 266
Margonin (urban area)

Margonin (obszar wiejski) 117 134 146 147 141 138 134 145 133
Margonin (rural area)

miasto Szamocin 378 363 361 349 339 337 348 363 330
Szamocin (urban area)

Szamocin (obszar wiejski) 95 123 125 129 113 117 119 132 115

Szamocin (rural area)

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

i Chodziez (112). Na pozostatych obszarach wiejskich rowniez mozna zauwazy¢ wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych, co spowodowato, ze udzial podmiotéw z obszarow
wiejskich w powiecie zwigkszyt si¢ z 27,3% w 2000 roku do 33,4% w 2008 roku. Mimo
to liczba zarejestrowanych podmiotow na 1000 mieszkancow na obszarach wiejskich
powiatu jest wciaz zdecydowanie nizsza niz w miastach. Na 1000 os6b zamieszkujacych
miasta powiatu przypada 95 podmiotow, natomiast na terenach wiejskich 62 podmioty.
W 2008 roku w powiecie zarejestrowano 416 nowych podmiotdéw, co obok 2007 roku
(421 podmiotdéw) jest najlepszym wynikiem w historii. Niestety, 2008 rok zaowocowat
mniej chlubnym rekordem, gdyz az 459 podmiotéw zostalo wyrejestrowanych z rejestru
REGON. Analizujac liczbg podmiotow wyrejestrowanych, mozna zauwazy¢, ze okoto
10% przedsigbiorstw zarejestrowanych w powiecie konczy corocznie swoja dziatalnosc.
Analizujac kierunki dziatalnosci prowadzone przez podmioty z powiatu chodzieskie-
g0, mozna zauwazy¢, ze obok coraz prgzniej rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci nakie-
rowanej na turystyke, rekreacje i wypoczynek w powiecie catkiem niezle maja si¢ pod-
mioty przemystowe. Posroéd gtownych kierunkéw wymieni¢ nalezy przede wszystkim
produkcje porcelany, z ktérej Chodziez stynie juz od pottora wieku. Produkcja porcelany
w powiecie chodzieskim to dzisiaj nie tylko dwie duze fabryki — Porcelana Chodziez S.A.
i Stamar S.A. — ale rowniez wiele mniejszych, czgsto rodzinnych przedsigbiorstw dziata-
jacych w branzy. Sektorem, ktéry wciaz si¢ dynamicznie rozwija jest szeroko rozumiany
sektor samochodowy — od jednego z wigkszych w Polsce producentow akumulatoréw
— firmy Jenox, przez wiele budzynskich firm produkujacych czesci i akcesoria samocho-
dowe, na licznych matych podmiotach, zajmujacych si¢ handlem, mechanika i lakiernic-
twem skonczywszy. Wedtug danych liczng grupg podmiotéw stanowia rowniez przedsig-
biorstwa dziatajace w branzy budowlanej, jak rowniez przedsigbiorstwa handlowe.
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DETERMINANTY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POWIECIE
CHODZIESKIM

Profesor Bieniok w swojej pracy proponuje interesujacy podziat na gtowne uwarun-
kowania i determinanty rozwoju przedsigbiorczosci:

1. Uwarunkowania prawne i instytucjonalne — m.in. system prawny, swoboda dziatal-
no$ci, gwarancja prawa wlasnosci, ochrona przed nieuczciwa konkurencja, instytucje,
rozwigzania prawne i programy wspierania matej przedsigbiorczosci.

2. Uwarunkowania ekonomiczne — m.in. dynamika rozwoju gospodarczego kraju
i panstw unijnych, dostep do kapitatu i kredytow, system (skala) podatkow 1 innych
obciazen fiskalnych, poziom kosztow pracy i ubezpieczen, kursy walut.

3. Uwarunkowania spoteczne i kulturalne — m.in. rozwdj sektora wiedzy i edukacji,
zwlaszcza biznesowej, klimat spoteczny dla przedsigbiorcow i biznesu, ruchliwosé
i aktywno$¢ spoteczna, skala zbiurokratyzowania procedur administracyjnych.

4. Uwarunkowania lokalne — m.in. cele i sposob realizacji polityki lokalnej, polityka
rozwojowa miast i gmin, klimat i duch inicjatyw lokalnych, tradycja samodzielnej
dziatalnos$ci gospodarczej, lokalne zasoby pracy, kwalifikacje i morale pracownikdw,
aktywnos$¢ mieszkancow, atrakcyjnosé lokalizacyjna.

5. Uwarunkowania osobowosciowe — m.in. poziom i charakter wyksztatcenia, wyzna-
wane systemy warto$ci, wytrwato$¢ i konsekwencja w dziataniu, kreatywnosc¢ i inno-
wacyjno$é, umiejetno$é wspotpracy, miejsce urodzenia, wiek i pte¢ [Bieniok 2005].
Podziat interesujacy gtownie dlatego, iz jest dos¢ szczegdtowy i mozna powiedzieé,

ze zawiera wszystkie najwazniejsze aspekty rozwoju przedsigbiorczosci. Pierwsza grupa
czynnikdw obejmuje swym zakresem cato$¢ uwarunkowan, nazwijmy je instytucjonal-
nymi, w ktérych zmuszeni sa funkcjonowac przedsigbiorcy. Nie od dzisiaj wiadomo, Ze
jedna z najwigkszych bolaczek matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce jest niewy-
starczajace wsparcie ze strony panstwa i brak realnych, wymiernych dziatah majacych na
celu zmiang tej sytuacji. Wedtug Starczewskiej-Krzysztoszek [2008], czynnikami, ktore
w istotny sposob wplywaja na rozwoj firm i ich sytuacje¢ ekonomiczna, sa: pozaptacowe
koszty pracy, brak przejrzystosci i jednoznaczno$ci w podatkach posrednich, brak przej-
rzystosci systemu podatku dochodowego od dziatalnosci gospodarczej, stawki podatku
dochodowego, nieelastyczne prawo pracy, konkurencja ze strony szarej strefy, brak moz-
liwo$ci stosowania elastycznych form zatrudnienia, brak wykwalifikowanych pracow-
nikow, a takze skomplikowane procedury administracyjne oraz konkurencja ze strony
uprzywilejowanych przedsigbiorstw. System podatkowy oraz ubezpieczen spotecznych
naleza do grupy czynnikow, na ktdre samorzady lokalne nie maja wptywu, a utrudnienia
sa identyczne dla wszystkich przedsigbiorstw w kraju. Podobnie jak inne uwarunkowa-
nia ekonomiczne, ktére maja charakter makroekonomiczny i regulowane sa na poziomie
kraju badz tez Unii Europejskie;j.

Zdecydowanie bardziej interesujaca grupa czynnikow, ktdra bezposrednio przektada
si¢ na kondycje i mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw, jest grupa obejmujaca szeroko
rozumiane uwarunkowania lokalne. Juz na wstepie zaznaczono, iz powiat chodzieski
jest regionem, w ktorym przedsigbiorczo$¢ wydaje si¢ czasami naturalnym przymio-
tem mieszkancoéw. Warto wspomnieé, ze przyjeta juz w 2001 roku Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu chodzieskiego okre§lita misj¢: Powiat chodzieski,
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silny gospodarczo i spolecznie zintegrowany obszar Wielkopolski, przyjazny i otwar-
ty dla ludzi, 7 dobrq infrastrukturq sprzyjajacq rozwojowi malej i sredniej przedsie-
biorczosci. Swiadczy to niezbicie, ze stworzenie warunkéw do dobrego funkcjonowania
i rozwoju przedsigbiorczosci jest jednym z gtéwnych celow wtadz powiatu i gmin wcho-
dzacych w jego skltad. Réwniez w strategiach rozwoju poszczegodlnych gmin powiatu
rozwoj przedsigbiorczosci jest jednym z priorytetdéw. W powiecie podjeto kilka cieka-
wych inicjatyw, ktore zapowiadajq si¢ interesujaco i w dlugim okresie moga przynies¢
pozadany efekt. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy organizowane corocznie na
przetomie czerwca i lipca Chodzieskie Targi Promocje, w czasie ktorych firmy z regionu
maja okazje zaprezentowac swoja oferte, targi, ktorych wspotorganizatorem jest dziataja-
cy od 15 lat Chodzieski Klub Gospodarczy, zrzeszajacy liczne podmioty z regionu. Warte
uwagi jest rdwniez stworzenie w gminie Chodziez Specjalnej Strefy Ekonomicznej, czy
uzbrajanie terenéw produkcyjnych w wodg, kanalizacjg i gaz, co skutkowato powstaniem
w Podaninie Migdzynarodowego Punktu Obstugi Podréznych — inicjatywy ciekawej i roz-
wojowej. Jako ciekawe dziatanie rysuje si¢ rowniez stworzenie pomocy organizacyjno-
-prawnej oraz korzystnych warunkow dla podmiotdw rozpoczynajacych i poszerzajacych
dzialalno$¢ gospodarcza, m.in. zwolnienia z podatku od nieruchomosci na 5 lat. Bar-
dzo waznym dziataniem, ktére ma si¢ przyczynia¢ do rozwoju przedsigbiorczosci, ale
i zmniejszania bezrobocia w regionie jest dopasowanie oferty edukacyjnej szkot powiatu
do oczekiwan rynku pracy i profilu prowadzonej przez przedsigbiorstwa regionu dziatal-
nosci. W zatozeniu dzialanie to ma skutkowa¢ lepszym przygotowaniem i dopasowaniem
absolwentow szkot do oczekiwan i wymagan pracodawcow, ale i przygotowac potencjal-
nych przedsigbiorcow do funkcjonowania w warunkach konkurencji. Poprawa kapitatu
ludzkiego jest niezwykle istotnym warunkiem rozwoju przedsigbiorczo$ci, szczegdlnie
na obszarach wiejskich. Poziom wyksztalcenia bardzo silnie réznicuje sytuacjg bezrobot-
nych na rynku pracy, natomiast podejmowanie przez obszary wiejskie nowych funkcji
wraz z poprawa jakos$ci edukacji powoduje rozwoj przedsigbiorczosci [Stawicka 2003].
Jednakze wciaz zauwazy¢ mozna niewystarczajaca liczbe realnych dziatan, faktycznie
wspierajacych przedsigbiorcoéw. Pomoc taka istotna jest szczegdlnie na starcie nowych
przedsigbiorstw, przy utrzymaniu i kreowaniu nowych miejsc pracy, jak rowniez w pozy-
skiwaniu inwestorow czy promocji. Okreslenie celow i umiejgtne prowadzenie rozwojo-
wej polityki wydaje si¢ by¢ kluczowym elementem rozwoju powiatu, a w szczegolnosci
teren6w wiejskich, gdzie poziom przedsigbiorczosci jest weiaz nizszy niz w miastach.
Niedostateczna pomoc jest widoczna szczegélnie w zakresie pozyskiwania §rodkow
z funduszy unijnych, ktore dla wielu przedsigbiorstw moga okaza¢ sig istotnym kataliza-
torem rozwoju.

Z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci powiat chodzieski ma wciaz spory,
niewykorzystany potencjal zar6wno w branzach w duzej mierze tradycyjnych dla regio-
nu, jak rowniez w nowych kierunkach, szczegdlnie w zakresie turystyki, agroturystyki
i aktywnych form wypoczynku. Lokalizacja powiatu, bogactwo i réznorodno$¢ przyrod-
nicza sa duzym kapitalem, mozliwym do zagospodarowania. Wérdd zalet regionu nalezy
wymieni¢ bogactwo laséw, mnogo$¢ zbiornikéw wodnych — jezior, stawdéw i rzeki No-
teci, ktora na dzien dzisiejszy jest kompletnie niewykorzystana. Rozwdj bazy noclego-
wej 1 agroturystyki jawi sig¢ jako jeden z gtéwnych kierunkéw rozwoju nie tylko samej
Chodziezy, ale przede wszystkim gmin ja otaczajacych. W powiecie funkcjonuja gospo-
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darstwa agroturystyczne, jednak ich liczba w relacji do potencjatu jest wciaz niewystar-
czajaca. Region jest niezwykle interesujacy dla potencjalnych turystow praktycznie przez
caly rok i to wlasnie wydaje si¢ szansg na rozwdj. W okresie letnim — wycieczki piesze
i rowerowe po wielu oznakowanych i interesujacych szlakach, liczne lasy, wiele kapielisk
i czyste srodowisko, w okresie zimowym — obiekty sportowe, plywalnia, ale i najdtuzszy
w tym regionie Polski stok narciarski, ktory w minionym sezonie byt hitem nie tylko dla
mieszkancow Wielkopolski. Potozenie regionu przy dwoch glownych trasach komunika-
cyjnych — drogowej i kolejowej — podnosi zdecydowanie dostepnosé¢ terenu i zwigksza
jego atrakcyjnos¢. Podobnie jak w skali makro, tak i w regionie chodzieskim rozwdj
sektora ustug turystycznych jest duza szansa na rozwoj — mozliwo$¢ uzyskania wsparcia
i wzrost dochodow ludnosci, skutkujacy zwigkszeniem popytu na wypoczynek, sa ku
temu istotnymi przestankami.

Warunkiem wykorzystania szansy jest jednak aktywne wsparcie ze strony samorza-
doéw — poprawa niewystarczajacej infrastruktury drogowej, sieci wodno-kanalizacyjnej
iinne formy wsparcia, majace na celu lepsze wykorzystanie dostgpnego potencjatu. Istot-
na wydaje sig¢ rowniez pomoc niskotowarowym i czgsto stabym gospodarstwom rolnym
w nabywaniu nowych kwalifikacji, pozwalajacych na dywersyfikacj¢ dziatalnosci, oraz
pomoc w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych, nie tylko dla gospodarstw rolnych, ale i in-
nych podmiotdw, czy aktywizacji wciaz sporego odsetka oso6b bezrobotnych.

WNIOSKI

1. Przedsigbiorczo$¢ ludno$ci powiatu chodzieskiego mozna okresli¢ jako wysoka, na
47 tysigcy mieszkancow zarejestrowanych jest prawie 4 tysiace podmiotow gospo-
darczych.

2. Istniejace bariery rozwoju przedsigbiorczosci spowodowaty nieznaczny spadek licz-
by podmiotow gospodarczych w powiecie, jednak 2008 rok byt jednym z lepszych
pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych podmiotow.

3. Najwigkszy przyrost przedsigbiorczosci w badanych latach nastapil na obszarach
wiejskich, co $wiadezy o ich wysokim potencjale, ale i zmianach w funkcjach petnio-
nych przez obszary wiejskie.

4. Istotng szansa rozwoju dla powiatu chodzieskiego jest rozwoj szeroko rozumianej
turystyki i lepsze wykorzystanie potencjatu sSrodowiskowego, przy aktywnym udziale
wladz samorzadowych.

5. W powiecie dominuja podmioty male i to wlasnie w ich kierunku powinna by¢ skiero-
wana pomoc rzadowa i samorzadowa, ktora do tej pory jest niewystarczajaca.
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ROZWOJ ROLNICTWA W GORACH Z PERSPEKTYWY
PRAC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wiestaw Musiat
Uniwersytet Rolniczy im. H. Koltataja w Krakowie

Streszczenie. W opracowaniu podjgto problem kreacji nowej polityki wobec obszaréw
gorskich, a zwlaszcza rolnictwa, ktéra jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskie-
go. Dokonano przegladowej analizy trzech dokumentéw odnoszacych si¢ do problematyki
gospodarowania na obszarach gorskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarki rol-
nej. Podstawowym dokumentem rozwazan jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach gorskich. Ponadto analizowano
opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt
sprawozdania w sprawie wspoélnej polityki rolnej po 2013 r. Dokumenty te powstaty na
kanwie debat dotyczacych reformowania WPR, oraz zakresu i metod wsparcia rolnictwa
i obszarow problemowych, w tym obszarow gorskich, w nowej projekcji ekonomicznej
2013-2020. Wskazano w nich na potrzebg zachowania platnosci bezposrednich jako waz-
nego instrumentu zrownowazonego uzytkowania ziemi rolniczej. Szczegodlne znaczenie
maja rekompensaty finansowe za ponoszone nakltady zwiazane z ekologia w rolnictwie,
a takze z podtrzymaniem uzytkowania rolniczego trwatych uzytkéw zielonych. Zwrocono
uwagg na potrzebg doskonalenia obecnego systemu wspierania gor i poszukiwania w tym
zakresie nowych instrumentow ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rolnictwo w gorach, Unia Europejska, reforma WPR

WSTEP I UWAGI METODYCZNE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej realizuja politykg rozwoju rolnictwa i ob-
szaro6w wiejskich oparta na wspdlnotowym prawodawstwie. Ma ono charakter unifika-
cyjny, jezeli polityka ta wprowadzana jest przez rozporzadzenia Komisji Europejskiej lub
Parlamentu Europejskiego. Moze mie¢ takze charakter harmonizacyjny, gdy wprowadza-
na jest przez mniej restrykcyjne akty prawne, jakimi sa dyrektywy. To wlasnie dyrektywy
byty w latach 50. i 60. gtéwnymi aktami prawnymi, przez ktére wprowadzono na dwcze-
snym obszarze EWG wspolne przedsigwzigcia z zakresu wspierania rozwoju rolnictwa,
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a takze ksztaltowania i ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednakze zaciesnianie
wigzi gospodarczych pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wzrastajace wymogi dyscy-
plinujace w zakresie wdrazania nowych, wspdlnie podejmowanych programow i inicja-
tyw gospodarczych powodowaly, ze wspotczesnie polityka ta ksztattowana jest gtownie
przez rozporzadzenia. Obecnie wspdlna polityka rolna, a takze polityka strukturalna maja
decydujace znaczenie w zakresie ksztaltowania kluczowych aktow prawnych dotycza-
cych krajowej legislatury panstw czionkowskich UE dotyczacej agrobiznesu. Stad tez
stosowanie prawodawstwa Unii Europejskiej i jego znajomos$¢ przez rdzne instytucje
wdrazajace, wspierajace, popularyzujace, a nade wszystko przedsigbiorcoéw i rolnikow
ma kluczowe znaczenie w procesie korzystania ze wsparcia, a stad kreacji przemian
i rozwoju. Bardzo wazne stato si¢ takze aktywne uczestnictwo krajow cztonkowskich,
przedstawicieli poszczegdlnych branz gospodarki i organizacji spoteczno-zawodowych
w ksztaltowaniu kolejnych projekcji reform polityki gospodarczej obszaru Unii Europej-
skiej. Wazna rolg w ksztaltowaniu tej polityki odgrywa obecnie Parlament Europejski,
ktory poza Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej wspétdecyduje o kierunkach
reform i jakos$ci przyjmowanych aktow prawnych.

W opracowaniu podj¢to problem kreacji nowej polityki wobec obszaréw gorskich,
a zwlaszcza rolnictwa, ktora jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego. Doko-
nano przegladowej analizy trzech dokumentéw odnoszacych si¢ do problematyki go-
spodarowania na obszarach gorskich, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki rolne;.
Podstawowym dokumentem rozwazan jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach gorskich. Ponadto analizowano
opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt
sprawozdania w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2013 r.

ROLNICTWO NA OBSZARACH GORSKICH JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ

W wigkszosci europejskich krajow, zwlaszeza gorskich, w réznych okresach histo-
rycznych powstawaly autonomiczne systemy udzielania, zwykle niewielkiego wsparcia
dla obszaréw peryferyjnych, zapdznionych w rozwoju oraz goérskich. Kilkaset lat temu,
miejscowi panujacy starali si¢ utrzymac (lub przerwaé, gdy zachodzita taka potrzeba ze
wzgledu na dzialania wojenne) nawet na obszarach peryferyjnych droznos¢ szlakow ko-
munikacyjnych, sptawnos¢ rzek i miejscowa bazg¢ wyzywieniowa. Budowano drogi, mo-
sty, stanice graniczne, ceniona byta takze liczna populacja ludnosci, ktoéra opanowywata
przestrzen rolno-le$na, tworzac osiedla i warsztaty rzemie$lnicze. Wytwarzane w gorach
wyroby rzemie$lnicze, zwlaszcza z przerobu drewna, zelaza, szkla, a takze produkty rol-
ne majace cechy trwatosci, np. sery twarde, z czasem stanowity dla ludno$ci miejscowe;j
wazne zrodlo pozyskiwania dochodéw z ich sprzedazy do miast czy tez z racji wywozu
za granicg. W gorach europejskich licznie hodowano zwierz¢ta pociagowe, ktore cenione
byly za swe cechy przydatnosci do prac polowych, dobre przystosowanie do trudnych
warunkow srodowiska. Stad tez za konie robocze (i pociagowe), a takze bydto (byczki
i wolce) pochodzace z goér ptacono wyzsza ceng niz za podobne zwierzgta oferowane do
sprzedazy z terendw nizinnych [Musiat 2008].
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Gdy $wiadczona przez panstwo pomoc dla obszaréw gorskich miata charakter re-
gionalny i odnosita si¢ niemal do wszystkich mieszkancéw danego terenu, wowczas nie
bylto problemu z ustalaniem kryteriow do jej udzielania. W sytuacji klesk zywiotowych
czy potrzeby karczowania lasow udzielano wsparcia dla ludnosci miejscowej lub wy-
nagradzano ja za prace wykonywane na rzecz poprawy swojego bytu i srodowiska, ale
i dlatego, ze praca ta czyniona byla w interesie panstwa. Zréznicowanie przyrodnicze,
spoteczne i produkcyjne, a stad i potrzeba zindywidualizowania wspierania zwlaszcza
podmiotdéw gospodarczych, z czasem stworzyly konieczno$¢ wypracowania zasad i kry-
teridw przydziatu i podziatu $rodkéw wsparcia, zwykle spotecznego i ekonomicznego.
W szczegolny sposdb problem ten odnosi si¢ do obszarow wiejskich i rolnictwa z uwagi
na zréznicowanie przyrodnicze $rodowiska, w ktérym prowadzona jest produkcja, na
ktdora naktada si¢ zmienno$¢ ilosci i wielkosci podmiotéw wsparcia, sposobow uzytko-
wania ziemi, kierunkdéw produkcji rolniczej i pozarolniczej, sposobow gospodarowania,
a takze poziomu zycia mieszkancoéw [Klepacka-Kotodziejska 2009].

W polityce rolnej UE problematyka dotyczaca gospodarki rolnej na terenach proble-
matycznych gospodarczo, w tym takze gorskich, stanowi wazne zagadnienie zaintereso-
wania panstw cztonkowskich. Przepisy Traktatu Rzymskiego [D’Aloya 1993] stanowia,
ze przy ustalaniu wspolnej polityki rolnej i specjalnych rozwiqzan, jakie moze ona impli-
kowac, nalezy mie¢ na uwadze szczegolny charakter dzialalnosci rolniczej wynikajqcej
ze struktury socjalnej rolnictwa oraz dysparytetow strukturalnych i naturalnych miedzy
roznymi regionami rolniczymi. Rozwinigciem uznania w polityce rolnej szczegolnej po-
zycji terendw problematycznych gospodarczo jest artykut 42 Traktatu zezwalajacy (przez
Radg) na przyznawanie pomocy na ochrone gospodarstw uposledzonych przez warunki
strukturalne lub naturalne. W polityce ekonomicznej panstw Wspolnoty wyodrgbniono
dwa odrebne tytuty prawne wspierania gospodarczego rolnictwa, tj. na podstawie kryte-
riow okreslajacych dysparytet warunkdéw przyrodniczych, a takze kryteria uposledzenia
strukturalnego o charakterze regionalnym. W 1975 r. przyjeto fakultatywna dyrektywe nr
268/75 w sprawie rolnictwa gorskiego 1 w strefach uposledzonych gospodarczo. Dyrek-
tywa ta przyjeta ogdlne kryteria delimitacji terenow gorskich, stanowiac, ze okresla je:
wystepowanie w zwiqzku z wysokosciq nad poziom morza bardzo trudnych warunkow kli-
matycznych, przejawiajqcych sie skroceniem okresu wegetacji lub wystepowanie na niz-
szej wysokosci na wiekszej czesci danego obszaru zboczy o silnym spadku, powodujacym,
ze mechanizacja prac nie jest mozliwa lub wymaga stosowania szczegolnie kosztownego
sprzetu, lub wystepowanie obu tych czynnikow lqcznie, jezeli rozmiary utrudnien kazdego
z nich sq nizsze. Fakultatywno$¢ dyrektywy 268/75 dawata duza swobodg ksztaltowania
w tym zakresie polityki rolnej panstw cztonkowskich, zarowno w dziedzinie opracowy-
wania list stref goérskich i uposledzonych, jak rowniez w dziedzinie okreslania poziomu
stosowanych odszkodowan wyrownawczych [Musiat 2004].

W ramach wprowadzenia w 1997 r. kolejnej unijnej reformy polityki rolnej i wiej-
skiej, okreslonej jako odpowiednio wspoélna polityka rolna i polityka strukturalna, przyje-
to Rozporzadzenie Rady nr 950/97'. Wyodrebniono w nim schemat dotyczacy obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Za obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania uznano wowczas, podobnie jak w dyrektywie 268/75, obszary gorskie,

'Rozporzadzenie Rady nr 950/97 z dnia 20 maja 1997 r. dotyczace podniesienia efektywnosci
struktur rolnych.
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tereny zagrozone depopulacja, oraz tzw. mate obszary (enklawy), ktoére wyrozniaja si¢
istotnymi, lecz specyficznymi i wystepujacymi lokalnie utrudnieniami w produkcji rol-
nej i w zyciu mieszkancow subregiondow. Kolejna, zblizajaca si¢ reforma polityki rolnej
i wiejskiej podjeta takze kwestie prawne dotyczace obszaréw problemowych [Musiat
2004]. Przygotowujac Agende 2000, Rada Unii Europejskiej przyjeta Rozporzadzenie nr
1698/2005, dotyczace obszaréw problemowych?. Wyodrebniono w nim jako adresatow
wsparcia obszary gorskie, ale takze nizinne (spetniajace okreslone kryteria uposledzenia)
oraz obszary o specyficznych, naturalnych niedogodno$ciach. W spos6b jednoznaczny
wskazano, ze obszarami problemowymi moga by¢ rowniez tereny potozone na nizinach
i niewykazujace specyficznych utrudnien topograficznych. Bylo to wazne z uwagi na
fakt, ze dotychczas poszczegodlne kraje cztonkowskie wspieranie skierowane do obsza-
réow wiejskich, potozonych poza pasmami gorskimi, miescity w kategoriach ,,inne ob-
szary znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji” i obszary ,,podlegajace specyficznym
utrudnieniom”. Stanowito to faktyczne usankcjonowanie istniejacych wielu autonomicz-
nych regulacji krajowych i umozliwienie rozszerzenia wsparcia dla rolniczych obszarow
problemowych, znajdujacych si¢ w panstwach pozbawionych gor lub na obszarach poza-
gorskich (np. wyzynnych) panstw posiadajacych gory.

Kolejne akty prawne przyjmowane przez Wspolnotg Europejska akcentowaty podob-
ne, chociaz nie tozsame cele, dla ktorych panstwa cztonkowskie powinny (wg dyrekty-
wy), a pozniej takze wdrazajac rozporzadzenia, wspiera¢ obszary problemowe. Przyjete
w 2005 r. zmiany gospodarowania na obszarach problemowych w Unii Europejskiej zo-
staly zawarte w Rozporzadzeniu Rady 1698/2005° w duzej czesci zawierajacych posta-
nowienia wczesniejszych zapisow w zakresie delimitacji obszaréw gorskich. Kryteriami
delimitacyjnymi sa (art. 50 ust. 2) obszary o znaczacych ograniczeniach w zakresie moz-
liwosci uzytkowania gruntow i z uwagi na fakt ponoszenia wigkszych kosztow pracy
wynikajacych z ...bardzo trudnych warunkow klimatycznych, w wyniku ktorych ulega
skroceniu okres wegetacji. oraz ...wystepowania na nizszych wysokosciach, na wigkszej
czesci danego obszaru zboczy zbyt stromych do uzycia sprzetu mechanicznego lub wy-
magajqcych uzycia bardzo drogiego sprzetu specjalistycznego lub z powodu polqczenia
tych dwoch czynnikow w przypadku, gdy utrudnienie wynikajqce z kazdego z czynnikéw
z osobna jest mniej dotkliwe, ale polqczenie ich obu powoduje utrudnienia rownorzedne.

Podniesiono takze maksymalnie stawke platnosSci z tytulu utrudnien na obszarach gor-
skich do 250 €/ha, obnizajac jednoczesnie stawke platnosci z tytutu utrudnien ONW inne
niz gorskie do 150 €/ha. Rozporzadzenie to wprowadzito rowniez zasad¢ degresywnosci
$wiadczen dla gospodarstw wigkszych obszarowo. Progi powierzchni pozostawia jednak
do ustalenia panstwom cztonkowskim [Niewggltowska 2008].

Ewolucja celow wspierania obszaréw gorskich (i innych obszaré6w problemowych)
polegata gléwnie na wiaczaniu problematyki stricte srodowiskowej (w tym ochrony
krajobrazu), a nast¢pnie na szeroko rozumianej ochronie §rodowiska, w tym zréwno-

ZRozporzadzenie Rady Wspdlnoty Europejskiej nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW).

3Rozporzadzenie rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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wazonych systemach rolniczych. Stad mozna domniemywac, ze dalsza ewolucja celow
wspierania obszarow problemowych przebiegaé bedzie w kierunku wzmocnienia znacze-
nia problematyki ekologicznej. Spetnienie kryteriow ekologicznych warunkowac bedzie
przyznawanie pakietu $wiadczen, ktorych celem bgdzie wzmocnienie gospodarcze subre-
gionu, przy zachowaniu dostosowanej do warunkow miejscowych gospodarki rolnej oraz
dziedzictwa materialnego i kulturowego gor [Guba 2007].

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO NAD DOSKONALENIEM
SYSTEMU WSPIERANIA ROLNICTWA OBSZAROW GORSKICH

Chociaz polityka wspierania obszarow gorskich na obszarach Unii Europejskiej ma
dhugg tradycje, to wg opinii Komisji Rozwoju Regionalnego, przygotowanej dla Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, jest ona artykutowana niewystar-
czajaco jasno i niejednoznacznie. W opinii tej* zawarte jest ubolewanie, ze ...Komisja
dotychczas nie opracowata kompleksowej strategii na rzecz skutecznego wsparcia re-
gionow gorskich i innych regionow cierpiqcych na skutek trwalych niekorzystnych wa-
runkow przyrodniczych (pomimo licznych odno$nych wnioskéw ze strony Parlamentu
Europejskiego). Zaproponowano, aby przyjmujac jesienia 2008 r. nowa Zielona Ksigge
w odniesieniu do spojnosci terytorialnej w schemacie rozwoju przestrzeni wspolnotowe;,
przyjeto podejscie terytorialne celem rozwiazywania specyficznych probleméw, cha-
rakterystycznych dla obszaréw gorskich. Konieczne jest takze przewidzenie na ten cel
srodkow w nastgpnym pakiecie legislacyjnym dotyczacym polityki strukturalnej. Zwro-
cono uwage, aby Komisja Europejska opracowala zintegrowana strategi¢ europejska dla
regionow gorskich, co wymagac bedzie szeroko zakrojonych konsultacji publicznych
z wladzami lokalnymi, regionalnymi, stowarzyszeniami oraz podmiotami gospodarczy-
mi dziatajacymi w gérach. Komisja Rozwoju Regionalnego (PE) wskazuje panstwom
cztonkowskim na ...poprawe struktur i procedur udzielania pomocy finansowej majq-
cej na celu wsparcie rozwoju regionow gorskich, a jednoczesnie uproszczenie procedur
administracyjnych i dostepu do srodkow przeznaczonych na wsparcie ochrony i zrow-
nowazonego wykorzystania zasobow terytorialnych, dziedzictwa kulturowego oraz za-
sobow przyrodniczych. Zwrdcono jednocze$nie uwage na kwestie ostroznego stosowa-
nia odstepstw od ogolnych regut wspierania rolnictwa i rozwoju obszaré6w wiejskich w
UE, podkreslajac, ze odstgpstwa i specjalne srodki wsparcia musza si¢ ogranicza¢ do
obszarow bedacych w szczego6lnie niekorzystnej sytuacji. Nie mozna wigc dopuszczac,
aby $rodki wsparcia ...prowadzily do zaklocenia konkurencyjnosci na rynkach rolnych.
Zwraca si¢ takze uwage na konieczno$¢ nadania priorytetowego charakteru dziataniom
stuzacym zachowaniu dostatecznej gestosci zaludnienia w regionach gorskich... oraz ko-
niecznosci opracowania srodkow na rzecz walki z pustynnieniem i przyciqganiem nowych
mieszkancow....

4Sprawozdanie w sprawie sytuacji i perspektyw w rolnictwie na obszarach gorskich (2008/2066
(IND)). Parlament Europejski. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego® w sprawie sytuacji i perspektyw rolnic-
twa na obszarach gorskich sktada si¢ z preambuly, w ktérej podkresla si¢ rolg, wage
i specyfike gor na obszarach UE, oraz 72 punktow, ktore maja charakter wezwan, pod-
kreslen, przypomnien, osadow i dorad. W dokumencie odniesiono si¢ do konwencji al-
pejskiej i karpackiej, zwracajac uwagg, ze stanowia one juz w pewnym stopniu europej-
skie instrumenty prawne stuzace ochronie obszaréw gorskich. Dokumenty te jednak nie
sa dotychczas ratyfikowane i stad nie sa nalezycie wdrazane. W zwiazku z powyzszym
istnieja duze roznice w zakresie dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
UE w odniesieniu do obszarow gorskich (przede wszystkim goér wysokich i $rednich),
a dziatania te nie maja na celu rozwoju catosciowego, lecz sa ukierunkowane na rozwaj
czysto sektorowy. Do najwazniejszych z punktu widzenia reformowania polityki rozwoju
wyzwan i zadan dotyczacych obszaréw gorskich Europy mozna zaliczy¢:

— potrzebe odrgbnego potraktowania obszarow gorskich oraz konieczno$¢ stosowania
zrdznicowania tych obszarow, zgodnie ze stopniem naturalnych utrudnien w gospo-
darowaniu (zwlaszcza na poziomie panstw cztonkowskich),

— domaganie si¢ w szczegolny sposdb uwzglednienia wielofunkcyjnosei rolnictwa na
obszarach gorskich, w tym znaczenia rolnikow ...ktorzy sq nie tylko producentami,
lecz takze prekursorami gospodarczymi dla innych sektorow,

— wskazanie na szczegdlnos¢ i konieczno$¢ rekompensat finansowych za ponoszone
naktady zwiazane z ekologia w rolnictwie i gospodarstwach na obszarach gorskich.
Zwrdcono uwage, ze calkowite oddzielenie platnosci (doptat bezposrednich) od pro-

dukcji doprowadzitoby w goérach do systematycznego ograniczania i porzucania przez

rolnikow produkcji. Trudno bedzie bowiem produkcjg t¢ prowadzi¢ wytacznie na zasa-
dach rynkowych, gdyz w konfrontacji z obszarami o korzystnych warunkach gospodaro-
wania ich pozycja niemal zawsze pozostanie nickonkurencyjna. Stad tez podkreslono, ze
potrzeby wspierania obszarow gorskich nie mozna zaspokoié¢ wytacznie przez finanso-
wanie rozwoju obszaréw wiejskich, lecz takze przez adresowane wspieranie gospodarstw
rolnych potozonych na tych terenach. To postulatywne wskazanie odnies¢ mozna do licz-
nych krytykow systemu wsparcia rolnictwa UE, w tym zwlaszcza wsparcia gospodarstw
przez rézne formy doptat bezposrednich, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze specjalne do-
platy gorskie. Istotne sg takze inne formy wsparcia terenow gorskich, stad apeluje si¢

0 szczegolna ostrozno$¢ we wdrazaniu reformy sektora mleczarskiego, w tym redukcji

stanu poglowia krow (tzw. migkkiego ladowania) w toku reformy kwot mlecznych oraz

przyjecia srodkdéw jej towarzyszacych, np. doptat specjalnych majacych ograniczy¢ ne-
gatywne nastgpstwa koniecznych reform.

Strategia reformowania WPR powinna dawa¢ rolnikom mozliwo$¢ wszczgcia proce-
sow dostosowawczych i zachowania podstawy gospodarki rolnej przez dodatkowe srodki
pozyskiwane z pierwszego filaru i majace np. charakter premii dla hodowanych w gérach
krow mlecznych, dlatego takze:

— wzywa si¢ do specjalnego wspierania w gorach rolniczych grup producentow 1 wspol-
not lokalnych przy wprowadzaniu regionalnych znakow jako$ci, w tym przez popra-

SProjekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obsza-
rach gorskich. (2008/2066 (INI)) Parlament Europejski.
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we informacji, szkolenia oraz przez wsparcie finansowe lokalnych zaktadow prze-

tworstwa zywnosci,

— wnioskuje si¢, aby w ramach wsparcia bezposredniego wynikajacego z WPR oraz
wspierania strukturalnego zwigkszy¢ gorny putap dostepu srodkoéw dla obszardéw gor-
skich 0 20%.

W dokumencie tym podkreslono istotne znaczenie i potrzebg specjalnych premii
(wsparcia) uzytkow zielonych, majacych szczegdlne znaczenie dla zachowania dziatal-
nos$ci rolniczej na obszarach gorskich. Gospodarowanie na uzytkach zielonych jest tu
bowiem dziatalno$cia bezalternatywna.

Zwrocono takze uwagg, aby w ramach WPR i polityki regionalnej wyrazniej uwzgled-
niono potrzeby obszaréw gorskich, w tym potrzebg naptywu nowych rolnikéw — co ma
zwlaszcza duze znaczenie w tzw. starych krajach UE. Niezbedna jest rowniez nowa re-
kompensata z tytutu dodatkowych kosztéw zwiazanych z problemem oddalenia i niedo-
stgpnosci oraz zwigkszonej odlegtosci do rynkdéw zapotrzebowania i zbytu, $wiadcze-
nia ushug, a takze problematyka potrzeb wzmacniania i podtrzymywania infrastruktury
gospodarczej, zwlaszcza transportowej. W uzasadnieniu do projektu podkre$lono, ze
rolnictwo jest bezposrednia i posrednia podstawa funkcjonowania sektoréw gospodarki
rozmieszczonych na wiejskich obszarach gor. Stad tez ...jego wsparcie nie jest odruchem
nostalgicznym, lecz rzeczywistosciq konieczng dla mozliwosci zrownowazonego rozwoju
tych regionow.

W dokumencie o charakterze bardziej ogdlnym, tj. projekcie sprawozdania odnosza-
cym si¢ do przyszlosci wspolnej polityki rolnej po 2013 roku®, zwraca si¢ uwage na
zasadnicza kwesti¢ dotyczaca znaczenia rolnictwa na obszarze UE-27. Rolnictwo trak-
towane jest tu jako wazny (komercyjny) sektor gospodarki, ale takze jako dostarczyciel
dobr publicznych utrzymujacych zasoby naturalne i krajobrazowe o walorach kulturo-
wych, a jego podtrzymanie stanowi warunek konieczny do zachowania populacji, w tym
wszelkiej dziatalnosci cztowieka na obszarach wiejskich. Uzasadniajac potrzebg zmian
w WPR po 2013 roku, odwotano si¢ do badan prowadzonych przez Eurobarometr, z ktd-
rych wynika, ze decyzje w sprawie polityki rolnej powinny by¢ nadal podejmowane na
szczeblu Unii Europejskiej (a nie na szczeblu poszczegolnych krajow cztonkowskich).
Az 90% ankietowanych obywateli UE uwaza, ze rolnictwo i obszary wiejskie sa bardzo
wazne dla przysztosci Europy. Jednoczesnie 83% ankietowanych opowiada sig za kon-
tynuacja wsparcia finansowego dla rolnictwa obszaru Unii Europejskiej. Waznym ele-
mentem nowej polityki rolnej bedzie zapewnienie korzysci dla rolnikéw przez wynagra-
dzanie ustug rolnictwa za $wiadczenie dobr publicznych. Zwrdocono uwagg, ze jesli nie
utrzyma si¢ dziatalnosci rolniczej w catej UE, to zapewnienie pozakomercyjnych débr
publicznych nie bgdzie mozliwe. Dobrem takim jest m.in. ksztaltowany przez pokolenia
rolnikéw krajobraz, w zwiazku z czym nalezy rolnikow wynagradza¢ za dalsze dziatania
shuzace temu celowi, a w szczego6lny sposob na obszarach o niekorzystnych warunkach
naturalnych. W dokumencie tym zawarte jest stwierdzenie, ze rolnicy prowadzaqcy pro-
dukcje rolnq w zrownowazony sposob wnoszq cenny wktad w wielkie wartosci kulturowe
i atrakcyjnos¢ Europy i stwarzajq dalsze perspektywy dla pomysinego rozwoju turystyki

%Projekt sprawozdania w sprawie wspdlnej polityki rolnej po 2013 (2009/2236) Parlament Europe;j-
ski, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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wiejskiej. Wspdlna polityka rolna, na co zwraca uwage Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(PE), zapobiega niezrownowazonym formom produkcji rolniczej, tj. skrajnej intensyfika-
cji produkcji na gruntach najlepszych i jej porzucaniu na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania. Stad tez w omawianym projekcie rezolucji zawarta jest teza, ze
koszty wsparcia silnej WPR sq niczym w porownaniu z kosztami braku dziatalnosci i jej
niezamierzonymi negatywnymi konsekwencjami (pkt 29). Zwracajac uwagge na bardziej
sprawiedliwy podzial wspierania wsi i rolnictwa poszczegodlnych krajoéw UE, Parlament
Europejski ...wzywa do bardziej sprawiedliwego podziatu platnosci w ramach WPR
i nalega, by byl on sprawiedliwy zarowno wobec rolnikow z nowych, jak i starych panstw
czlonkowskich (pkt 37).

Nowa wspdlna polityka rolna powinna by¢ bardziej ekologiczna przez motywowa-
nie rolnikéw do zmaksymalizowania $wiadczenia tzw. ushug ekstensywnych. Wspdlna
polityka rolna powinna w najblizszych latach dalej motywowa¢ do wprowadzenia $rod-
kow sprzyjajacych roznorodnosci biologicznej i ochrony Srodowiska naturalnego przez
...umozliwienie objecia zdecydowanej wigkszosci uzytkow rolnych programami rolnosro-
dowiskowymi, aby wynagrodzi¢ rolnikom za swiadczenie dodatkowych ustug ekosyste-
mowych. Dziatania te powinny by¢ uzupetnione przez réoznorodne projekty stuzace roz-
wojowi rolnictwa ekologicznego, ale takze zrownowazonego wykorzystania laséw, wody
i gleby. Wszystkie te $rodki stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich powinny pozostaé
wspoéltfinansowane budzetowo nawet wowczas, gdyby to powodowato potrzebg zwigk-
szenia budzetu UE. Parlament Europejski wspiera i podtrzymuje stare formy wsparcia
wsi 1 rolnictwa na obszarach gorskich, podpowiadajac potrzebeg poszukiwania nowych
instrumentéw korzystnych dla gor. Ptatnosciami takimi poza doptata bezposrednia (nali-
czana obszarowo) oraz doptata gorska moga by¢ zastosowane w koniunkcji lub alterna-
tywie réznorodne, dostosowane przez kraje cztonkowskie, ptatnosci rolnosrodowiskowe.
Godne rozwazenia jest takze wsparcie gor ptatno$ciami do tzw. zielonej strefy, tj. do
terendw o wysokiej wartosci przyrodniczej. Zapewne w propozycjach tych powinny sig
takze znalez¢ ptatnosci dla rolnikéw z tytulu dostarczania dobr publicznych. Z uwagi na
to, ze rolnictwo gorskie produkuje w warunkach ryzyka produkcyjnego i ekonomiczne-
g0, interesujacymi moga by¢ tu rowniez tzw. instrumenty zarzadzania ryzykiem.

PODSUMOWANIE

Przygotowywane reformy wspodlnej polityki rolnej i polityki strukturalnej dotyczy¢
beda takze rolnictwa i wsi potozonych na obszarach gorskich. Globalne tendencje prze-
mian w ekonomii, w tym takze ekonomiki rolnictwa, zapewne b¢da takze miaty istotny
wplyw na ekonomig i przemiany w gospodarce gor. Wazne jest jednak, aby reformujac
polityke rolna wobec gor, a takie sa zapowiedzi instytucji ksztaltujacych porzadek praw-
ny UE, uwzgledni¢ takie jej przeksztalcenie, ktore wesprze przezwycigzenie ich stabych
stron i wzmocni zrownowazone wykorzystanie ich zalet. Zapewne duze mozliwosci roz-
woju gor tkwia w stosowaniu przyjaznych srodowisku innowacji, stuzacych lepszemu
wykorzystaniu dostgpnej wiedzy, ktora nalezy pelniej wykorzysta¢ w kreacji nowych
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rozwigzan instytucjonalnych, a takze w sferze realnej w odniesieniu do gospodarki,
w tym rolnictwa. Zmiany te jednak nie bgda w stanie doprowadzi¢ do tego, ze na ma-
sowa skalg rolnictwo i gospodarstwa begda konkurencyjne produkcyjnie i rynkowo bez
ich finansowego i organizacyjnego wsparcia pochodzacego z zewnatrz. Tak wigc istotne
jest, aby problematyka gospodarcza i spoteczna dotyczaca gor Europy byla nalezycie
akcentowana w pracach instytucji zarzadzajacych UE. Roéwniez istotne sa monitorowa-
nie tych prac, analiza i ocena tendencji odno$nie przemian w podejSciu do obszarow
gorskich. Przeanalizowane dokumenty powstate w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Parlamentu Europejskiego wskazuja, ze nadal bardzo mocno akcentowana jest potrze-
ba podtrzymania rolnictwa na obszarach gorskich. Jako priorytetowe wskazuje si¢ na
potrzebe podtrzymania doptat bezposrednich, adekwatnos¢ adresowania doptat gorskich
oraz ochrony sektora mleczarskiego i produkcji bydta. Istotne jest takze dostrzeganie
potrzeby zwigkszania pomocy dla rolnikéw (przez wsparcie doptatami bezposrednimi)
oraz dla obszaréw wiejskich przez fundusze strukturalne. Bardzo wazna jest deklaracja
PE dotyczaca podtrzymania systemu doptat bezposrednich, w tym takze z tytutu §wiad-
czenia ustug publicznych dla obszarow gorskich, ktoére powinny by¢ nadal transferowane
z budzetu UE, a ktérych poziom powinien ulec zwigkszeniu.
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DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN MOUNTAINS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT WORKS

Abstract. The article addresses an issue of creating new policy for mountain areas with
special regard to agriculture, which has been the subject of the European Parliament de-
bates. An overview analysis of three documents referring to the problems of farming,
particularly to arable farming in mountain areas, was conducted. The basic document for
analysis was a Project of the European Parliament resolution concerning the situation and
perspectives of agriculture in mountain areas. The other analyzed documents comprised
opinions of the Commission for the Regional Development and justification of the project
of a resolution, as well as the Project of report on Common Agricultural Policy after 2013.
These documents originated on the basis of debates concerning CAP reforms and the extent
and methods of supporting agriculture and disadvantaged areas, including mountain areas,
in the new economic projection for the years 2013-2020. They pointed to the necessity of
retaining direct payments as an important instrument of sustainable use of agricultural land.
Financial recompense for the outlays on organic farming and sustained use of permanent
grasslands are of particular importance. A necessity of improving current system of assi-
stance for mountain areas and seeking new economic instruments in this area was pointed
out.

Key words: agriculture in the mountains, European Union, CAP reform

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 02.07.2010

Acta Sci. Pol.



S e
SACTAZ occonomia 9 3) 2010, 215-225

SUBWENCJA WYROWNAWCZA I JEJ ROLA

W KSZTALTOWANIU SYTUACJI DOCHODOWEJ
WYBRANYCH GMIN WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

Marian Podstawka
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Anna Swirska
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. Subwencjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce stanowi
istotny element systemu finanséw publicznych. Subwencja ogoélna dla gmin sktada sig
z trzech czg$ci: wyrdwnawczej, rownowazacej 1 o$wiatowej. Kazda z tych czgsci petni
funkcje wsparcia finansowego dla tych jednostek. Artykut koncentruje uwagg na kwocie
wyrownawczej subwencji ogolnej, ktorej zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w po-
ziomie dochodow gmin. Celem artykutu jest ocena skutecznos$ci subwencji wyrbwnawczej
w wyréwnywaniu sytuacji dochodowej wybranych gmin wojewodztwa mazowieckiego
w latach 2006-2008. W pierwszej cze¢sci artykutu zostaty przedstawione zasady naliczania
kwot subwencji wyrdwnawczej dla gmin oraz zmiany, jakie zaszly w tej kwestii od 2004
1. Z kolei w drugiej czgsci dokonano oceny sytuacji dochodowej wybranych gmin przed
otrzymaniem i po otrzymaniu subwencji wyrdwnawczej oraz zbadano, jak jej kwoty wpty-
nely na zmniejszenie zréznicowania poziomu dochodéw badanych gmin.

Slowa kluczowe: subwencja wyréwnawcza, gminy, sytuacja dochodowa gmin

WSTEP

Trojstopniowy podzial terytorialny panstwa wprowadzony w 1989 r. skutkowat nie
tylko decentralizacja wtadzy i realizowanych zadan, ale takze decentralizacja finansow
publicznych. Jednak ta ostatnia ma najbardziej ztoZzony charakter i jest najtrudniejsza
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rzadzania i Marketingu, Katedra Nauk Ekonomicznych, ul. Zytnia 17/19, 08-110 Siedlce, e-mail:
annaswirska@gmail.com
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w realizacji [Kosikowski, Ruskowski 2008]. Po dwudziestu latach (1990-2010) doswiad-
czen w funkcjonowaniu gmin mozna zauwazy¢, ze wiele z tych jednostek samorzado-
wych nadal boryka si¢ z problemem niedoboru dochodéw w stosunku do koniecznych do
zrealizowania zadan.

Podstawowym zrédtem dochodéw gminy sa dochody whasne. Swiadcza one o jej
samorzadnosci, samodzielnosci 1 wladztwie. Jednak zroznicowanie poziomu dochodoéw
wlasnych w poszczegdlnych gminach jest duze i czgsto zdarza sig, ze gmina ze srodkow
pochodzacych z tej grupy dochodéow nie jest w stanie realizowaé swoich zadan. Wow-
czas konieczna jest pomoc panstwa, ktora przybiera postaé¢ subwencjonowania jednostek
samorzadowych o niskim poziomie dochodow i dotowania tych, ktore wykazuja zapo-
trzebowanie na $rodki finansowe.

Ten specyficzny transfer z budzetu panstwa w postaci subwencji ogolnej sktada si¢
z trzech czgsci: subwencji wyréwnawczej obejmujacej kwotg podstawowa oraz kwote
uzupetniajaca, subwencji rownowazacej i subwencji o$wiatowej. Kazda z tych cze¢sci
petni szczegdlna role w procesie wyréwnywania poziomu dochodow w gminach, a takze
w realizowaniu zadan wynikajacych z decentralizacji samorzadu terytorialnego.

Zadaniem czg$ci wyrownawcze]j jest wyrownywanie sytuacji dochodowej wsrod
gmin. Celem czgsci rOwnowazacej jest uzupehnienie dochodoéw gmin w zwiazku z wpro-
wadzonymi w 2004 r. zmianami finansowania zadan. Subwencja o$wiatowa, ktora mozna
uzna¢ za specyficzna forme dotacji', petni role mechanizmu wspierajacego realizacje za-
dan z zakresu edukacji i wychowania.

Dotychczasowe wyréwnywanie sytuacji dochodowej gmin przez system subwencjo-
nowania bywa niekiedy kontrowersyjne, a zmiany w zakresie konstrukcji subwencji oraz
algorytmow wyliczania poszczegolnych jej kwot nie przynosza zadowalajacych efek-
tow.

METODA

Celem opracowania jest proba oceny, w jakim stopniu kwoty subwencji wyrownaw-
czej wpltywaja na wyrownywanie sytuacji dochodowej wybranych gmin wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2006—2008.

Probe badawcza stanowia gminy wojewodztwa mazowieckiego, ktore w latach 2004—
—2008 (czyli od momentu wejscia w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 13 listopada 2003, DzU Nr 203, poz. 1966) pozostawaly niezmiennie
w tym samych przedziatach algorytmicznych subwencji ogdlnej, wedtug ktorych nali-
czana jest kwota podstawowa subwencji wyrdwnawczej. Sa to gminy, ktérych ustawowo
wyliczone dochody podatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wskaznik G) stanowia
warto$¢ nie wigksza niz 92% dochodow podatkowych ogétu gmin w Polsce w przelicze-
niu na 1 mieszkanca (wskaznik Gg).

Liczebnos$¢ proby badawczej to 163 gminy. Stanowia one 52% ogdtu gmin woje-
wodztwa mazowieckiego: 25 gmin nalezy do pierwszego przedzialu algorytmicznego,
w ktorym warto$¢ G jest nie wigksza niz 40% Gg, 133 gmin nalezy do drugiego prze-

ITa czes¢ subwencji ogdlnej moze byé przeznaczona na finansowanie realizowanych inwestycji
i zadan o$wiatowych przez samorzady.
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dziatlu algorytmicznego (G (40%Gg,75%Gg>), 5 gmin nalezy do trzeciego przedziatu
algorytmicznego (G (75%Gg, 92%Gg)) [www.mf.gov.pl, 2010].

W artykule wykorzystano dane dotyczace poziomu dochodéw badanych gmin zgro-
madzone przez Bank Danych Regionalnych GUS oraz informacje o kwotach subwencji
wyrownawczej dla gmin oraz wysokosci wskaznika G udostgpnione przez Ministerstwo
Finansow.

W opracowaniu przyjeto nastepujace kategorie dochodowo-podatkowe:

DWr, — wskaznik obrazujacy rzeczywista sytuacj¢ dochodowa gminy przed zasto-
sowaniem subwencji wyrdwnawczej jako mechanizmu wyréwnujacego sytuacj¢ do-
chodowa, na ktory sktadaja si¢: rzeczywiste dochody wtasne (DWr) w przeliczeniu na
1 mieszkanca:

DWry=DWr/L

gdzie: DWr — rzeczywiste wptywy podatkowe, wptywy z optat i majatku oraz inne,
L — liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy.

DWr, — wskaznik obrazujacy rzeczywista sytuacje dochodowa gminy po zastoso-
waniu subwencji wyréwnawczej jako mechanizmu wyré6wnawczego, na ktory sktada-
ja sie: rzeczywiste dochody wlasne (DWr) oraz kwoty subwencji wyréwnawczej (Sw)
w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

DWr, = (DWr + Sw) /L

gdzie: DWr — rzeczywiste wptywy podatkowe, wptywy z optat i majatku oraz inne,
Sw — subwencja wyro6wnawcza, czyli kwoty: podstawowa i uzupetniajaca,
L — liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy.

G — wskaznik rzeczywisto-potencjalnych dochodéw podatkowych, na ktory sktadaja
si¢: potencjalne dochody podatkowe (DPp) w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

G=DPp/L=(DPr+Sk)/L

gdzie: DPp — rzeczywisto-potencjalne dochody podatkowe, ktore sa suma rzeczywistych
dochodow podatkowych (DPr)? oraz skutkéw niezastosowania gornych sta-
wek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien podatkowych (Sk),
L — liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy.

ZASADY WYROWNYWANIA SYTUACJI DOCHODOWEJ GMIN OD 2004
ROKU

Mechanizm wyrownywania sytuacji dochodowej gmin to przede wszystkim kwoty
subwencji wyrownawczej (cze$¢ podstawowa i uzupetniajaca) zasilajace budzety wielu
gmin w kraju. Ustawodawca pozostawit swobode dysponowania ta czes$cia subwencji
ogo6lnej wladzom gminy. Oznacza to, ze kwoty subwencji wyrownawczej moga by¢ wy-
korzystane na finansowanie réznych zadan realizowanych przez gming.

2Dochody podatkowe: podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rod-
kéw transportowych, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od 0sob fizycznych, opta-
cany w formie karty podatkowej, wplywy z oplaty skarbowej, wplywy z oplaty eksploatacyjne;j,
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, udziaty we wptywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych.
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Jak wskazuja dane Ministerstwa Finansow, w latach 2006-2008 ok. 80% gmin w kra-
ju przystugiwata kwota podstawowa subwencji wyrownawczej [www.mf.gov.pl 2010].
Stad istotna jest ocena roli subwencji wyrdéwnawczej w procesie wyrownywania sytuacji
dochodowej gmin.

Szczegdtowe zasady subwencjonowania gmin reguluje ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadowych z 13 listopada 2003 r. z p6zniejszymi zmianami, ktora weszta
w zycie z dniem 1.01.2004 r. (DzU z 2003 r. Nr 203, poz. 1966). W 2008 roku doko-
nano istotnych zmian i obecnie obowiazujaca jest znowelizowana ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r., tekst jednolity: DzU z 2008
r. Nr 88, poz. 539. Wprowadzone nowelizacje subwencji wyrownawczej dotycza przede
wszystkim algorytmoéw wyliczania kwot poszczegdlnych jej czesci. Zmiany dotyczace
gmin objety jedynie te algorytmy, na podstawie ktérych wyliczane sg kwoty subwencji
wyrownawczej (cze$¢ podstawowa).

Kryterium klasyfikacji gmin w tzw. przedziaty algorytmiczne stanowi wskaznik do-
chodow podatkowych gminy (G). Gminy, ktoérych wskaznik G miesci si¢ w konkretnym
przedziale algorytmicznym otrzymuja kwoty subwencji wyrownawczej (cz¢$¢ podsta-
wowa) lub dokonuja wptat do budzetu panstwa na poczet subwencji rtOwnowazacej. Owe
sumy wyliczane sa wedtug ustawowo wyznaczonego wzoru (algorytmu).

Tabela 1 przedstawia przedziaty, do ktorych klasyfikowane sa gminy, jak réwniez
algorytmy wyznaczajace kwoty podstawowe czgsSci wyrownawczej subwencji ogdlnej
w latach 2004-2007 oraz po 2008 roku.

Klasyfikacja gmin w przedziaty algorytmiczne ma na celu przede wszystkim:

— usystematyzowanie ich w zbiory o zblizonej sytuacji dochodowej,

Tabela 1. Algorytmy wyznaczania kwoty podstawowej, czgsci wyrdwnawczej, subwencji ogdlnej
w latach 2004-2008
Table 1. Algorithms for calculating the basic sum of compensation subvention in 2004-2008

Wyszczegol- . . Algorytm
S P } algorytm
nienie rzedzial algorytmiczny 20042007 r. Po 2008 r.
= . 0, 0, - = . 0, 0, —
G < 40%Gg Kp=L-[90 A;(iO %Gg-G)+ Kp=L-[99 A)(400 %Gg — G) +
Prawo do +40,75%Gg] +41,97%Gg]
otrzymania o o Kp=L-[80%(75%Gg—-G)+ Kp=L-[83%(75%Gg—-G) +
subwengji O (40%Gg,75%Gg> +12,75%Ge] +12,92%Gg]
G (75%Gg, 92%Gg) Kp =L- [75%(92%Gg — G)] Kp =L- [76%(92%Gg — G)]
G <92%Gg, 150%Gg > Kp=0 Bez zmian
G(150%Gg, 200%Gg > Kw =L-20%(G — 150%Gg) Bez zmian

Kw =L-[10%Gg + 25%
(G —200%Gg) ]
Kw =L[35%Gg + 30%
(G —300%Gg) ]

Obowiazek G(200%Gg, 300%Gg >
wplat

Bez zmian

G >300%Gg Bez zmian

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy o dochodach JST z 13 listopada 2003 r. (DzU Nr 203, poz.
1966, DZU z 2008 1. Nr 88, poz. 539).

Source: Basis of Legal Act about local units’ incomes, 13% of November 2003 (DzU Nr 203, poz. 1966, DzU
z 2008 r. Nr 88, poz. 539).

gdzie: Kp — kwota podstawowa, Kw — kwota wptaty, L — liczba mieszkancow faktycznie zamieszkatych na
terenie gminy, G — wskaznik dochodow podatkowych gminy, Gg — wskaznik dochodéw podatkowych ogétu
gmin w Polsce
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— uporzadkowanie ich wzglednie chronologicznie, biorac pod uwage warto$¢ docho-
dow gmin,
— przekazanie gminom kwot podstawowych czg§ci wyrbwnawczej subwencji ogolnej
adekwatnych do ich sytuacji dochodowej.
W celu dokonania oceny sytuacji dochodowej analizowanych gmin oraz skuteczno-
$ci subwencji wyrownawczej w wyrdéwnywaniu poziomu ich dochodéw w latach 2006—
—2008 zbadano rzeczywista sytuacje dochodowa gmin przed otrzymaniem subwencji wy-
roOwnawczej i po jej otrzymaniu.

RZECZYWISTA SYTUACJA DOCHODOWA BADANYCH GMIN PRZED
WYKORZYSTANIEM MECHANIZMU WYROWNAWCZEGO

Przyjeto, iz wskaznikiem, ktory wlasciwie okresla sytuacje dochodowa gminy jest
wysoko$¢ dochodow wilasnych per capita. Dochody wlasne uznawane sa za dochody
wzglednie stabilne, majace trwaly charakter i sa na stale przypisane gminom. Swiadcza
one rowniez o samodzielnosci i wladztwie podatkowym JST. Wykluczenie dotacji z puli
dochodow ksztaltujacych sytuacje dochodowa gminy spowodowane jest tym, iz stano-
wia one incydentalne i nieregularne zrodto dochodéw [Lubonska i in. 2007]. Mimo ze
zarowno dochody wlasne, jak i dotacje uymowane sa w uchwale budzetowej i stanowig
udzial w strukturze dochodéw ogoétem, to dochody wlasne sa fundamentalnymi kwotami
$wiadczacymi o potencjale dochodowym JST.

Jak wspomniano wczesniej, wskaznik okre$lajacy rzeczywista sytuacj¢ dochodowa
gmin przed otrzymaniem subwencji wyrownawczej (DWr) przyjat nastepujaca formule:

DWr, = DWr

gdzie: DWr, — rzeczywista sytuacja dochodowa gmin przed otrzymaniem subwencji wy-
roOwnawczej,
DWr — rzeczywiste dochody wiasne,
L — liczba mieszkancoéw faktycznie zamieszkatych na terenie gminy.

Sytuacja dochodowa badanych gmin, przed zastosowaniem mechanizmu wyréwnaw-
czego, ktora odzwierciedla warto§¢ wskaznika DWr, ksztaltowata si¢ w sposob przed-
stawiony w tabeli 2.

W tabeli tej uwzgledniono wartosci graniczne wskaznika DWrj (minimalne i maksymal-
ne) oraz $rednig arytmetyczna dla poszczegélnych lat wyliczong na podstawie sytuacji
dochodowej wszystkich badanych gmin w danym przedziale.

Jak mozna zauwazy¢, rzeczywista sytuacja dochodowa badanych gmin przed otrzy-
maniem subwencji wyrOwnawczej jest bardzo zrdznicowana w poszczeg6élnych prze-
dzialach, np. niektore gminy z I przedzialu algorytmicznego charakteryzuja si¢ znacznie
lepsza sytuacja dochodowa niz cze$¢ gmin z II przedziatu. W przypadku gmin z III prze-
dzialu algorytmicznego mozna dostrzec, ze w ciagu badanego okresu wszystkie jednost-
ki cechuja sie¢ gorsza sytuacja dochodowa niz gminy z II przedzialu algorytmicznego.
Oznacza to, ze nie powinny one naleze¢ do III grupy algorytmicznej, lecz do II. Odsetek
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Tabela 2. Sytuacja dochodowa przed zastosowaniem subwencji wyréwnawczej (DWrg) wsrod
gmin badanych gmin wojewddztwa mazowieckiego, zt/osobg

Table 2. Income situation in researched communes before applying the compensation subvention
(DWryp), PLN per person

Wyszczegolnienie 2006 - 2007 - 2008

I przedziat algorytmiczny

min. 296,12 410,36 448,82

maks. 610,60 640,58 812,30

warto$¢ Srednia 452,77 519,42 632,54
11 przedziat algorytmiczny

min. 380,04 487,04 529,37

maks. 1159,67 1315,78 1727,00

warto$¢ srednia 620,81 680,08 816,49
III przedziat algorytmiczny

min. 810,17 905,02 1027,37

maks. 937,86 1303,26 1343,21

warto$¢ srednia 895,96 1036,13 1175,96

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS.
Source: Counted on the basis of statistical data (GUS).

»hiewlasciwie” zaklasyfikowanych gmin wynidst: w 2006 r. — 48%, w 2007 r. — 38%,
w 2008 1. — 50%. To zréznicowanie sytuacji dochodowej badanych gmin oraz ,,niewta-
$ciwe” zaklasyfikowanie w przedzialy algorytmiczne powoduje btedne naliczanie kwot
subwencji wyroéwnawczej. Z kolei za niskie kwoty subwencji utrudniaja tym gminom
realizacj¢ powierzonych im zadan i wplywaja na spowolnienie procesu konwergencji
wérod gmin.

RZECZYWISTA SYTUACJA DOCHODOWA BADANYCH GMIN PO
WYKORZYSTANIU MECHANIZMU WYROWNAWCZEGO

Jak wczesniej wspomniano, subwencja wyrdwnawcza powinna mie¢ na celu wyrow-
nywanie sytuacji dochodowej w gminach i niwelowanie zbyt duzych rdéznic w poziomie
dochodow (w przeliczeniu na 1 mieszkanca).

Ocenie skutecznosci subwencji wyrdwnawczej w wyréwnywaniu sytuacji dochodo-
wej postuzyt wskaznik DWr, ktory przyjat nastepujaca formute:

+
DWr = DWr+Sw

S

gdzie: DWr, — rzeczywista sytuacja dochodowa gmin przed otrzymaniem subwencji wy-
réwnawczej,
DWr — rzeczywiste dochody wiasne,
Sw — subwencja wyr6wnawcza,
L — liczba mieszkancoéw faktycznie zamieszkatych na terenie gminy.
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W tabeli 3 przedstawiono ksztaltowanie si¢ w analizowanych gminach poziomu do-
chodow wiasnych wzbogaconego o kwoty subwencji wyrdwnawcze;.

Tabela 3. Sytuacja dochodowa badanych gmin po zastosowaniu subwencji wyrownawczej (DWr),
z¥osobe

Table 3. Income situation in researched communes after applying the compensation subvention
(DWry), PLN per person

Wyszczegodlnienie 2006 - 2007 - 2008
I przedziat algorytmiczny
min. 786,13 881,78 1014,02
maks. 1119,94 1185,84 1474,38
warto$¢ srednia 927,52 1034,42 1225,11
1I przedziat algorytmiczny
min. 756,06 814,27 903,21
maks. 1561,53 1690,92 2174,23
warto$¢ $rednia 940,02 1021,97 121291
1II przedziat algorytmiczny
min. 916,08 1043,81 1166,93
maks. 1051,43 1385,97 1399,62
warto$¢ Srednia 999,25 1131,00 1292,31

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS oraz Ministerstwa
Finansow.
Source: Counted on the basis of statistical data (GUS) and Ministry of Finance.

Wsrod gmin z I grupy algorytmicznej zauwazyé mozna, iz w latach 2006—2008 $redni
poziom dochodow w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwigkszyt si¢ do$¢ znacza-
co. Wzrost dochodow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynidst srednio: w 2006 . —
104,85%, w 2007 r. — 99,15%, w 2008 r. — 93,68%. Zwazywszy na fakt, ze gminy
z | grupy algorytmicznej sa uznane przez ustawodawceg za jednostki ,,najbiedniejsze”, to
mechanizm wyrownawczy w istotny sposéb wptynat na poprawe sytuacji dochodowe;j
badanych gmin.

W przypadku gmin II przedziatu algorytmicznego takze zanotowano istotny wzrost
dochodow per capita. W 2006 roku nastapito zwigkszenie puli dochodow wiasnych
0 51,42%, w 2007 r. — 0 50,27%, w 2008 r. — o0 48,55%. Majac na uwadze konstruk-
cje algorytmow subwencji wyrownawczej, zwlaszcza jej kwoty podstawowej, mniejszy
przyrost w poziomie dochodéw (mierzonym wskaznikiem DWry) jest zrozumialy. Gminy
uznane za ,,zamozniejsze” otrzymuja mniejsze wsparcie finansowe z budzetu panstwa.

W ostatniej grupie gmin, ktore otrzymuja kwote podstawowa, subwencji wyrownaw-
czej, nastapil bardzo niewielki przyrost dochodow per capita. W 2006 roku wynidst on
$rednio 11,53%, w 2007 r. — 9,16%, w 2008 r. — 9,89%.

Subwencja wyréwnawcza zasilajaca budzety badanych gmin powoduje poprawe ich
sytuacji dochodowej, jednak zauwazalna jest tendencja spadkowa przyrostu dochodéw
per capita w latach 2006-2008. W kazdej z grup algorytmicznych zmniejsza si¢ z roku
na rok przyrost dochodow spowodowany subwencja wyréwnawcza. Wynika to przede
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wszystkim ze zwigkszenia kwot dochodow wilasnych generowanych przez gminy, a im
wyzsze dochody, tym nizsze kwoty subwencji otrzymuja gminy.

Dokonujac oceny subwencji wyrdbwnawczej, jako mechanizmu wyréwnujacego sytu-
acj¢ dochodowa gmin, istotna jest analiza zréznicowania poziomu dochodow per capita
(przed zastosowaniem i po zastosowaniu mechanizmu wyréwnawczego) badanych gmin.

Oceny skutecznosci subwencji wyrownawczej dokonano w dwoch obszarach:

— statycznym — analiza skuteczno$ci subwencji w wyréwnywaniu sytuacji dochodowe;j

w danym roku,

— dynamicznym — analiza skuteczno$ci subwencji w wyréwnywaniu sytuacji dochodo-
wej w ciagu badanego okresu.

Analiza statyczna ogranicza si¢ do odpowiedzi na pytanie: jak skutecznie subwencja
wyréwnawcza, wyliczona na dany rok (np. 2006), wplyngta na zmniejszenie zr6znicowa-
nia w poziomie dochodow per capita badanych gmin w tym (2006) roku?

Z kolei analiza dynamiczna pozwala oceni¢ skuteczno$¢ subwencji w dtuzszym okresie
i odpowiada na pytanie: jak skutecznie subwencja wyréwnawcza wptywa na zmniejsze-
nie dysproporcji w poziomie dochodow per capita badanych gmin w latach 2006-2008?

Skuteczno$¢ mechanizmu wyréwnawczego w wyrownywaniu sytuacji dochodo-
wej analizowanych gmin mozna okresli¢ oceniajac zmiang wspdtczynnika zmiennosci
wskaznikéw DWr( i DWr w badanych latach. Kwoty subwencji wyrownawczej powinny
wplynaé nie tylko na poprawg sytuacji dochodowej badanych gmin, ale rowniez zmniej-
szy¢ obszar zmiennosci wskaznika rzeczywistej sytuacji dochodowej (DWrg) wérod gmin
z poszczegblnych przedziatdéw w poréwnaniu ze zmiennoscia wskaznika DWr.

Wspotczynniki zmiennosci, ktore informuja o zrdéznicowaniu sytuacji dochodowe;j
badanych gmin (wskazniki DWr( oraz DWry), przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wspotczynniki zmiennosci DWry 1 DWr, w latach 20062008 (%)
Table 4. Variation coefficients of DWry and DWrg in 20062008 (%)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008
I przedziat algorytmiczny
DWr, 19,27 14,23 16,62
DWry 10,06 7,28 9,38
1I przedziat algorytmiczny
DWr, 20,09 19,97 21,76
DWry 13,06 12,24 13,25
III przedziat algorytmiczny
DWr, 5,66 15,35 10,50
DWry 6,10 12,70 7,93

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS oraz Ministerstwa
Finansow.
Source: Counted on the basis of statistical data (GUS) and Ministry of Finance.

Analizujac dane z tabeli 4 mozna zauwazy¢, ze w konkretnych latach wystapito
zmniejszenie dysproporcji w poziomie dochodéw mierzonych wskaznikiem DWr,. Jed-
nak zroéznicowanie sytuacji dochodowej w badanych gminach powinno tez zmniejszac
si¢ z biegiem czasu, a ten proces niestety nie zachodzi.
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W przypadku gmin z I przedziatu algorytmicznego skuteczno$¢ mechanizmu wyrow-
nawczego mierzona wspotczynnikiem zmiennosci wskazuje, ze jest ona bardzo wyso-
ka w porownaniu ze wskaznikami w dwoch pozostatych przedziatach algorytmicznych.
W wyniku otrzymywania kwot subwencji wyrownawczej zroznicowanie sytuacji docho-
dowej w gminach I przedziatu algorytmicznego ulegto zmniejszeniu. Ro6znica migdzy
wspotczynnikiem zmiennosci DWr, a wspotczynnikiem zmiennosci DWr, wyniosta
w 2006 r. — 9,21, w 2007 r. — 6,95, w 2008 r. — 7,24. W poszczegolnych latach wyso-
kos¢ tej roznicy podlega fluktuacji, co oznacza, ze sita, z jaka subwencja wyrownawcza
wyroéwnuje dysproporcje w poziomie dochodow gmin nie jest stata i waha sig. W latach
2007 1 2008 porownaniu do 2006 roku zréznicowanie sytuacji dochodowej wsrod bada-
nych gmin nie zmniejszyto si¢ w wyniku stosowania mechanizmu wyréwnawczego.

Skuteczno$¢ mechanizmu wyrownawczego w gminach 1 przedziatu algorytmicznego
w ciagu badanego okresu byta do$¢ wysoka, jednak relatywnie nizsza niz w przypadku
gmin z I grupy algorytmicznej. Dzialo si¢ tak z powodu konstrukcji algorytmow wyzna-
czajacych kwoty podstawowe subwencji wyréwnawczej. Warto$¢ wspotczynnika zmien-
nosci DWry dla badanych gmin jest srednio o ok. 7,8% nizsza od warto$ci wspotczynnika
zmiennosci DWr,. Co wigeej, w przypadku tych gmin mozna zauwazy¢, ze z roku na rok
roéznica wspotczynnikéw zmiennosci DWr i DWrg rosnie. W 2006 roku wyniosta ona
7,03, w 2007 1. — 7,73, w 2008 r. — 8,51. Swiadczy to o skutecznym wyréwnywaniu sytu-
acji dochodowej gmin tego przedziatu algorytmicznego zarowno w aspekcie statycznym,
jak 1 dynamicznym.

Do III grupy algorytmicznej naleza gminy, ktore zgodnie z zatozeniami ustawodaw-
cy charakteryzuja si¢ najlepsza sytuacja dochodowa ze wszystkich gmin otrzymujacych
kwotg podstawowa subwencji wyrownawczej. Tym samym kwoty tej subwencji sa re-
latywnie nizsze w poréwnaniu z sumami, jakie otrzymywaty gminy z I i II przedziatu.
Warto$¢ wspotczynnika zmiennosci DWry jest bardzo niska, a réznica migdzy wspot-
czynnikami zmienno$ci DWrg a DWr( niewielka. Skuteczno$¢ subwencji wyrownawczej
jest bardzo nieznaczna, a w 2006 roku w ogdle nie zaistniata. W tym roku zwigkszyty
si¢ dysproporcje migdzy poziomem dochodéw mierzonych wskaznikiem DWr,. Nasta-
pit wzrost wspolczynnika zmiennos$ci tego wskaznika o 0,44%. Przyjmujac, ze kwoty
subwencji wyrbwnawczej powinny zmniejszaé dysproporcje w poziomie dochodow per
capita w$rdd gmin, to fakt jego zwigkszenia nie powinien zaistnie¢. Wskaznik zréznico-
wania sytuacji dochodowej badanych gmin w analizowanym okresie, podobnie jak w I
grupie algorytmicznej, charakteryzuje si¢ fluktuacja wspotczynnika zmiennosci DWry, co
oznacza, ze subwencja wyrdbwnawcza nie wptywa na dynamiczne zmniejszenie dyspro-
porcji w poziomie dochodow wlasnych (po zastosowaniu mechanizmu wyréwnawczego)
per capita.

Analizujac skuteczno$é subwencji wyrbwnawczej jako mechanizmu zmniejszajacego
dysproporcje w poziomie dochodéw gmin, niezbedne sa jej analiza i ocena w odniesieniu
do calej proby badawczej (163 gmin).

Tabela 5 przedstawia wartosci wspotczynnikoéw zmiennosci DWr (sytuacji dochodo-
wej przed zastosowaniem mechanizmu wyréwnawczego) oraz DWry (sytuacji dochodo-
wej po zastosowaniu mechanizmu wyréwnawczego).
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Tabela 5. Wspdtczynniki zmiennosci DWrg i DWrs (%)
Table 5. Variation coefficients of DWryand DWr, (%)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008
DWr, 23,59 23,33 23,95
DWry 12,49 11,71 12,58
réznica 11,10 11,62 11,37

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych GUS oraz Ministerstwa
Finansow.
Source: Counted on the basis of statistical data (GUS) and Ministry of Finance.

Zrbdznicowanie sytuacji dochodowej we wszystkich badanych gminach ulegto zmniej-
szeniu pod wplywem zastosowania mechanizmu wyréwnawczego. W badanych latach
réznice miedzy wspdtczynnikiem zmiennosci sytuacji dochodowej przed zastosowaniem
mechanizmu wyréwnawczego a analogicznym wspodtczynnikiem sytuacji dochodowej po
zastosowaniu mechanizmu sa znaczne i wynosza: 11,10% w 2006 r., 11,62% w 2007 r.,
11,37% w 2008 .

W kontek$cie poszczegodlnych lat warto$ci te mozna uzna¢ za zadowalajace, jednak
stosowanie mechanizmu wyréwnawczego powinno sukcesywnie zmniejsza¢ zrdznico-
wanie sytuacji dochodowej wsrdd badanych gmin. Tendencja ta niestety nie ma miejsca,
gdyz roznica miedzy DWry a DWrg nie przyjmuje z roku na rok coraz to mniejszych
wartosci, pozostajac na zblizonym poziomie (niewiele ponad 11%).

PODSUMOWANIE

Dotychczasowa analiza sytuacji dochodowej badanych gmin wskazuje, ze ich sytuacja
dochodowa przed otrzymaniem kwot subwencji wyrownawczej jest bardzo zréoznicowa-
na. Co wigcej, te dysproporcje zauwazalne sa wsrod gmin zaklasyfikowanych ustawowo
do tego samego przedziatlu algorytmicznego. Wiele gmin nalezacych do jednej grupy al-
gorytmicznej charakteryzuje si¢ niewspotmiernie lepsza lub gorsza sytuacja dochodowa
niz pozostate.

Mechanizm wyroéwnawczy, czyli subwencja wyrdwnawcza, znacznie poprawia sytu-
acje dochodowa gmin, mierzona jako warto$¢ rzeczywistych dochodéw wiasnych w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, jednak nie prowadzi on do istotnego jej wyrdwnania. Owszem,
w ciagu badanego okresu zréznicowanie sytuacji dochodowej wszystkich badanych gmin
ulegto zmniejszeniu, lecz w niektorych przedziatach algorytmicznych zanotowano nie-
znaczny wzrost dysproporcji w poziomie dochodéow badanych gmin wojewddztwa ma-
zowieckiego.

Subwencja wyrownawcza nie wplywa na dynamiczne zmniejszenie dysproporcji
w poziomie dochodéw wiasnych per capita (po zastosowaniu mechanizmu wyréwnaw-
czego) wsrod badanych gmin. Tym samym nie mozna stwierdzi¢, ze zachodzi proces
konwergencji dochodowej wérdd badanych gmin.
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COMPENSATION SUBVENTION AND ITS ROLE IN EQUALIZING
COMMUNES’ INCOMES (EXAMPLE OF SELECTED COMMUNES
OF MAZOVIAN PROVINCE)

Abstract. The article deals with the issue of compensation subvention and its role in equ-
alizing communes’ incomes. Three elements constitute general subvention in Poland, these
are: compensation subvention, education subvention, balance subvention. The compensa-
tion subvention should allow to equalize the level of incomes generated by all communes
in Poland. However, there appear some nuances which cast doubt on subvention’s effe-
ctiveness. The first part of the article covers the theoretical aspects of allotting the basic
sum of compensatory subvention and changes made through analysed years (2006-2008).
The second section, divided into two subsections, describes the income situation in chosen
communes before granting a compensation subvention and, later, it shows the change of
the income-level, when the subvention is included. The analysis lead to the conclusion that
the compensatory sum of the subvention does not compensate the incomes of communes
sufficiently.
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POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Iwona Pomianek

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono zastosowanie miernika rozwoju Hellwiga
jako metody okreslania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorial-
nych na przyktadzie gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Badane wojewodztwo charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem wewngtrz-
nym w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej — zwlaszcza jego podregion olsztynski.
Wyniki badan wskazuja na istotng rolg przestrzennych czynnikéw lokalizacyjnych, takich
jak potozenie w strefie bezposredniego oddziatywania wigkszych miast czy bliskos¢ szla-
koéw komunikacyjnych (w tym takze sieci drog lokalnych), w rozwoju spoleczno-gospo-
darczym gmin.

Slowa kluczowe: miernik rozwoju Hellwiga, rozw¢j lokalny, gminy wiejskie, gminy
miejsko-wiejskie, wojewddztwo warminsko-mazurskie

WSTEP

Rozwdj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym i stanowi podstawowy cel kazdej
jednostki terytorialnej. Wedtug D. Nowackiej [1998], proces lokalnego rozwoju, rozu-
miany jako tancuch nastgpujacych po sobie zmian, obejmujacy swoim zakresem potrze-
by, hierarchie wartosci i celéw, charakterystyczne dla danego obszaru, kreuje warunki
dla bardziej efektywnego zagospodarowania lokalnych zasobdw oraz przeksztatcenia ich
w czynniki rozwoju lokalnego, udzialu miejscowych spotecznosci w tworzeniu i kon-
troli realizacji procesow rozwoju, jak rowniez pobudzania ekonomicznej efektywnosci
mieszkancow, m.in. poprzez tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.
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Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Europejskiej, Finan-
sow Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: iwona_po-
mianek@sggw.pl
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Pobudzanie i dynamizowanie proceséw rozwojowych gospodarki lokalnej stanowi
jedna z waznych funkcji wtadz gminnych [Sikorska-Wolak 2006]. Samorzad lokalny po-
dejmuje decyzje w sprawach swoich mieszkancow, pamigtajac jednak, ze sukces pode;j-
mowanych dziatan zalezy od tego, czy spoteczno$é lokalna uczestniczy bezposrednio
w sprawowaniu wladzy [Wozniak 2003]. Radni gmin dysponuja waznymi instrumentami
oddziatywania na gospodark¢ lokalna. Moga wspiera¢ lub odmawia¢ wsparcia inicja-
tywom gospodarczym mieszkancow gminy, moga zachowaé lub przeksztatci¢ strukturg
gospodarki gminy. Samorzady lokalne sa uprawnione do tworzenia strategicznych pla-
néw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, maja mozliwo§é promowania jej zaso-
béw i osiagnigé, a takze wystepowania o dodatkowe $rodki z funduszy strukturalnych
wspierajace lokalne projekty. Faktyczna dziatalno§é samorzadéw lokalnych wyznaczana
jest z jednej strony przez istniejace warunki oraz skalg niezaspokojonych potrzeb miesz-
kancow, z drugiej natomiast przez poglady konkretnych oséb wchodzacych w sktad rady
gminy, stopien ich kreatywnosci i aktywnosci, a takze kryteria, jakimi si¢ kieruja przy
podejmowaniu decyzji [Krzyzanowska 2006]. Jak wskazuja badania A. Koztowskiego
oraz 1. Czaplickiej-Koztowskiej [2004], osoby pehniace funkcje organu wykonawczego
w gminach wiejskich wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego wywodzily si¢ zazwyczaj
sposrod pracownikow gminnych jednostek organizacyjnych sektora publicznego, a wige
byli to najczesciej nauczyciele, urzednicy administracji samorzadowej lub rzadowe;j,
pracownicy jednostek i zaktadow budzetowych podlegajacych gminie, rolnicy oraz le-
karze. Funkcje radnych gmin pehili natomiast przede wszystkim rolnicy, nauczyciele
oraz urzednicy. K. Heffner i A. Rosner [2002] badajac stopien aktywnos$ci spotecznosci
lokalnych poddali analizie cechy zwiazane z wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodo-
wymi radnych gmin oraz frekwencja wyborcza lokalnej spotecznosci podczas wyborow
powszechnych (prezydenckich).

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na trzy grupy [Bagdzinski 1994; Grze-
byk 2003]:

— polityczno-ustrojowe, do ktorych zalicza si¢ charakter wladzy (ustr6j), zakres kom-
petencji i uprawnien wladzy réznych szczebli, sposob sprawowania wiadzy, relacje
wladza-spoteczenstwo oraz stopien akceptacji wladzy przez spoleczenstwo;

— spoteczne, wsrod ktorych wyrdznia si¢ potrzeby i wartosci, aspiracje mieszkancow
i organow przedstawicielskich, stosunki migdzyludzkie, stosunek do reform, innowa-
cji 1 postepu technicznego, przedsigbiorczo$¢ prywatna oraz stosunek wiadz lokal-
nych do przedsigbiorczosci;

— ckonomiczno-§rodowiskowo-przestrzenne, do ktorych zalicza si¢ zasoby naturalne,
walory srodowiska przyrodniczego, zasoby sily roboczej i jej kwalifikacje, potencjat
gospodarczy i jego strukturg, w tym zwlaszcza infrastrukturg techniczno-ekonomicz-
na i spoleczna oraz potencjat inwestycyjny.

Na obszarach wiejskich zlokalizowanych w poblizu duzych miast coraz mniejsza
rol¢ odgrywa rolnictwo, a zaczynaja dominowac funkcje pozarolnicze. Rozwdj miesz-
kalnictwa 1 innych funkcji gospodarczych wypiera rolnictwo z obszaré6w podmiejskich
w kierunku peryferii. Na obszarach podmiejskich mozna zaobserwowac szybki rozwoj
lokalnego rynku pracy pozarolniczej oraz korzystanie z sasiedztwa miejskiego rynku.
Obszary wiejskie natomiast, potozone peryferyjnie w stosunku do o$rodkow miejskich
i glownych szlakow komunikacyjnych, wykazuja niewielki rozwdj pozarolniczych ryn-
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koéw pracy. Szczegolna rolg matych miast w kreowaniu nowych funkcji obszarow wiej-
skich podkreslaja H. Adamczewska-Wejchert i K. Wejchert [1986] — mate miasta, sta-
nowiace najliczniejsza grupg wsrod polskich osrodkow miejskich, staja sig¢ osrodkami
zycia gospodarczego i kulturalnego, oddziatujacymi na otaczajace je tereny wiejskie.
Z kolei K. Heffner wskazywat na dodatnia korelacje migdzy rozmiarami miasta a jego
oddziatywaniem na otaczajacy go obszar wiejski, zwlaszcza gdy oba obszary pozostaja
ze soba administracyjnie powiazane [Heffner 2007], co ma miejsce m.in. w przypad-
ku gmin miejsko-wiejskich. Z jednej strony, osrodek miejski umozliwia rozwdj i wzrost
aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow wsi. Z drugiej za$ — strefa cigzenia
obszarow wiejskich stanowi nie tylko potencjalne zaplecze gospodarcze matego miasta,
lecz rowniez obszar, dla ktorego spetnia ono funkcje zaopatrzenia i logistyki, wymiany
gospodarczo-spolecznej oraz kontaktu o zakresie lokalnym i ponadlokalnym [Heffner
2002].

Pomimo popularnosci tematyki rozwoju lokalnego, nie istnieje uniwersalna metoda
pomiaru jego poziomu. Do najwazniejszych wskaznikow wyrazajacych poziom rozwoju
gospodarczego nalezy zaliczy¢ Produkt Krajowy Brutto [Kwiatkowski 2005] w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (PKB per capita), bedacy syntetyczna miara wartosci pro-
dukcji wytworzonej w gospodarce w ciagu roku, stosowany przede wszystkim do porow-
nan krajow i regionow. PKB jest rowniez sktadowa syntetycznego Wskaznika Rozwoju
Spotecznego (Human Development Index, HDI), do wyznaczenia ktorego przyjmuje si¢
takze wskazniki $redniej dhugosci zycia, skolaryzacji i analfabetyzmu. Nie jest jednak
mozliwe obliczenie warto$ci PKB czy HDI dla jednostek na poziomach NTS 4 oraz NTS
5 z uwagi na brak odpowiednich danych statystycznych. Wptywa to znaczaco na ograni-
czenie metodyki badan empirycznych w zakresie poziomu rozwoju lokalnego. Jednym ze
sposobow catosciowe] charakterystyki poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
przedstawienie go za pomoca jednego syntetycznego wskaznika, uwzgledniajacego wiele
czynnikdéw determinujacych.

METODA BADAN

Badaniem'! w 2008 roku objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Dane do budowy wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego po-
chodzity z Banku Danych Regionalnych Gtownego Urzedu Statystycznego (BDR GUS).

Pierwszy etap doboru zmiennych do budowy wskaznika rozwoju gmin miat charakter
merytoryczny i opieral si¢ na studiach literatury, zwiazanej z pomiarem rozwoju jedno-
stek terytorialnych [m.in. Babuchowska, Kisiel 2006; Gralak 2005; Rosner 1999, 2002,
2007; Sobala-Gwosdz 2005; Spychalski 2005; Wojewodzka 2007; Zelias 2000]. Wybrane
zmienne maja charakter statyczny i pozwalaja na szeregowanie jednostek terytorialnych

w danym okresie?.

!Grant promotorski MNiSW pt. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego), nr projektu
NN114 0295 33, nr umowy 0295/B/H03/2007/33.

%Przyjeto, ze jest to jeden rok.
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Majac na uwadze kryteria formalne doboru zmiennych, do budowy wskaznika roz-
woju gmin przyjeto zmienne diagnostyczne o charakterze mierzalnym, dostgpne i kom-
pletne. Niektore potencjalne zmienne, istotne pod wzglgdem merytorycznym, nie mogly
zosta¢ wlaczone do grupy analizowanych zmiennych, gdyz w Banku Danych Regional-
nych GUS nie sa gromadzone pewne dane na poziomie gmin (NTS 5). Niejednokrotnie
takze gromadzone dane bywaja nickompletne, co znaczaco ograniczyto liczb¢ zmiennych
sktadowych miernika rozwoju.

Wstepna analiza danych empirycznych obejmowata eliminacj¢ zmiennych quasi-sta-
tych. W tym celu dla kazdej j-tej zmiennej obliczono wspotczynnik zmienno$ci. Wspot-
czynnik ten jest wzgledna miara rozproszenia, ktorej warto$¢ wyznaczana jest jako sto-
sunek odchylenia standardowego do wartosci $redniej arytmetycznej [Borkowski i in.
2004], zgodnie ze wzorem:

S;
V,== )
Y
gdzie:
Vi — wspotczynnik zmiennosci dla j-tej zmienne;j

S(x;) - odchylenie standardowe dla j-tej zmiennej, wyznaczane wedtug wzoru:

S, = @)
X, — §rednia arytmetyczna j-tej zmiennej, wyznaczana wedtug wzoru:
X, =n IZx (=1 (3)

Ze zbioru zmiennych eliminuje si¢ cechy spelniajace nierowno$é |Vj| <V, gdzie V*
oznacza warto$¢ krytyczna wspotczynnika zmienno$ci. Jako wartos¢ krytyczna przyjeto
V*=0,10. Z uwagi na niska zmienno$¢ wyeliminowano cechg odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Nastepnie zbadano site zwiazku migdzy pozostatymi zmiennymi. W tym celu wyko-
rzystano wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona [Starzynska 2005]. Wspolczynnik ten
stuzy do badania sily zwiazku migdzy zmiennymi wyrazonymi w wartosciach nominal-
nych i przyjmuje nastgpujacy wzor:

S (o, ~ D), - )
e — @)

\/Z (5= % (=77

gdzie: r,,,— wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, X, ¥ — mierzalne cechy statystycz-
ne, X=(1,2,..., n), Y=(1, 2,..., n), X, y — $rednia arytmetyczna odpowiednio cechy X
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i Y. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje wartosci <—1; 1>, przy czym:
ry = 0 oznacza brak liniowej zalezno$ci pomigdzy cechami, 7y, = 1 oznacza doktadna
dodatnig liniowg zalezno$¢ migdzy cechami, a r,, = —1 oznacza dokladna ujemna liniowa
zalezno$¢ migdzy cechami. Cechy, ktore wykazuja silng wspotzaleznos¢ nie sa uwzgled-
niane w dalszych badaniach. Dla wszystkich zmiennych skonstruowano macierz kore-
lacji. Jako warto$¢ krytyczna wspétezynnika korelacji przyjeto »* =|0,75|. Z uwagi na
wysoki stopien korelacji z pozostatymi zmiennymi wyeliminowano zmienne: udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogétem oraz udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
w wydatkach ogotem. W rezultacie analiz otrzymano zbior 17 zmiennych (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne przyjete w badaniach
Table 1. Diagnostic variables accepted in the research

Symbol Zmienna diagnostyczna

X wskaznik przyrostu naturalnego

X, odsetek pracujacych w liczbie ludnosci ogotem

X3 saldo migracji w osobach na 1000 mieszkancow

X4 udzial bezrobotnych w liczbie ludnoséci w wieku produkcyjnym

X5 drogi gminne o twardej nawierzchni w km w przeliczeniu na 100 km? w 2004 roku
Xs sie¢ wodociagowa w km w przeliczeniu na 100 km?

X7 sie¢ kanalizacyjna w km w przeliczeniu na 100 km?

Xg udzial procentowy ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w ludnosci ogotem
Xg liczba ludnosci w przeliczeniu na 1 placowke biblioteczna

Xj0 liczba korzystajacych z noclegéw w obiektach zbiorowego zakwaterowania

Xi1 dochody wlasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca

X1z wydatki majatkowe inwestycyjne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca

X13 udziat procentowy obszaréw chronionych w powierzchni gminy

X4 podmioty gospodarcze prywatne zarejestrowane w REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

X5 frekwencja wyborcza w wyborach do Sejmu RP w dniu 21.10.2007 roku
Xi6 odsetek radnych z wyzszym wyksztatlceniem

X7 odsetek radnych o wysokich kwalifikacjach

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s research.

Otrzymane zmienne umozliwity podziat gmin na trzy klasy roézniace si¢ pod wzgle-
dem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy zastosowaniu taksonomicznego
miernika rozwoju Z. Hellwiga [Hellwig 1968; Nowak 1990]. Jest to jedna z powszechnie
stosowanych metod taksonomicznych, w ktorej miare agregatowa oblicza sig¢ jako syn-
tetyczny wskaznik taksonomicznej odleglosci danego obiektu od teoretycznego wzor-
ca rozwoju. Metoda wzorca rozwoju Hellwiga pozwala uporzadkowac zbior obiektow
(gmin) P; (gdzie: i = 1, 2, ..., n), z ktorych kazdy jest opisany zbiorem m cech diagno-
stycznych, majacych charakter stymulant lub destymulant.

Opis liczbowy zbioru obiektow moze zostaé przedstawiony w formie macierzy ob-
serwacji X o postaci:
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X X Xim
X. X. X.
21 22 2
X= " (%)
xnl an xnm

gdzie x;; — oznacza warto$ci j-tej cechy dla i-tego obiektu (i =1, 2, ..., n; j= 1,2, ..., m).
W celu ujednolicenia zmiennych dokonuje si¢ normalizacji cech przez ich standary-
zacj¢ zgodnie ze wzorem:

zy=@,(j=1,z,...,m) (6)

J

W efekcie przeksztatcenia otrzymano macierz standaryzowanych wartosci cech Z:

Iy Zp Zim
Z Z V4
21 22 2m
Z= (7
an Zn2 an

gdzie: z;; jest zestandaryzowang wartoscia x;;.

Powyzsza macierz stanowila podstaw¢ do wyznaczenia tzw. wzorca rozwoju, tj. ab-
strakcyjnego obiektu (gminy) Py o wspotrzednych standaryzowanych zgy, gy, .., 2,
gdzie: zo;= max{z;}, gdy Z; jest stymulanta, oraz zo; = min{z;}, gdy Z; jest destymulanta.
Wynika z tego, iz wzorzec stanowi hipotetyczna gmina o najlepszych zaobserwowanych
wartosciach zmiennych. Nastepnie dla kazdego obiektu P; (gminy) wyznaczono odle-
glos¢ od wzorca zgodnie z formuta:

d,~=1—l;—':(i=l,2,...,n) (®)
gdzie:

D, = i(zg - Zo‘,-)z (9) (odlegtosc i-tego obiektu od obiektu Py)
e

D, =D, +285, (10)

D,=n"3Y.D, (1)
=

Sy =,/n" i(D"O -D,y (12)
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W ten sposoéb wyznaczono wskazniki syntetyczne dla kazdej gminy. Miernik taksono-
miczny d; przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1]. Im bardziej wartosci cech danej gminy
sa zblizone do wzorca, tym poziom jej rozwoju jest wyzszy, a im bardziej oddalone — tym
nizszy.

Do klasyfikacji gmin wedtug poziomu rozwoju wykorzystano dwa parametry mierni-
ka taksonomicznego, tj. rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe. Wyodrgbniono
nastgpujace przedziaty klasowe (grupy):

— klasa A (wyzszy poziom rozwoju) d;, > 571 +5, (do tej klasy naleza gminy, dla ktorych
odleglos¢ od wzorca przekracza warto$c Cz +54),

— klasa B ($redni poziom rozwoju) cz —s, <d; < 57, +s5, (do tej klasy zaliczono gminy,
dla ktorych odlegto$¢ od wzorca zawiera si¢ w przedziale ((71 4 ~Sa. ,cz. +5, }),

— klasa C (nizszy poziom rozwoju) d; < d, — 8,4, (do tej klasy naleza gminy, dla ktérych

odlegto$¢ od wzorca nie przekracza warto$ci d; —s,.),
1

gdzie:
d, —warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metoda wzorca rozwoju Hellwiga,
d, —frednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d,,

sq, — odchylenie standardowe cechy d,.

Obliczen i analiz dokonano w programach Microsoft Office Excel 2003 oraz SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) 12.0.1, natomiast opracowanie map umozli-
wit program Stata: Data Analysis and Statistical Software 10.1.

CHARAKTERYSTYKA BADANEGO OBSZARU

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, utworzone w 1999 roku [Ustawa... 1998],
obejmuje powierzchnig 24,2 tys. km?, tj. 7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni
Unii Europejskiej, zajmujac pod tym wzgledem 4. miejsce w skali kraju oraz 77. miejsce
w skali UE-27. Od péhnocy graniczy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j,
od wschodu z wojewddztwem podlaskim, od potudnia z wojewddztwem mazowieckim,
od zachodu z wojewodztwami kujawsko-pomorskim i pomorskim, a Zalew Wislany za-
pewnia dostep do Morza Baltyckiego.

Zgodnie z unijng Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych,
na poziomie NTS 1 wojewodztwo warminsko-mazurskie wchodzi w sktad Regionu Pot-
nocnego (wraz z wojewddztwami pomorskim i kujawsko-pomorskim). W granicach wo-
jewodztwa (NTS 2) wyodrgbniono trzy podregiony (NTS 3) — elblaski (31% powierzchni,
37% ludnosci wojewodztwa), olsztynski (po 43% zardwno powierzchni, jak i ludno$ci)
oraz etcki (26% powierzchni i 20% ludnosci). Na poziomie NTS 4 wojewodztwo zostato
podzielone na 19 powiatéw ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (Olsztyn i Elblag), a na
poziomie NTS 5 obejmuje 116 gmin (tj. 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie i 67 wiej-
skich).

W regionie znajduje si¢ 49 miast (ze znaczna przewaga miast matych) i 3778 miej-
scowosci wiejskich. Wojewddztwo nie nalezy do wysoko zurbanizowanych — udziat lud-
nos$ci miejskiej utrzymuje si¢ od lat na poziomie 60%, tj. o ok. 1,5 p.p. ponizej $redniej
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krajowej [Regionalny... 2007]. Okoto 40% ludno$ci miejskiej zamieszkuje gtéwnie 3
najwicksze osrodki — Olsztyn, Elblag i Etk, a kolejne 33% — miasta do 20 tys. mieszkan-
cow. Olsztyn, stolica wojewodztwa, jest najwigkszym osrodkiem miejskim na péinocno-
-wschodnim obszarze Polski pomigdzy Gdanskiem a Biatymstokiem. Na 1 miejscowo$é
wiejska przypadato w 2007 roku $rednio 151 mieszkancoéw (w kraju — 275). Obszary
wiejskie zajmuja 97,5% powierzchni regionu, co plasuje wojewodztwo pod tym wzgle-
dem na pierwszym miejscu w skali kraju. Powierzchnia uzytkoéw rolnych w 2007 roku
stanowita 55% powierzchni wojewodztwa, gruntow lesnych — 32%, gruntow pod woda-
mi — 5,7%, a gruntow pod zabudowaniami — 3,5%.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie potozone jest peryferyjnie w stosunku do euro-
pejskich i krajowych centrow aktywnosci, a w skali europejskiej nalezy do grupy regio-
néw o najstabszej dostgpnosci komunikacyjnej i niskim potencjale wynikajacym z po-
siadanej infrastruktury komunikacyjnej. Dlatego tez jego atrakcyjno$¢ dla potencjalnych
inwestoréw pozostaje na niezadowalajacym poziomie.

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO BADANYCH GMIN

Przy zastosowaniu taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie uszeregowano wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz podzielono na trzy klasy (tab. 2). Najwigkszy procent jednostek zaliczonych do kla-
sy A stanowily gminy miejsko-wiejskie, natomiast w klasie C zdecydowanie dominowaty
gminy wiejskie.

Tabela 2. Gminy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w podziale na klasy poziomu rozwoju
Table 2. Communes in Warmia and Mazury province according to classes of a development level

Klasy poziomu rozwoju

Gminy A B C Razem
(poziom wyzszy)  (poziom $redni) (poziom nizszy)

) miejsko-wiejskie 9 22 2 33
Wojewddztwo ~_ ot vie 6 48 13 67
ogbtem

razem 15 70 15 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s calculation.

Do klasy A zakwalifikowano gminy o wyzszym poziomie rozwoju (15 jednostek).
Osiem gmin posiadato status gminy miejsko-wiejskiej. Pozostate o statusie gminy wiej-
skiej miaty charakter gmin podmiejskich, sasiadujac bezposrednio z granicami miast na
prawach powiatu: Olsztynem (cztery jednostki) i Elblagiem (jedna gmina)’, lub otacza-
jac gminy miejskie Gizycko oraz Ostroda*. Gtowne krajowe szlaki drogowe przebiegaty
przez prawie wszystkie gminy z klasy A (14 jednostek). Do klasy B zakwalifikowano

3Duze miasta, zamieszkiwane w 2007 roku odpowiednio przez okoto 176 tys. i 127 tys. mieszkan-
cow.
4$rednie miasta, liczace w 2007 roku odpowiednio okoto 30 tys. oraz 33 tys. mieszkancow.

Acta Sci. Pol.



Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich... 235

jednostki o przecigtnym poziomie rozwoju, w tym 22 gminy miejsko-wiejskie oraz 48
gmin wiejskich (razem 70 jednostek). W klasie C, do ktorej zakwalifikowano gminy
0 nizszym poziomie rozwoju, znalazto si¢ ogdtem 15 jednostek, w tym 13 o statusie
gminy wiejskiej oraz tylko 2 jednostki o statusie gminy miejsko-wiejskiej. Byty to gmi-
ny niesasiadujace bezposrednio z miastami wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Pigc
jednostek sasiadowato z granica polsko-rosyjska, a dwie lezaly w dalszej czg$ci powia-
tow przygranicznych. Przez obszar siedmiu jednostek z klasy C przebiegaty gtowne drogi
krajowe, pozostate za$ byty potozone w pewnym oddaleniu od uktadu komunikacyjnego
kraju, a potaczenie z innymi gminami umozliwiaty drogi wojewodzkie i powiatowe.

Przestrzenny rozktad warto$ci miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego Hellwiga
przedstawiono na rysunku 1.

O gminy miejskie

Rys. 1. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w podziale na
3 klasy miernika rozwoju Hellwiga

Fig. 1. Urban-rural and rural communes in Warmia and Mazury province, according to 3 classes
of Hellwig development index

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

W tabeli 3 przedstawiono po 15 pozycji poczatkowych i koncowych w rankingu 100
analizowanych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zarowno w najlepszej kla-
sie (A), jak i w klasie najstabszej (C) zdecydowanie dominowaly gminy podregionu olsz-
tynskiego (po 8 z 15 gmin), co §wiadczy o glgbokim zréznicowaniu rozwojowym tego
podregionu. Gminy o wyzszym poziomie rozwoju skupione byty gldwnie wokoét Olszty-
na, natomiast w stabszej grupie znalazty si¢ przede wszystkim gminy wiejskie oddalone
i przygraniczne.

PODSUMOWANIE

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ oprocz peryferyjnosci prze-
strzennej rOwniez peryferyjnoscia rozwojowa, pozostajac w pewnym dystansie do innych
regiondow europejskich. Obszary wiejskie wojewodztwa cechuje wysoka stopa bezrobo-
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Tabela 3. Ranking gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
wedhug miernika rozwoju Hellwiga
Table 3. Ranking ofrural and urban-rural communes in Warmia and Mazury province in accordance
to Hellwig development index

i//hr?rilc(?ngu Gmina Powiat Podregion Wal;?jig;;ezlka Klasa

1 Stawiguda olsztynski olsztynski 0,367 A
2 Mikotajki mragowski olsztynski 0,351 A
3 Dywity olsztynski olsztynski 0,347 A
4 Gietrzwaltd olsztynski olsztynski 0,334 A
5 Ostroda ostrodzki elblaski 0,300 A
6 Morag ostrodzki elblaski 0,278 A
7 Gizycko gizycki etcki 0,275 A
8 Olecko olecki etcki 0,271 A
9 Jonkowo olsztynski olsztynski 0,265 A
10 Barczewo olsztynski olsztynski 0,260 A
11 Elblag elblaski elblaski 0,258 A
12 Olsztynek olsztynski olsztynski 0,247 A
13 Biskupiec olsztynski olsztynski 0,245 A
14 Gotdap gotdapski etcki 0,240 A
15 Wegorzewo wegorzewski etcki 0,233 A
86 Swiatki olsztynski olsztynski 0,076 C
87 Janowiec Koscielny nidzicki olsztynski 0,076 C
88 Prostki etcki efcki 0,076 C
89 Pienigzno braniewski elblaski 0,076 C
90 Sepopol bartoszycki olsztynski 0,072 C
91 Barciany ketrzynski olsztynski 0,065 C
92 Wilczeta braniewski elblaski 0,064 C
93 Dzwierzuty szczycienski olsztynski 0,054 C
94 Kiwity lidzbarski olsztynski 0,051 C
95 Koztowo nidzicki olsztynski 0,051 C
96 Kalinowo efcki efcki 0,044 C
97 Lelkowo braniewski elblaski 0,042 C
98 Rychliki elblaski elblaski 0,035 C
99 Gorowo Itaweckie bartoszycki olsztynski 0,034 C
100 Budry wegorzewski etcki 0,032 C

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS.
Source: Author’s calculation based on the CSO data.
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cia, niski poziom zatrudnienia, staba mobilno$¢ sity roboczej, staba dost¢pnos¢ do infra-
struktury edukacyjnej oraz gorsza dostgpno$¢ do ustug medycznych. Rozproszona sie¢
osadnicza i staba sie¢ komunikacyjna utrudniaja dostgpno$¢ do ustug, szkot 1 placowek
zdrowotnych, szczegolnie na poziomie ponadlokalnym. Skuteczne przeciwdziatanie tym
zagrozeniom i odwrdcenie niekorzystnych trendéw wymaga wsparcia zewngtrznego,
w tym zastosowania instrumentéw Unii Europejskie;j.

Badane wojewodztwo charakteryzuje si¢ wyraznym zréznicowaniem wewngtrznym
w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej — zwlaszcza podregion olsztynski. Wyniki
badan wskazuja na istotna rolg przestrzennych czynnikow lokalizacyjnych, takich jak
potozenie w strefie bezposredniego oddziatywania wigkszych miast czy bliskos¢ szlakow
komunikacyjnych (w tym takze sieci drog lokalnych), w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym gmin. Wplyw tego rodzaju uwarunkowan zostat zauwazony przy podziale gmin na
3 klasy wedlug miernika rozwoju Hellwiga. W klasie gmin o wyzszym poziomie rozwoju
znalazly si¢ gminy miejsko-wiejskie oraz podmiejskie (tj. gminy wiejskie sasiadujace
bezposrednio z miastami), natomiast do klasy o nizszym poziomie rozwoju zakwalifiko-
wano gminy peryferyjne i byty to jednostki gtéwnie wiejskie, potozone z dala od krajo-
wych szlakéw komunikacyjnych.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT LEVEL OF RURAL AREAS OF
WARMIA AND MAZURY PROVINCE

Abstract. The paper presents a method of determining a socio-economic development level
of territorial entities on the example of urban-rural and communes rural in Warmia and Ma-
zury province. The region is internally diverse regarding socio-economic situation, espe-
cially in the case of Olsztyn subregion. The research results show essential role of spatial
localization factors, including areas of direct influence of larger cities or access to commu-
nication routes (as well as local roads), in socio-economic development of communes.

Key words: Hellwig development index, local development, Warmia and Mazury
province
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SYSTEMY BUSINESS INTELLIGENCE WE WSPIERANIU
POLITYKI FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORSTW MSP

Katarzyna Rostek
Politechnika Warszawska

Streszczenie. Przedsigbiorstwa rynku MSP coraz czeéciej interesuja si¢ narzedziami wspo-
magajacymi analityke biznesowa, w tym réwniez mozliwo$cia wspierania zarzadzania
finansami firmy. Technologia Business Intelligence jest jedna z propozycji rozwiazan in-
formatycznych, ktore moga z powodzeniem by¢ wykorzystane w tym zakresie. Mozliwos¢
integracji posiadanych danych, realizacja dowolnych analiz finansowych, automatyzacja
sprawozdawczosci i raportowania finansowego oraz interakcyjna wizualizacja uzyskanych
wynikow sa niezbednymi elementami efektywnego zarzadzania polityka finansowa firmy.

W czgéci teoretycznej artykutlu zaprezentowano rozwigzania Business Intelligence
oraz zakres ich zastosowanie w obszarze zarzadzania polityka finansowa przedsigbiorstwa.
W czesci badawczej przedstawiono analizg poréwnawcza wybranych narzedzi Business In-
telligence pod katem mozliwosci ich wykorzystania do wspierania analizy finansowej oraz
dostepnosci dla firm MSP. Rozpatrywane byly narzedzia: wiodacych dostawcéw rynku BI,
ktorzy posiadaja w ofercie takze wersje oprogramowania dedykowane MSP (grupa I — lide-
rzy rynku BI), dostawcow, ktorzy pojawili si¢ na rynku BI z nowoczesnymi i nowatorskimi
rozwigzaniami (grupa Il — wizjonerzy rynku BI) oraz dostawcoéw oprogramowania open
source BI (grupa III — OSBI). Produkty oceniane byly pod wzgledem ich: dostgpnosci dla
firm MSP, mozliwosci integracji z istniejacym srodowiskiem informatycznym, zakresem
wsparcia dla polityki finansowej przedsigbiorstwa oraz nowoczesnos$ci rozwiazania.

Uzyskane podczas analizy wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze dobor najlepszego rozwia-
zania BI, wspierajacego zarzadzanie polityka finansowa firmy MSP, musi by¢ poprzedzony
staranng analiza potrzeb i mozliwos$ci przedsigbiorstwa w odniesieniu do funkcjonalnos$ci
i ceny dostgpnych na rynku produktow.

Stowa kluczowe. Business Intelligence, firmy MSP, analiza finansowa, wspieranie polityki
finansowej, dostawcy narzegdzi Business Intelligence

Adres do korespondencji — Corresponding author: Katarzyna Rostek, Politechnika Warszawska,
Wydzial Zarzadzania, Zaktad Informatyki Gospodarczej, ul. Narbutta 85, 02-524 Warszawa,
e-mail: k.rostek@wz.pw.edu.pl
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WSTEP

Producenci systemow informatycznych uwazaja, ze dzigki wystepujacemu spowol-
nieniu ekonomicznemu firmy chetniej kupuja oprogramowanie, przy uzyciu ktorego
moga precyzyjniej kontrolowac¢ swoje wydatki [Janikowski 2008]. Dlatego systemy fi-
nansowo-ksiggowe coraz czesciej sa wyposazane w dodatkowe moduty, majace zwigk-
szy¢ ich atrakcyjnos¢ rynkowa, a jednoczesnie rozszerzy¢ ich funkcjonalnosé. Czescia
nowoczesnego oprogramowania finansowo-ksiggowego staja si¢ systemy kontrolingowe,
rozwiazania do wspolpracy z pracownikami mobilnymi oraz moduty Business Intelligen-
ce (BI).

Prezentowany artykut w czesci teoretycznej koncentruje si¢ na rozwiazaniach klasy
Business Intelligence, a w szczegolnosci na tych aspektach ich funkcjonowania, ktore
wspieraja zarzadzanie polityka finansowa przedsigbiorstwa. W czesci badawczej artykutu
zostata przedstawiona analiza pordwnawcza wybranych narzedzi Business Intelligence
pod katem mozliwosci ich wykorzystania do wspierania analizy finansowej oraz dostep-
nosci dla firm MSP.

DEFINICJA I ARCHITEKTURA SYSTEMOW BUSINESS INTELLIGENCE

Terminu Business Intelligence po raz pierwszy uzyt H.P. Luhn w 1958 roku ([Luhn
1958, str. 314] w odniesieniu do mozliwosci przedstawienia wzajemnych powiazan pomig-
dzy analizowanymi faktami w taki sposob, aby utatwi¢ decydentowi osiagnigcie zamie-
rzonego celu. Pojecie to upowszechnit H. Dresner! w 1989 roku [Power 2007], definiujac
Business Intelligence jako zbidr koncepcji i metod utatwiajacych podejmowanie decyzji
biznesowych, wykorzystywanych przez narzgdzia wspomagajace analiz¢ faktow. Gartner
Group okresla Business Intelligence jako zorientowany na uzytkownika proces zbierania,
eksploracji, interpretacji i analizy danych, prowadzacy do usprawniania i racjonalizowania
procesu podejmowania decyzji [Surma 2009, str. 13]. Podsumowujac, jest to system infor-
matyczny, ktorego dzialanie opiera si¢ na zintegrowanym $rodowisku danych, a gtéwnym
zadaniem jest udostgpnienie narz¢dzi wielowymiarowego przetwarzania danych, odpo-
wiednich dla typu realizowanych zapytan analitycznych uzytkownika.

Architekturg funkcjonalna systemu BI prezentuje rysunek 1. Systemy te wspotdziata-
ja przy wyznaczaniu celow strategicznych i operacyjnych przedsigbiorstwa, a nastgpnie
wspieraja monitorowanie ich realizacji. Wyniki realizacji procesow poddawane sa ana-
lizom finansowym oraz analizom efektywno$ciowym, ktore rowniez mozna realizowaé
przy pomocy narzgdzi BI. Wyniki tych analiz sg podstawa do korekty aktualnych i plano-
wania przysztych celow przedsigbiorstwa. W ten sposob systemy BI aktywnie uczestni-
cza w zarzadzaniu procesami i finansami przedsigbiorstwa.

W klasycznym (wsadowym) rozwiazaniu BI analizie poddawane sa dane, ktore
z pewnym opoznieniem splywaja z systemow transakcyjnych przedsigbiorstwa. Istnieja
takze operacyjne systemy BI (rys. 1), ktore pobieraja dane transakcyjne w czasie rzeczy-
wistym, stuzac nie tylko analizie procesow juz zrealizowanych, ale przede wszystkim

"Howard Dresner jest wiceprezydentem Gartner Research w Gartner Group.
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Rys. 1.  Architektura funkcjonalna systemu Business Intelligence
Fig. .  Functional architecture of Business Intelligence system
Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Self study.

biezacemu monitorowaniu i nadzorowaniu ich aktualnej realizacji. Operacyjny BI petni
rol¢ kontrolera procesu, ktory rozsyta komunikaty informacyjno-ostrzegawcze, a czasem
posiada takze wbudowany modut automatycznej korekty parametroéw procesu.
Funkcjonowanie systemu BI jest realizowane za posrednictwem architektury techno-
logicznej, ktora gwarantuje prawidtowa i sprawna realizacjg¢ powyzszych celow (rys. 2).

warstwa inte gracji danych war stwa gromadzenic danych warstwa ancdizy dany ch Wy stwa prezentacii wynikow
 —
DANE
ZRODEOWE 1
APLIKACTA
 DANE ANALITYCZNS
ZRODLOWE 2
_ DANE E
ZRODLEOWE 3
(.0
DLNE RAPORTY
FRODLOWE n ZAMAWIANE

Rys. 2.  Architektura technologiczna systemu Business Intelligence
Fig. 2.  Technology architecture of Business Intelligence system
Zrédto:  Opracowanie whasne

Source: Self study

USLUG FORTAL
HURTOWNLA ANALITYCZNE INFORMACYINY
DANYCH

| 7

Warstwa integracji danych (rys. 2) jest odpowiedzialna za pozyskiwanie danych
z zasobow zrodlowych, ktorymi moga by¢ dane ustrukturalizowane i nieustrukturali-
zowane, pochodzace z dostepnych systeméw, aplikacji, plikow czy dokumentéw. Dane
te sa transportowane do warstwy gromadzenia danych za posrednictwem procesu ETL
(ang. Extraction-Transformation-Load, rys. 2), czyli sekwencji operacji przygotowuja-
cych dane transakcyjne do umieszczenia ich w bazie analitycznej (hurtowni lub sktadnicy
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danych). Sktadowymi procesu ETL sa: ekstrakcja wybranych danych z zasoboéw zro-
dlowych, transformacja® do postaci skladowania w strukturach hurtowni oraz fadowanie
danych do struktur hurtowni.

W warstwie gromadzenia danych (rys. 2) wystepuje repozytorium analityczne, kto-
rym najczg¢sciej jest hurtownia danych lub sktadnica danych. Rola repozytorium anali-
tycznego jest udostepnianie danych warstwie analitycznej, w celu umozliwienia realizacji
analiz 1 raportdw zamawianych i oczekiwanych przez uzytkownika systemu.

Warstwa analizy danych (rys. 2) jest odpowiedzialna za przygotowanie analiz stan-
dardowych, na state zdefiniowanych w systemie BI oraz zapewnienie realizacji analiz ad-
-hoc, bedacych indywidualnym projektem uzytkownika. Istotne jest, aby pakiet narzedzi
analitycznych udostgpnianych w tej warstwie, przewidywal mozliwo$é wieclowymiaro-
wego przetwarzania danych w zakresie analizy: statystyczno-opisowej, wizualno-graficz-
nej, wielowymiarowego OLAP, eksploracji danych strukturalnych i tekstowych, a takze
prognozowania i predykcji. Operacyjne BI musza dodatkowo dysponowaé w tej warstwie
modutem komunikacyjno-informacyjnym, umozliwiajacym biezace informowanie uzyt-
kownikéw o stanie realizacji monitorowanego procesu.

Warstwa prezentacji wynikow (rys. 2) jest odpowiedzialna za organizacje wynikow
analiz w taki sposob, jaki jest odpowiedni ze wzgledu na funkcjonalno$¢ systemu BI
oraz wymagania uzytkownikow. NajczgSciej wykorzystywang forma sa raporty dostgpne
w obszarze aplikacji uzytkownika lub publikowane bezposrednio w portalu informacyjnym
przedsigbiorstwa. Raporty moga mie¢ charakter standardowy (prezentuja wyniki analiz
standardowo zaimplementowanych w systemie) lub by¢ zamawiane na indywidualne zlece-
nie uzytkownika (prezentuja wyniki analiz ad-hoc). Dla najbardziej zaawansowanych uzyt-
kownikow dostgpna powinna by¢ takze aplikacja analityczna, przy pomocy ktérej mozliwe
bytoby tworzenie nowych analiz i raportow oraz aktualizacja juz istniejacych.

ROLA SYSTEMOW BUSINESS INTELLIGENCE W ZARZADZANIU
FINANSAMI PRZEDSIEBIORSTWA

Centrum kazdego systemu BI stanowi warstwa analizy danych, ktorej zadaniem jest
zaspokojenie potrzeb analityczno-decyzyjnych uzytkownika. Wynikiem dziatania tej
warstwy jest seria wskaznikow oraz podsumowan, ktore zilustrowane odpowiednimi ta-
belami, wykresami i mapami, stanowia narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji
zarzadczych. W zakresie finansowych zastosowan systeméw BI wspierane sa (rys. 3):
analiza, planowanie i raportowanie finansowe.

Analiza finansowa (rys. 3) obejmuje analiz¢ rentownosci, kosztow oraz wartosci
w obszarze calej dziatalnoSci przedsigbiorstwa. Powinna umozliwia¢ zaréwno analize
wewngetrzna, oparta na kontroli realizacji proceséw wewngtrznych, jak i analiz¢ poréw-
nawcza, ktora pozwala na odniesienie uzyskanych wynikdéw do analogicznych wynikow
osigganych przez przedsigbiorstwa konkurencyjne.

Transformacja obejmuje takie etapy jak: oceng jakoéci i identyfikacje probleméw wystepujacych
w danych, eliminacj¢ Iub uzupetnianie brakow i btedow w danych, standaryzacjg i integracj¢ da-
nych, przeksztatcanie danych do postaci sktadowanej w hurtowni danych (np. wyznaczanie roku
z daty, zliczanie czgstosci wizyt w sklepie itp.).
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Amaliza: analiza rentownosci,
analiza kosztéw, analiza
wartosci

Finansowy system
Business Intelligence

Raportowanie: konsolidacja Planowanie: budzetowanie.
finansowa, sprawozdawczosé prognozowanie, planowanie
regulacyjna, podatki i dhigoterminowe

rozliczenia finansowe

Rys. 3. Obszary funkcjonalnosci finansowego systemu Business Intelligence
Fig. 3.  Functional areas of Financial Business Intelligence system

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie [Balogh 2003].

Source: Self study based on [Balogh 2003].

Planowanie finansowe (rys. 3) powinno obejmowac caly proces — poczawszy od
zdefiniowania celow, poprzez przygotowanie plandw, az do generowania sprawozdan
z osiagnig¢tych wynikéw. Systemy BI aktywnie wspieraja poszczegodlne etapy planowania
w zakresie sporzadzania prognoz, opracowywania planow dtugoterminowych czy spo-
rzadzania budzetu.

Raportowanie finansowe (rys. 3) umozliwia automatyzacj¢ obowigzkowej sprawoz-
dawczosci i1 rozliczen finansowych. Integracja danych oraz rygorystyczne przestrzeganie
wysokiej jako$ci danych w hurtowniach danych, gwarantuja odpowiednia szybkos¢, ela-
styczno$¢, kompletnos¢ i poprawno$¢ generowanych raportéw i sprawozdan. Istotna rola
systemow BI jest takze udostgpnianie raportdéw oraz umozliwienie interakcyjnego draze-
nie ich wynikéw. Budowa kokpitow menedzerskich i portali informacyjnych oferujacych
dostep do zréwnowazonej karty wynikoéw czy sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa,
daje mozliwos¢ sprawnego podejmowania decyzji finansowych. Wyniki pochodzace
z finansowego systemu BI moga rowniez stanowi¢ zrddlo zasilajace inteligentne systemy
doradcze, wspierajace decyzje finansowe i inwestycyjne w przedsigbiorstwie.

ANALIZA POROWNAWCZA WYBRANYCH NARZEDZI BUSINESS

INTELLIGENCE

Przeprowadzone w 2009 r. przez firme DiS® badania rynku BI w Polsce, doprowadzi-
ly do zewidencjonowania 113 tytulow oferowanych przez okoto 80 producentow [DiS

3DiS - biuro badawczo-analityczne zajmujace sig analizami rynku informatycznego w Polsce.
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2010, str. 16-26]. Jednoczesnie firma IDC* zaobserwowala wyrazny wzrost zaintereso-
wania systemami analitycznymi wérod firm MSP. Dla tej klasy przedsigbiorstw bardzo
istotna jest kwestia kosztow wdrozenia i utrzymania rozwiazan informatycznych. Dlate-
go analitycy firmy IDC prognozuja znaczacy rozwdj rozwiazan klasy BI oferowanych
w modelu SaaS’ (ang. Software as a Service) oraz open source® [Waszczuk 2010].

Wedtug Gartner Group’ w 2009 roku nastapilo wyrazne zatamanie si¢ dyktatury naj-
wigkszych dostawcow tradycyjnych rozwiazan Bl (IBM, SAP, Oracle, SAS, Microsoft)
na rzecz nowatorskich technologii oferowanych przez mniejszych producentéw ([Sallam,
Hostmann, Richardson, Bitterer 2010, str. 1-2]. Przede wszystkim zauwaza si¢ rosnaca
popularno$é systemoéw klasy BI in-memory®, ktére dzigki rezygnacji z budowy trwatej
hurtowni danych, skracaja czas wdrozenia z kilku miesigcy do kilku tygodni [Raport IDC,
2009b] oraz znaczaco obnizaja koszty uzytkowania systemu (Srednio o okoto 47% mniej
w stosunku do rozwiazania klasycznego [Raport IDC, 2009a]). Przewidywania Gartner
Group wskazuja takze na ewaluowanie technologii BI w kierunku tanich i szybkich we
wdrozeniu rozwiazan, ktore beda w stanie integrowac i przetwarza¢ dane ekstrahowane
z dowolnych zakreséw organizacyjnych, funkcjonalnych i strukturalnych.

Badanie przeprowadzone w listopadzie 2009 na grupie 150 przychodni medycznych’,
zlokalizowanych w 10 duzych miastach Polski, prowadzacych dziatalno$¢ stomatolo-
giczna i zaliczajacych si¢ do firm MSP wykazaly, ze osoby zarzadzajace nie posiada-
ja swiadomosci 1 wiedzy dotyczacej tego, jakimi aplikacjami informatycznymi mozna
wspomagac¢ podejmowanie decyzji zarzadczych, w tym réwniez decyzji finansowych.
Ponad potowa badanych (53% populacji) podejmuje 75%—100% decyzji jedynie na pod-
stawie wlasnych doswiadczen i intuicji. Taka sama grupa badanych (53% populacji) wy-
korzystuje analizy i raporty zaledwie przy podejmowaniu 0%—25% decyzji zarzadczych.
Wsrod stosowanych przy podejmowaniu decyzji metod analitycznych, ankietowani naj-
czedciej wskazywali analizy statystyczne realizowane w arkuszu Ms Excel.

Kolejny etap tego badania, polegajacy na eksperymentalnej realizacji analiz porow-
nawczych dla grupy 10 przychodni medycznych z Warszawy 1 Gdanska, wykazat brak
znajomosci podstawowych pojeé analizy finansowej takich jak: rentowno$¢ sprzedazy
czy nawet warto$¢ srodkow trwatych. Zarzadzajacy przyznali rowniez, ze nigdy wcze-
$niej nie uwzgledniali analizy tych wielkoéci podczas podejmowania decyzji finanso-

4IDC - jedna z najwickszych firm zajmujacych si¢ badaniem rynku teleinformatycznego, tworca
wielu analiz sektorowych, a takze strategiczny doradca w wielu projektach. Glownym zadaniem
firmy jest dostarczanie analiz na temat przysztych trendow rozwojowych poszczegdlnych sektorow
rynku.

3Saa$S — oprogramowanie jako ushuga to model dystrybucji oprogramowania, gdzie aplikacja jest
przechowywana i udostgpniana przez producenta uzytkownikom za posrednictwem sieci interne-
towej.

6Open Source — oprogramowanie otwartego zrodta, udostgpniane uzytkownikom nieodptatnie.
"Gartner Group — miedzynarodowa firma o §wiatowej renomie zajmujaca si¢ analiza i doradztwem
w zakresie technologii informacyjnych.

8Business Intellignece In-memory — alternatywa dla tradycyjnej architektury systemu Business In-
telligence, w ktorej nie zostaje pominigta kosztowna i czasochtonna hurtownia danych, natomiast
dane sa integrowane i przetwarzane bezposrednio w pamigci operacyjnej serwera analitycznego.
%Praca naukowa finansowana ze §rodkéw na nauke w latach 2009-2011 jako projekt badawczy.
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wych. Jednak realizowane w okresie pierwszego potrocza 2010 analizy poréwnawcze

spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem przychodni uczestniczacych w eksperymencie.

Wersja testowa systemu zostata wykonana w technologii SAS Institute, ktora ze wzgledu

na zakres oferowanych funkcjonalno$ci i wynikajaca z nich ceng, nie jest dostgpna, ani

dedykowana rynkowi MSP. Pojawit si¢ zatem problem doboru technologii, ktéra mo-
glaby by¢ wykorzystana do implementacji finansowego Business Intelligence w firmach
rynku MSP.

Konieczna okazala si¢ analiza pordéwnawcza produktéw klasy Business Intelligence
dedykowanych przedsigbiorstwom rynku MSP. Podczas analizy uwzgledniono rozwiaza-
nia dostarczane przez wybranych przedstawicieli trzech grup firm:

— liderzy BI — wiodacy dostawcy rynku BI, ktorzy oferuja wersje oprogramowania
dedykowanego firmom rynku MSP: Oracle (produkt Business Intelligence Standard
Edition One), SAP (produkt Business Objects Edge Solutions), Microsoft (produkt
SQL Server),

— wizjonerzy BI — dostawcy rynku BI, ktorzy dzigki zastosowaniu technologii in-me-
mory oraz interakcyjnej wizualizacji danych stali si¢ bardzo atrakcyjni i jednocze$nie
finansowo osiagalni dla firm MSP: QlikTech (produkt QlikView), Tibco Software
(produkt Spotfire), Tableau Software (produkt Tableau),

— OSBI (ang. Open Source Business Intelligence) — dostawcy oprogramowania open
source BI: Pentaho (produkt Pentaho Community Edition), Jaspersoft (produkt Jas-
persoft Community Edition), SpagoWorld (product SpagoBI).

Produkty byly oceniane w czterech kategoriach cech, istotnych ze wzgledu na dostegp-
no$¢ oprogramowania dla firm MSP oraz finansowy charakter systemu BI:

1) dostepnosé dla firm MSP — cena i warunki licencjonowania, wystgpowanie wersji
darmowej, wystgpowanie wersji testowej, wsparcie techniczne oraz rozwoj produk-
tu,

2) integracja ze srodowiskiem informatycznym — wspierane systemy operacyjne, wspie-
rane formaty danych zrédlowych, wspierane formaty danych wynikowych, mozli-
wosc¢ integracji ze srodowiskiem Ms Office,

3) wsparcie dla analizy finansowej — planowanie i budzetowanie, analiza finansowa,
prognozowanie, zrOwnowazona karta wynikéw, konsolidacja i sprawozdawczo$é fi-
nansowa.

4) nowoczesnos¢ rozwiazania — technologia in-memory, wsparcie dla chmury oblicze-
niowej (ang. cloud computing), wsparcie dla mobilnosci.

W tabelach 1, 2, 3 i 4 przedstawiono wyniki przeprowadzonej analizy. Dla kazdej
pozycji po lewej stronie komorki znajduje si¢ warto$¢ czynnika (zwykta czcionka), a po
prawej zostata umieszczona jego ocena (czcionka pogrubiona). Symbol Y w komoérce
oznacza, ze okreslony czynnik wystepuje dla ocenianego produktu, natomiast symbol —
oznacza brak tego czynnika. Kazdy czynnik jest oceniany w skali od 0 pkt. (najgorszy)
do 2 pkt. (najlepszy). Dla kazdego produktu oraz kazdej z trzech grup firm wyznaczona
zostata sumaryczna ocena punktowa.

Cenowo produkty grupy I (liderzy BI) i grupy II (wizjonerzy BI) sa zblizone (tab. 1).
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze koszty utrzymania systemu wykonanego w techno-
logii oferowanej przez grupe I beda wyzsze od technologii dostarczanej przez grupe I1
(z powodu braku trwatej hurtowni danych w przypadku grupy II). Dodatkowo prezento-
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Tabela 1. Analiza dostgpnosci produktu BI dla firmy rynku MSP
Table 1. Availability analysis of BI product for the SMEs company market

Min cena Wersja . Wsparcie
Nazwa Grupy Nazwa firmy produktu testowa dﬁzj‘i a techniczne Oczena
[$/0soba] [liczba dni] i r0zwoj
Oracle 1000 1 30 1 - 0 v
Liderzy BI SAP 960 1 30 1 - 0 y
Microsoft 360 2 180 2 N 1 v 2 7
Ocena grupy Liderzy BI: 15
o QlikTech 1500 1 15 0 - 0 v 1 2
VBVI‘ZJ"“erZy Tibco Software 1000 1 30 1 - 0 v 1 3
Tableau Software 1600 1 30 1 v 1 v 1 4
Ocena grupy Wizjonerzy BI: 9
Pentaho - 1 - JEY 1 v 1 4
OSBI Jaspersoft - 1 - 1 Y 1 N 1 4
SpagoWorld - 2 - 1A 2 N 1 6
Ocena grupy OSBI: 14

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Source: Self study.

wane w tab. 1 ceny dotycza pelnej funkcjonalnosci produktéw grupy 11, ale tylko ograni-
czonej funkcjonalnosci produktow grupy I (nie dotyczy produktu firmy Microsoft).

Wersje oprogramowania Oracle i SAP (grupa I) dedykowanego firmom MSP maja
ograniczong funkcjonalno$¢ w stosunku do wersji przeznaczonych dla duzych przedsig-
biorstw. Podobnie jest z darmowymi produktami Pentaho i Jaspersoft (grupa III — OSBI),
ktore dopiero w wersji platnej (tzw. Enterprise Edition) oferuja petna funkcjonalnos¢
produktu oraz wsparcie techniczne. Dlatego za najlepsza ofert¢ cenowa nalezy uznac roz-
wiazania firm Microsoft (prezentowana cena jest cena petnej funkcjonalno$ci narzedzia,
tab. 1) oraz SpagoWorld (brak wersji komercyjnej, tab. 1).

Nalezy réwniez uwzglednic¢ fakt, ze tylko firmy grupy I posiadaja przedstawicielstwa
w Polsce. Pozostate grupy oferuja ustugi placowek w Niemczech, Rosji, Irlandii lub Wto-
szech. Firma Microsoft, nalezaca do dostawcow grupy I, zapewnia dodatkowo najdtuzsza
ofert¢ uzytkowania testowego swojego produktu ptatnego (180 dni, tab. 1).

Podsumowujac wyniki uzyskane przez poszczegdlnych dostawcow w kategorii oceny
dostepnosci produktu BI dla firmy rynku MSP (tab. 1) zdecydowanie najstabiej wypadta
grupa II, natomiast oferty grup I i III zostaly ocenione jako réwnorzedne. Indywidualnie
najwyzej zostaty ocenione produkty firm Microsoft oraz SpagoWorld.

Pod wzgledem kryterium integralnosci rozwiazania Bl z istniejacym Srodowiskiem in-
formatycznym najlepiej wypadaja produkty grupy I (tab. 2). Przyczynia si¢ do tego glow-
nie liczba obstugiwanych typéw formatow danych zrédlowych i danych wynikowych
oraz oferowana integracja ze §rodowiskiem Ms Office. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
to, ze najbardziej elastyczne pod wzgledem liczby wspieranych systemdw operacyjnych
sa rozwiazania grupy III (tab. 2). W przypadku tej kategorii ocen (tab. 2) rowniez grupa
i [II znacznie wyprzedzaja grupg 1. Indywidualnie najwyzsze oceny uzyskaty produkty
firm Oracle oraz SAP.
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Tabela 2. Integracja systemu BI ze srodowiskiem informatycznym
Table 2. BI integration with the IT environment

Systenqy Formaty Formaty Integracjaz ~ Ocena
Nazwa Grupy  Nazwa firmy operacyjne danych WE dan?/ch wY MS Office D
[liczba] [liczba] [liczba]
Oracle 1 0 > 2 > 2 J 2 6
Liderzy BI SAP 2 1 > 2 > 2 J 2 7
Microsoft
SQL Server 1 0 > 2 > 2 J 2 6
Ocena grupy Liderzy BI: 19
QlikTech 1 0 >5 2 <5 1 3
Wizjonerzy BI  Tibco Software 2 1 >5 2 <5 1 4
Tableau Software 1 0 <5 1 <5 1 2
Ocena grupy Wizjonerzy BI: 9
Pentaho >2 2 <5 1 <5 1 - 4
OSBI Jaspersoft >2 2 <5 1 <5 1 - 6
SpagoWorld >2 2 <5 1 <5 1 - 4
Ocena grupy OSBI: 14

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Self study.

W kategorii oceny wsparcia analiz finansowych przez technologi¢ BI (tab. 3) naj-
lepiej prezentuja si¢ produkty dostawcow grupy I, ktoérzy wykorzystuja doswiadczenia
nabyte podczas produkcji i wdrozen systemow wspierajacych rdzne obszary zarzadzania
w roéznych branzach przedsigbiorstw. Produkty grupy I1 i 111, pochodzace od producentow
skoncentrowanych gtéwnie na technologii BI, wypadaja w tej kategorii ocen nieco gorzej.
Indywidualnie najwyzsze oceny uzyskaty produkty firm Oracle, SAP oraz QlikTech.

W kategorii oceny nowoczesnosci rozwiazania BI (tab. 4) najwyzsza oceng uzyskaty
produkty grupy I i II. Chociaz technologia stosowana w grupie Il wyprzedza klasyczna
technologi¢ BI stosowang w grupie I, to jednak wiodacy producenci BI bardzo szybko
rozwijaja swoje produkty w kierunku, ktéry wytyczany jest przez nowe potrzeby i tren-
dy rynkowe. Wyraznie odstaja tutaj rozwiazania grupy III, ktore skoncentrowane sa na
dostarczeniu wymaganych przez uzytkownika funkcjonalnosci BI za jak najnizsza ceng.
Indywidualnie w tej kategorii najlepszym okazat si¢ by¢ produkt firmy QlikTech.

Podsumowujac przeprowadzona analiz¢ nalezaloby stwierdzi¢, ze trudno jest roz-
strzygna¢ dobor narzedzia BI jedynie na podstawie kryterium ceny. Co prawda grupa
liderow rynku BI oraz dostawcy oprogramowania open source wypadaja w tej kategorii
najlepiej, ale ich produkty posiadaja wiele ograniczen i czgsto okazuje sig, ze w celu
osiagnigcia petnej funkcjonalnosci narzedzia trzeba ponosi¢ dodatkowe koszty. Tymcza-
sem produkty grupy wizjoneréw rynku BI, cho¢ drozsze przy zakupie licencji, to jednak
gwarantuja w tej cenie petna funkcjonalnos¢ i wysoka nowoczesno$¢ narzedzia.

Bardzo waznym kryterium doboru wtasciwej technologii BI dla przedsigbiorstwa jest
mozliwos¢ integracji tego rozwigzania z funkcjonujacym srodowiskiem informatycznym
w zakresie posiadanych zasobow danych oraz wykorzystywanych systemow informa-
tycznych. W tym obszarze najlepiej prezentuja si¢ rozwiazania lideréw rynku BI oraz
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Tabela 3. Wsparcie analizy finansowej przez produkt BI

Table 3. Support the financial analysis of the product BI

K. Rostek

<
Nazwa Grupy Nazwa firmy % é E» % § é E‘ § E O(;na
5 < & Sp AN
Oracle v o2 N2 N v o2 N 10
Liderzy Bl ~ SAP N2 N2 A y y 10
Microsoft - o v 2 N N 8
Ocena grupy Liderzy BI: 28
QlikTech N2 2 A v v 10
Wizjonerzy BI  Tibco Software - o v 2 y -
Tableau Software - o N 2 - N -
Ocena grupy Wizjonerzy BI: 20
Pentaho - o v 2 v 2 v -
OSBI Jaspersoft - o v 2 - 0 N -
SpagoWorld - o v 2 N N -
Ocena grupy OSBI: 16
Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Self study.
Tabela 4. Nowoczesnos$¢ rozwigzania Bl
Table 4. Modernity of BI product
NawaGrupy  Namafimy O N e mobinetei 3
Oracle - 0 v \/ 2 4
Liderzy BI SAP - 0 N V 2 4
Microsoft - 0 v - 0 2
Ocena grupy Liderzy BI: 10
QlikTech S 2 \ N 2
Wizjonerzy BI Tibco Software J 2 - -
Tableau Software \ 2 - - 2
Ocena grupy Wizjonerzy BI: 10
Pentaho - 0 v 2 \ 2 4
OSBI Jaspersoft - 0 - \ 2 2
SpagoWorld - 0 - - 0 0
Ocena grupy OSBI: 6

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Self study.
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dostawcow oprogramowania open source. Ich produkty obshuguja najwigcej typow for-
matéw danych, wspieraja rozne Srodowiska systemow operacyjnych, a nawet sa w stanie
komunikowac si¢ z uzytkownikiem za posrednictwem ekranéw MS Excel. Natomiast pod
wzgledem oferowanej funkcjonalnosci narzedzi analitycznych wspierajacych zarzadzanie
polityka finansowa przedsigbiorstwa oraz nowoczesnosci i wszechstronnosci dostarczane-
g0 oprogramowania najlepiej prezentuje si¢ grupa lideréw i wizjoneréw rynku BI.

WNIOSKI

Przedsigbiorstwa rynku MSP coraz czg$ciej interesuja si¢ narzedziami wspomagajacy-
mi analityke biznesowa, w tym rowniez mozliwos$cia wspierania zarzadzania finansami fir-
my. Technologia Business Intelligence jest jedna z propozycji rozwiazan informatycznych,
ktore moga z powodzeniem by¢ wykorzystane w tym zakresie. Mozliwo$¢ integracji po-
siadanych danych, realizacja dowolnych analiz finansowych, automatyzacja sprawozdaw-
czosci 1 raportowania finansowego oraz interakcyjna wizualizacja uzyskanych wynikoéw sa
elementami niezbgdnymi efektywnego zarzadzania polityka finansowq firmy.

Obecnie na rynku polskim dostgpnych jest okoto 113 produktow klasy BI. Pojawia
si¢ zatem problem doboru wlasciwego narzedzia do potrzeb i mozliwosci firmy MSP.
W prezentowanym referacie przeprowadzono analizg pordwnawcza dziewigciu wybra-
nych produktéw BI w czterech réznych kategoriach ocen.

Rozpatrywane byly narz¢dzia: wiodacych dostawcow rynku BI, ktorzy posiadaja
w ofercie takze wersje oprogramowania dedykowane MSP (grupa I — liderzy rynku BI),
dostawcow, ktorzy pojawili si¢ na rynku BI z nowoczesnymi i nowatorskimi rozwiaza-
niami (grupa Il — wizjonerzy rynku BI) oraz dostawcow oprogramowania open source Bl
(grupa I1I — OSBI). Produkty oceniane byty pod wzgledem ich: dostgpnosci dla firm MSP,
mozliwosci integracji z istniejacym $rodowiskiem informatycznym, zakresem wsparcia
dla polityki finansowej przedsigbiorstwa oraz nowoczesnosci rozwiazania.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze narzedzia grupy lideréw rynku BI (grupa I)
uzyskuja najwyzsze oceny w kazdej z rozwazanych kategorii. Sa to produkty spraw-
dzone, systematycznie rozwijane i wspierane, o duzych mozliwo$ciach funkcjonalnych
i adaptacyjnych. Rozwiazania grupy II i IIl wyraznie podzielily sig¢ obszarami swojej
dominacji. Pod wzgledem dostgpnosci dla firm MSP oraz mozliwosci integracji ze $ro-
dowiskiem informatycznym wyzsze oceny uzyskuja produkty open source (grupa III).
Produkty wizjoneréw rynku BI (grupa II) sa liderami pod wzgledem nowoczesnosci ofe-
rowanych produktow oraz funkcjonalnosci narzedzi wspierajacych zarzadzanie polityka
finansowa firmy.

Indywidualnie najlepszymi produktami pod wzgledem funkcjonalno$ci, nowoczesno-
$ci 1 elastycznoéci rozwiazania okazaly si¢ Oracle Business Intelligence Standard Edition
One, SAP Business Objects Edge Solutions oraz QlikView firmy QlikTech. Gdyby jednak
wiodacym kryterium miataby by¢ cena licencji, to w tym przypadku najlepiej prezentuje
si¢ Microsoft SQL Server.

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze dobor najlepszego rozwiazania BI, wspie-
rajacego zarzadzanie polityka finansowa firmy, musi by¢ poprzedzony staranng analiza
potrzeb 1 mozliwosci w odniesieniu do funkcjonalnoéci i ceny dostgpnych na rynku pro-
duktow.
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BUSINESS INTELLIGENCE SYSTEMS IN SUPPORT OF CORPORATE
FINANCIAL POLICY FOR SMES

Abstract. SMEs are increasingly interested in tools supporting business analytics, inclu-
ding the ability to support of company’s financial policy management. Business Intelligen-
ce technology is one of the solutions, that can successfully be used in this area. Ability to
integrate the available data, the realization of any financial analysis, automation of financial
reporting and interactive visualization the obtained results are an indispensable part of
effective company’s financial policy management.

In the theoretical part the article focuses on Business Intelligence solutions, and in
particular on those aspects of their operation, which support the financial policy manage-
ment of a company. In the research part of the article is presented a comparative analysis of
selected Business Intelligence tools and possibility of their use to support financial analysis
and the availability of SME companies. There were selected the tools of: BI market leading
suppliers, who have offered software dedicated to SMEs (group I — market leaders BI),
vendors modern and innovative solutions appeared on the BI market (group II — BI market
visionaries) and suppliers open source BI (group III — OSBI). The products were evaluated
in terms of: availability for SME businesses, opportunities for integration with existing
IT environment, the scope of support for the company’s financial policy and modernity of
solutions.
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Obtained analyzing results allow to conclude that the selection of the best BI solution,
supporting the management’s financial policies for SMEs, must be preceded by careful
analysis of needs and capacity of the enterprise with respect to functionality and price of BI
systems, available on the market.

Key words: Business Intelligence, SMEs, financial analysis, supporting the financial poli-
cy, Business Intelligence tools providers
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ZASPOKAJANIE POTRZEB FINANSOWYCH ROLNIKOW
PRZEZ BANKI SPOLDZIELCZE W REJONIE SIEDLEC

Katarzyna Rymuza, Antoni Bombik
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. Potrzeby finansowe rolnikow najczgsciej zaspokajaja banki spotdzielcze,
ktére okre$lane sa mianem matych instytucji finansowych o specyficznej misji. Misja ta
polega na ich roli, jaka pehily i petnia na rynku, czyli na efektywnym zaspokajaniu zapo-
trzebowania na ustugi finansowe klientow w srodowisku lokalnym. Efektywne zaspoka-
janie potrzeb finansowych $rodowiska lokalnego jest mozliwe tylko wtedy, gdy bank jest
blisko tych potrzeb, potrafi je identyfikowac i jest sktonny angazowaé swoje srodki na ich
zaspokajanie. Celem niniejszego opracowania byta proba okreslenia, w jakim stopniu banki
spoldzielcze, dzialajace na terenie wiejskim w rejonie Siedlec, zaspokajaja zmieniajace sig
potrzeby finansowe rolnikoéw. Analizy dokonano przez pryzmat marketingu mix, oceniajac
oferowane przez bank produkty, ich ceng, dystrybucje i personel. Wszystkie dziatania ban-
ku, idace w kierunku zaspokajania potrzeb swoich klientow, zostaty ocenione pozytywnie.
W skali od 1 do 5 najwigcej punktow otrzymata szeroko rozumiana sprawno$é dziatania
banku, w tym szybkos¢ zalatwiania spraw (4,58 punktu), poufnos¢ informacji (4,57 punk-
tu), kompetencja personelu (4,42 punktu) oraz mita obstuga (4,42 punktu).

Stowa kluczowe: bank spotdzielczy, depozyty, kredyty, potrzeba finansowa

WSTEP

Banki spotdzielcze sa najpopularniejszymi instytucjami §wiadczacymi ustugi finan-
sowe na rzecz podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sektorze rolno-zywno$ciowym
oraz mieszkancow wsi i matych miasteczek. Wedtug Katy i Zajaca [2006], w rejonach
typowo wiejskich dziata w Polsce okoto 42%, a w rejonach miejsko-wiejskich 52% ban-
kow. Cecha charakterystyczna tych bankow jest dziatanie na rynkach lokalnych [Kulawik
2004, Mielnik i Szambelanczyk 2006]. Miara lokalnos$ci instytucji jest utrzymywanie sto-
sunkow partnerskich z rolnikami, samorzadami terytorialnymi, a takze innymi podmio-
tami lokalnymi [Szambelanczyk 2001]. Duze banki dostarczaja zroznicowanych ustug
finansowych na podstawie ,,twardych” informacji, wspartych zaawansowanymi symu-
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lacjami komputerowymi i centralizacja procesow decyzyjnych. Banki lokalne preferuja
funkcjonowanie bazujace na bliskich kontaktach z klientami, ktore tworza emocjonalne
wigzi inicjowane, rozwijane i w duzej mierze determinowane potrzebami, oczekiwaniami
i wymaganiami klientow [Ktopocka 2004]. Dzigki temu oferta bankow lokalnych jest
mocno zindywidualizowana i oparta na ,,migkkich” charakterystykach typu: reputacja
klienta, jego sytuacja rodzinna czy jego dotychczasowe zachowanie. Wiedza o klientach
bardzo czgsto gromadzona jest latami i stanowi cenny zasob, przynalezny niekiedy tylko
niektorym pracownikom banku. W zwiazku z tym banki te sg blisko swoich klientow,
dobrze ich znaja i w miar¢ mozliwosci zaspokajaja ich potrzeby [Kata i Zajac 2006].

Zaspokajanie potrzeb klientéw odbywa si¢ przez ksztaltowanie oferty ustug banko-
wych, dostosowanych do oczekiwan, a gdy potrzeby si¢ zmieniaja, bank powinien mody-
fikowac swoje ustugi [Pluta-Olearnik 1999, Szambelanczyk 2006, Kolasa 2008]. Klient
nabywa bowiem ustuge w banku nie dla niej samej, ale dla korzysci, jakie ona niesie za
soba, dlatego oferowany produkt powinien charakteryzowacé si¢ cechami oczekiwanymi
przez klienta w zakresie jakos$ci, optacalnosci i dostgpnosci [Opolski i Wierzba 1996,
Zurawik i Zurawik 1999].

Najpopularniejszymi ustugami, oferowanymi przez bank, sg ustugi depozytowe, ktore
zaspokajaja potrzebg oszczedzania, zabezpieczania przysztosci oraz racjonalnego i efek-
tywnego gospodarowania wolnymi $rodkami finansowymi, oraz ustugi kredytowe, ktore
odpowiadaja zapotrzebowaniu podmiotow gospodarczych i 0sob fizycznych na srodki fi-
nansowe, przeznaczone do realizacji okreslonych przedsigwzig¢ i niejednokrotnie umoz-
liwiaja ich realizacjg [Grzegorczyk 2004].

Istotnym elementem oferowanej ustugi jest jej jakos$¢, ktora nie wynika z jej cech
fizycznych, lecz z procesu jej $wiadczenia. Sprawne procedury zalatwiania konkretnych
problemdw klienta oraz wyglad i wyposazenie sal operacyjnych rzutuja na poziom ustug
swiadczonych przez dany bank. Postrzeganie jakosci jest wypadkowa oczekiwan i wy-
magan oraz tego, co klient od banku otrzymuje. Na podstawie wlasnych doswiadczen
petent ocenia caloksztatt wspotpracy z bankiem i w konsekwencji darzy go zaufaniem
lub nie [Ktopocka 2002, Opolski i Polkowski 2002]. Zaufanie takie to subiektywne prze-
konanie o wiarygodnosci i pewnos$ci banku, ze nie wykorzysta swej przewagi, by dziataé
na niekorzy$¢ klienta [Lewicka- Strzatecka 2003].

CEL I METODY BADAN

Celem pracy byto zbadanie, w jakim stopniu banki spéldzielcze w rejonie Siedlec,
zaspokajaja potrzeby rolnikéw i przedsigbiorcoéw zwiazanych z branza rolnicza. Na te-
renie powiatu siedleckiego (po licznych konsolidacjach) dziataja 3 banki spotdzielcze:
Bank Spotdzielczy w Siedlcach, Powiatowy Bank Spotdzielczy w Sokotowie Podlaskim
i Migdzygminny Bank Spotdzielczy w Zbuczynie.

Jako podstawowa metodg badawcza wybrano analiz¢ oferty produktow dostepnych
dla rolnikéw. Dodatkowo przeprowadzono ankiete, w ktorej losowo wybrani respondenci
(200 os6b) oceniali dostgpne produkty oraz jakos¢ §wiadczonych ustug. Pierwsza czgs§¢
ankiety zawierala pytania zamknigte, ktore poswigcone byly asortymentowi produktow
dostepnych dla tej grupy klientow. Jako$¢ produktow byta oceniana przez ankietowanych
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w drugiej i trzeciej czgsci ankiety, ktore zawieraty odpowiednio: pytania otwarte, dotycza-
ce szeroko rozumianej dziatalno$ci banku, oraz oceng ustug, ich jako$¢ oraz dziatalno$é
placowek w skali od 1 do 5 punktow. Wyszczegolnione przez ankietowanych czynniki
wplywajace na jakos$¢ ustug bankowych poddano analizie korelacji celem sprawdzenia
zaleznosci migdzy nimi.

Z uwagi na cel pracy, dotyczacy potrzeb rolnikow, badania ankietowe przeprowadzo-
no tylko w rejonie dziatania Migdzygminnego Banku Spoétdzielczego w Zbuczynie. Bank
ten jest bankiem typowo wiejskim, dziatajacym na terenie 3 gmin: Zbuczyn, Wisniew
i Domanice, a cztonkami banku sa gtownie rolnicy. Pozostate banki maja swoje siedziby
w miastach, wigc klientami tych bankéw sa, oprocz rolnikoéw, osoby fizyczne 1 prawne
niezwiazane bezposrednio z rolnictwem. Przeprowadzenie badan w rejonie typowo rol-
niczym minimalizowato prawdopodobienstwo, ze losowo wybrany respondent jest nie-
zwigzany z rolnictwem.

OMOWIENIE WYNIKOW

Rolnicy z rejonu Siedlec maja do dyspozycji szeroka game produktéw, oferowanych
przez Migdzygminny Bank Spoétdzielczy w Zbuczynie (MBS Zbuczyn). Produktem tym
jest kazda ustuga finansowa, oferowana odptatnie lub nieodptatnie, §wiadczona w za-
kresie kredytowania, rozliczen i lokowania §rodkéw w walucie krajowej i w walutach
wymienialnych. Naleza tu gtoéwnie kredyty (konsumpcyjne, preferencyjne, gospodarcze),
depozyty biezace, a wsrdd nich: rachunki a vista, rachunki biezace i pomocnicze, rachun-
ki oszczednosciowo-rozliczeniowe (ROR) oraz depozyty terminowe zaktadane na okres
od 1 do 36 miesigey (tab. 1).

Wsrod produktéw depozytowych najwigksza popularnoscia wsréd ankietowanych
(96%) ciesza sig¢ rachunki biezace, co wynika m.in. z faktu posiadania przez rolnikéw
rachunkow bankowych do celow rozliczen z tytutu sprzedawanych produktow rolnych
oraz przede wszystkim z konieczno$ci posiadania rachunku, jako warunku otrzymania
doptat bezposrednich. Inna przyczyna duzego salda depozytéw jest konsekwentne kiero-
wanie przez pracodawcow, §wiadczeniodawcow i kontrahentéw przeplywdw pienigznych
W sposob bezgotdwkowy. Dopetlieniem oferty rachunkow biezacych dla osob indywi-
dualnych sg rachunki ROR dla emerytow i rencistow, pobierajacych swoje §wiadczenia
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Drugim rodzajem ustug o charakterze depozytowych, dostgpnych dla klientow, sa
lokaty (tab. 1). Z przeprowadzonych badan wynika, ze zalozylo je 47% ankietowanych.
Wisrdd osob, ktore wybraly taka forme oszczgdzania, najwigksza popularnoscia cieszy-
ly sig lokaty terminowe (44%). Pozostale typy zakladanych lokat to ,,Doptata”, do kto-
rej mozna doptaca¢ dowolne kwoty w dowolnych terminach trwania lokaty (4%), oraz
»Super max” o stalej stopie procentowej i podwyzszonym oprocentowaniu (2% ankie-
towanych). Sktonnos$¢ klientdéw bankéw spoétdzielczych do oszczedzania potwierdzaja
obserwacje Szambelanczyka [2006], ktory stwierdzil, ze wsrod pozycji bilansu bankow
spotdzielczych najwyzsze tempo wzrostu wykazywaly depozyty, co dowodzi, ze ban-
ki spotdzielcze tatwiej mobilizuja oszczednosci niz wspieraja swych klientow w formie
kredytowe;.
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Produkty kredytowe, oferowane przez bank, w duzej mierze wynikaja ze specyficzne-
go pola dziatania banku i skierowane sg przede wszystkim do rolnikéw indywidualnych
oraz klientow instytucjonalnych i os6b prywatnych. Produkty te mozna podzieli¢ wedtug
roznych kryteriow. W zaleznos$ci od zrodta finansowania odsetek od tych kredytow dzieli
si¢ je na kredyty komercyjne i preferencyjne. Przy kredytach komercyjnych petna kwota
naliczonych odsetek obciaza kredytobiorcg. Naleza tutaj kredyty udzielane na dziatalno$¢
gospodarcza i rolnicza, na zakup rzeczowych $rodkéw obrotowych do produkcji rolne;.
Moga to by¢ rowniez kredyty gotowkowe, kredyty mieszkaniowe i kredyt w ROR. Przy
kredytach preferencyjnych cz¢$¢ naliczonych odsetek pokrywana jest przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), przez co kredyt staje si¢ znacznie
tanszy, a co za tym idzie tatwiejszy do obstugi. Rolnicy kredytami tymi wspieraja inwe-
stycje, ktore maja na celu m.in.: rozszerzenie asortymentu produkcji, zwickszenie skali
produkcji, dostosowanie do wymogow sanitarno-weterynaryjnych UE, obnizenie kosztow
produkcji, wprowadzenie nowej technologii, poprawg jakosci produkcji, poprawe struk-
tury obszarowej, utworzenie kwater agroturystycznych, usuwanie skutkoéw klgsk (suszy,
gradobicia, nadmiernych opadéw atmosferycznych, wymarznigcia, powodzi, huraganu,
pozaru itp.). Kredyty te ciesza si¢ najwigksza popularnoscia wsérdd rolnikéw i, jak podaje
Haba [2004], stanowia one okoto 50% udziatu w rynku. W gminach obstugiwanych przez
MBS Zbuczyn kredyty takiego typu zaciagngto okoto 47% ankietowanych. Kredyty ko-
mercyjne (w tym odnawialne w rachunku biezacym) zaciagngto 20% ankietowanych, co
$wiadczy o ostroznosci klientow. Podobne zaleznosci wsrod klientow bankow spotdziel-
czych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zauwazyta Haba [2004], wedlug ktorej po-
nad 62% rolnikéw nigdy nie zaciagngto kredytu komercyjnego, a 21% preferencyjnego.
Ciaglym zainteresowaniem ciesza si¢ wsrod ankietowanych kredyty mieszkaniowe, ktore
zostaly wprowadzone w czasie wzrostu koniunktury na rynku mieszkaniowym (tab. 1).

Tabela 1. Rodzaje ustug oferowanych przez bank, z ktorych korzystali ankietowani klienci
Table 1. Kinds of services offered by the bank which the respondents made use of

Liczba korzystajacych

Rodzaj ustugi (odpowiedzi) % odpowiedzi
Kind of service Number of respondents % responses
(responses)
Kredyty, w tym: — Loans, including: 108 54
z doptata ARIMR — ARiMR-subsidied 94 47
komercyjne — commercial 40 20
mieszkaniowe — housing 12 6

Depozyty, w tym: — Deposits, including:

rachunki biezace, ROR — current accounts, 192 96
lokaty, w tym: — other deposits, including: 94 47
terminowe — term 89 44
,,Dopftata” 8 4
»Super max” 5 2
Operacje kasowe — Cash desk operations 200 100

Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Authors’ study.
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O jakosci oferowanego produktu decyduje nie tylko jego rodzaj, ale rowniez sposob
jego $wiadczenia, szczegdlnie za$ wyglad i wyposazenie bankéw, dlatego tez w ciagu
ostatnich lat odremontowano i dostosowano do nowoczesnych wymogow prawie wszyst-
kie budynki. Ladnie wygladajace pomieszczenia, schludne otoczenie wokdt budynku,
miejsca parkingowe to czynniki, ktére podnosza zaufanie do banku. Dziatania takie zo-
staly pozytywnie ocenione przez 75% klientow (tab. 2).

Tabela 2. Ocena dziatan banku podnoszacych jakos¢ §wiadczonych ushug
Table 2. Evaluation of bank activities to increase the quality of services on offer

Rodzaj dziatania Liczba odpowiedzi % odpowiedzi
Kind of activity Number of responses % responses
Zmiana wygladu placowek banku i oddziatow 150 75
Changes in the exterior of the bank buildings
Wprowadzenie nowoczesnych rozwiazan, w tym: 128 64
Introduction of modern facilities, including:
bankomatow i wiasnych kart bankomatowych 67 34
cash machines and own debit cards
Internet banking 41 20
Internet banking
SMS-banking 81 40

text-banking

Dostosowanie czasu pracy do klientow 134 67
Adjusting opening hours to clients’ expectations

Zrodto: Badania whasne.
Source: Authors’ study.

Jako$¢ produktu to takze cena, na ktdra sktadaja sig: pobrane od klienta odsetki,
prowizje i oplaty za czynnosci bankowe oraz odsetki zaptacone za zdeponowane $rodki
(tab. 3 i 4). Poréwnanie nominalnych stop depozytowych pokazuje, ze wszystkie typy
lokat sa oprocentowane nizej niz w bankach komercyjnych. Wyzsze $rednie oprocento-
wanie depozytéw w 20 najwigkszych polskich bankach jest najprawdopodobniej wyni-
kiem wprowadzenia przez wigkszos$¢ z nich promocyjnych lokat o stosunkowo duzym
oprocentowaniu. Swiatowy kryzys finansowy sprawil, ze banki ograniczyty do minimum
udzielanie sobie pozyczek na rynku migdzybankowym. Niektore banki zostaty odcigte
od zrodta finansowania, wige musiaty w jakis sposob przekonaé klientow do powierzenia
im nowych $rodkéw. To spowodowato, ze banki licytowaly si¢ na wysoko$¢ odsetek
ptaconych od lokat.

Porownanie nominalnych stép procentowych kredytow wedtug stanu na koniec wrze-
$nia 2009 roku wskazuje, ze obecna oferta badanego banku jest tansza od proponowane;j
przez banki komercyjne, a drozsze sa tylko kredyty mieszkaniowe. Nalezy jednakze pa-
migtaé, ze miarodajna ceng ofert mozna uzyska¢ znajac poziom rzeczywistych stop pro-
centowych, uwzgledniajacych prowizje od udzielonych kredytow, oplaty za rozpatrzenie
whniosku, ubezpieczenie niskiego wktadu wiasnego itp.

Produkty banku musza by¢ zaoferowane klientom zgodnie z ich potrzebami, w odpo-
wiednich formie, miejscu i czasie. Charakter ushug bankowych przyczynia si¢ do tego, ze
najbardziej popularna forma dystrybucji jest sprzedaz bezposrednia. Osobista rozmowa
z klientem pozwala na przedstawienie cech produktu oraz korzysci, jakie z tego wynika-

Oeconomia 9 (3) 2010



260 K. Rymuza, A. Bombik

Tabela 3. Oprocentowanie kredytow (w %) realizowane w 20 najwigkszych polskich bankach
i Migdzygminnym Banku Spotdzielczym w Zbuczynie (oprocentowanie zmienne) wedtug
stanu na 01.10.2009 roku

Table 3. Rates (in %) of loans granted in 20 largest Polish banks and the Intercommune Cooperative
Bank in Zbuczyn (changeable interest rate) as of 1 October 2009

i?\irin?(:; 2021 Realizowane w MBS
Rodzaj kredytu YWIGKSZY Zbuczyn
. bankach .
Loan kind . Granted in ICB
On average in 20 largest .
in Zbuczyn
banks
W rachunku oszczgdnosciowo-rozliczeniowym 15,35 12,49
Overdraft in current account
Na cele gospodarcze 12,57 11,16
For economic purposes
Gotowkowe do 12 miesigey 15,19 12,49
Cash, up to 12-month term
Gotowkowe do 36 miesigcy 13,83 13,06
Cash, up to 30-month term
Na cele mieszkaniowe 6,59 6,99

For housing purposes

Zrodto: Serwis ekonomiczny Rzeczpospolitej z dnia 3 pazdziernika 2009 roku oraz www.bszbuczyn.
Source: Rzeczpospolita Economic News, issue from 3rd October 2009, and at www.bszbuczyn.

Tabela 4. Oprocentowanie depozytow (w %) w 20 najwigkszych bankach polskich oraz
w Migdzygminnym Banku Spoéldzielczym w Zbuczynie wedlug stanu na 01.10.2009
roku

Table 4. Interest rates of deposits (in %) in 20 largest Polish banks and the Intercommune
Cooperative Bank in Zbuczyn as of 1st October 2009

Rodzaj depozytu Srednio w 20 Realizowane w MBS
Kind of deposit najwigkszych Zbuczyn
bankach Granted in ICB
On average in 20 largest in Zbuczyn
banks
Rachunek oszczgdnosciowo-rozliczeniowy 0,18 0,10
Current account
Lokaty: 1 miesigczne — 1-month term 3,68 2,80
Terms: 3 miesigczne — 3-month term 5,15 3,10
6 miesigczne — 6-month term 5,29 3,40
12 miesigczne — 12-month term 5,50 3,70
36 miesieczne — 36-month term 4,59 4,10

Zrédto: Serwis ekonomiczny Rzeczpospolitej z dnia 3 pazdziernika 2009 roku oraz www. bszbuczyn.
Source: Rzeczpospolita Economic News, issue from 3rd October 2009, and www.bszbuczyn.

ja. Osobisty kontakt z klientem pozwala ponadto na zachowanie duzego stopnia poufno-
$ci informacji, co jest bardzo waznym elementem w przypadku oferty oszcz¢dnosciowe;j
i kredytowej. Poufno$¢ spraw lokat i kredytow zostata do$¢ wysoko oceniona przez an-
kietowanych, ktorzy przyznali jej 4,57 punktu na 5 mozliwych (tab. 5).
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Tabela 5. Srednia ocena czynnikow wplywajacych na jakos¢ ushig $wiadczonych przez bank
(w skali od 1 do 5 punktow)
Table 5. Average rating of factors influencing the quality of services provided by the bank (scores

1to5)
Wyszczegblnienie czynnikow Srednia liczba punktow Zakres punktow
Factors Average score Score range
Zaufanie do banku 4,80 1,0-5,0
Confidence in bank
Szybkos¢ zatatwiania spraw 4,58 4,0-5,0
Efficiency in dealing with clients
Poufnosé 4,57 4,0-5,0
Confidentiality
Szeroko$¢ zakresu ustug 4,43 3,0-5,0
Range of services on offer
Kompetencja personelu 4,42 3,0-5,0
Staff competence
Wysokos¢ optat za prowadzone rachunki 4,28 3,0-5,0

Current account fees

Stopa oprocentowania 4,12 3,0-5,0
Interest rate

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Authors’ study.

Banki spoldzielcze daza do tego, by dysponowaé¢ odpowiednimi do zmieniajacych
si¢ potrzeb narzedziami gromadzenia, przetwarzania i przechowywania informacji oraz
stosowa¢ nowoczesne rozwigzania technologiczne. Wymagania klientow bankow spot-
dzielczych sktonity je do zwigkszenia swojego zaplecza bankomatow. W 2008 roku sie¢
bankomatow sektora spotdzielczego wzrosta o ponad 27%, a liczba stron internetowych
o ponad 37% [www.Bankier.pl].

Rolnicy z badanego rejonu maja do dyspozycji wiele nowoczesnych rozwigzan tech-
nologicznych, umozliwiajacych dysponowanie rachunkiem biezacym bezposrednio
z domu lub biura, tj.: Home banking, SMS-banking, Bankofon oraz Internet Banking.
Home banking jest nowoczesnym systemem bankowo§ci elektronicznej, dzigki ktéremu
klienci za pomoca taczy telefonicznych majq bezposrednia komunikacje z bankiem. Jest
to system przeznaczony dla klientéw posiadajacych rachunki (biezace i rozliczeniowe),
umozliwia on podglad rachunkow, realizacje przelewow, a takze zdobycie informacji
o aktualnym stanie rachunku. SMS-banking jest ustuga, dzigki ktérej, za pomoca SMS-
-6w, klienci otrzymuja wiadomos$¢ o wptywie dowolnej kwoty na ich rachunek. W SMS-
-ie, obok kwoty, jaka wptynela na rachunek, bank informuje o tacznej kwocie dostepne;j
dla klienta. Bankofon jest bankowa informacja telefoniczna, dzigki ktorej klienci moga
uzyska¢ potrzebne informacje za pomoca klawiatury swojego telefonu. Ustluga ta po-
zwala na uzyskanie informacji o aktualnym saldzie rachunkéw o charakterze biezacym.
Internet banking jest dostgpem do rachunkow z dowolnie wybranego miejsca przez 24
godziny na dobg. Kontakty klienta z bankiem ograniczaja si¢ w tym przypadku do lacz-
no$ci komputerowe;j.

Bank posiada ponadto wlasne bankomaty oraz wlasne karty ptatnicze. Wprowadzenie
lokalnej karty platniczej zapewnia jeszcze lepsza wspolprace klientow z bankiem, pod-
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nosi ich lojalno$¢ oraz pozwala na zamknigcie obiegu §rodkéw pienigznych w strukturze
placowek whasnych banku. Te nowoczesne rozwiazania technologiczne zostaty ocenione
pozytywnie przez 64% ankietowanych.

Personel banku ma podstawowe znaczenie zaro6wno dla klienta, ktérego obstuguje,
jak 1 pracodawcy, ktorego reprezentuje. W spotecznosci lokalnej personel na ogoét zna
swoich klientow, ich rodziny, sytuacj¢ materialng i nierzadko do kazdego klienta podcho-
dzi indywidualnie. Najwazniejszym atutem kadry pracowniczej jest kompetencja, ktora
przez ankietowanych zostata oceniona na poziomie 4,42 punktu.

Wszystkie dziatania banku, idace w kierunku zaspokajania potrzeb swoich klientow,
zostaly pozytywnie ocenione przez ankietowanych. Jak wynika z tabeli 5, respondenci
najwyzej ocenili szeroko rozumiana sprawno$¢ dziatania banku, w tym szybko$¢ zata-
twiania spraw (4,58 punktu), poufnos¢ informacji (4,57 punktu), kompetencj¢ personelu
(4,42 punktu), mita obshuge (4,42 punktu). Na dalszym miejscu znalazty si¢ ceny ofero-
wanych produktow, tj. oprocentowanie i optaty za prowadzenie rachunku.

Przeprowadzona analiza korelacji wykazata, Ze istnieje statystycznie istotna zaleznosé
migdzy: zaufaniem do banku a kompetencja personelu, zaufaniem do banku a poufnoscia
informacji oraz poufnoscia informacji, szybko$cia zatatwiania spraw 1 kompetencja pra-
cownikow. Wszystkie opisane powyzej zaleznoséci mialy charakter dodatni, co oznacza,
ze zaufanie do banku jest tym wigksze, im wigksza jest kompetencja personelu oraz po-
ufno$¢ zatatwiania informacji. Ponadto poufnos¢ informacji i szybkosc¢ zatatwiania spraw
jest tym wigksza, im bardziej kompetentny jest personel. Nie udowodniono natomiast
zalezno$ci migdzy zaufaniem do banku i szybkoscia zatatwiania spraw, zaufaniem do
banku a wysokoscia optat i oprocentowania oraz zaufania do banku i szerokos$cia zakresu
ustug (tab. 6).

Tabela 6. Zalezno$¢ pomigdzy niektorymi czynnikami charakteryzujacymi jako§¢ §wiadczonych
ustug ankietowanym
Table 6. Relationship between some factors describing quality of services offered to the

respondents
Badana zaleznos¢ Warto$¢ wspotczynnika korelacji
Relationship Value of correlation coefficient
Zaufanie do banku i kompetencje personelu 0,190%*

Confidence in the bank and staff competence
Zaufanie do banku i poufnos¢ informacji 0,169%*
Confidence in the bank information confidentiality

Zaufanie do banku i szeroko$¢ zakresu ustug 0,069
Confidence in the bank and range of services

Poufnos¢ informacji i kompetencje personelu 0,160%*
Information confidentiality and staff competence

Szybkos¢ zatatwiania spraw i kompetencje personelu 0,169*
Efficiency in dealing with clients and staff competence

Szybkos¢ zatatwiania spraw i szeroko$¢ zakresu ustug 0,089
Efficiency in dealing with clients and range of services

*zalezno$¢ statystycznie istotna przy p < 0,05
*statistically significant relationship at p < 0.05

Zrodto: Opracowanie wiasne
Source: Authors’ study.
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Wyniki badan wskazuja ponadto, ze klienci darza bank zaufaniem i sa wobec niego
lojalni (88% ankietowanych stwierdzito, ze korzysta wylacznie z ustug MBS). Swiad-
czy to o tym, ze potrzeby finansowe ankietowanych rolnikow sa zaspokajane i ze sa oni
zadowoleni z pracy banku, gdyz, jak twierdzi Urbanek [2004], klient staje si¢ lojalnym
dopiero wowczas, gdy jest zadowolony nadzwyczajnie.

PODSUMOWANIE

Banki spotdzielcze, jako gtéwne instytucje finansowe obszarow wiejskich, realizuja
swoje specyficzne misje. Specyfika ta wynika zaréwno z formy prawnej, jak i roli, ktora
banki spelniaja na rynku. Misja ta jest najcze$ciej zaspokajanie potrzeb na ushugi finan-
sowe lokalnego rynku w sposob konkurencyjny, tak aby uczestnicy tego rynku mogli
prowadzi¢ efektywna dziatalno$¢ i w mozliwie bezpieczny sposob zachowaé wartos¢
swoich oszczednos$ci. Rozpoznanie potrzeb i wymagan konsumentéw oraz dostarczanie
im pozadanego zadowolenia prowadzi do osiagnigcia zamierzonych celéw banku, kto-
rym najcze¢$ciej jest zysk.

Efektywne zaspokajanie potrzeb finansowych jest realne wowczas, gdy bank jest
blisko potrzeb klientdéw, potrafi je identyfikowac i jest sktonny angazowac swoje §rod-
ki na ich zaspokajanie. Najwigksza warto$cia bankow spotdzielczych jest ich bliskos¢
z klientem, dzigki czemu klient nie jest anonimowy, co podnosi zaréwno zaufanie, jak
i lojalno$¢ klientéw wobec placowki. U podstaw takiej wspotpracy i trwatosci banko-
wosci spotdzielczej lezy osobisty stosunek cztonkow do spotdzielni. Banki spétdzielcze
sa bowiem wspotwlasnos$cia lokalnej spotecznosci (rolnikéw, drobnych przedsigbiorcow
czy samorzadow terytorialnych).

Banki spotdzielcze posiadaja atuty, ktore w znacznej mierze wynikaja z pelienia
przez nie funkcji banku lokalnego. Atutami tymi sa: zaufanie i przywiazanie klientoéw do
banku, wieloletnia tradycja dziatalno$ci w lokalnym $rodowisku, dostosowanie produk-
tow do potrzeb klienta (wprowadzenie nowych produktow, rozszerzenie ustug tradycyj-
nych), znajomo$¢ klienta i jego potrzeb oraz lokalnych realiow ekonomicznych i spolecz-
nych, doswiadczona i profesjonalna kadra, bliskos¢ i dostepnos¢ klienta do banku, dobra
lokalizacja banku, dbato$¢ o klienta (usprawnienie obstugi, uproszczenie procedur, niskie
optaty bankowe).

Ankietowani rolnicy, jako klienci rynku finansowego, generalnie wykazuja zadowo-
lenie z oferowanych ustug, co potwierdzajq przeprowadzone badania. Instytucje finanso-
we obstugujace rolnikow powinny uwzglednia¢ nie tylko krotko-, ale i dlugookresowe
potrzeby swoich klientdw, co wymaga od nich ciaglego zorientowania si¢ na klienta,
a nie na produkt.
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COOPERATIVE BANKS LOCATED IN SIEDLCE REGION SATISFYING
FINANCIAL NEEDS OF FARMERS

Abstract. Financial needs of farmers are most frequently satisfied by cooperative banks
which are called small financial institutions with a special mission. The mission stems from
the role the banks have played on the market that is effective satisfying financial needs
of local clients. Such an activity is possible only when the bank is close to the needs, can
identify them and is inclined to use its resources to satisfy them. The aim of the paper is
to determine to what extent cooperative banks operating in the rural area in the proximity
of Siedlce satisfy changing financial needs of farmers. The examination was based on mix
analysis which was performed to assess bank’s products, their prices, distribution and the
staff. All bank activities aiming at satisfying its clients’ needs received positive scores. On
ascale of 1 to 5, the highest score was for broadly understood efficiency of banking activity,
including efficiency in dealing with clients (4.58 points), information confidentiality (4.57
points), staff competence (4.42 points) and kind service (4.42 points).

Key words: cooperative bank, deposits, loans, financial need
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DETERMINANTY GROMADZENIA OSZCZEDNOSCI
PIENIEZNYCH PRZEZ WIEJSKIE GOSPODARSTWA
DOMOWE

Monika Szafranska, Renata Matysik-Pejas

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Celem pracy jest charakterystyka i identyfikacja wybranych czynnikow de-
terminujacych sklonno$é¢ wiejskich gospodarstw domowych do oszczedzania. Zrodtem
danych do analizy i wnioskowania byly informacje uzyskane w badaniach przeprowadzo-
nych w Matopolsce na grupie 554 gospodarstw domowych zlokalizowanych na obszarach
wiejskich. Jak wynika z badaf, czynnikami decydujacymi o sktonnosci do oszczgdzania
sa wiek, wyksztalcenie, wysoko$¢ 1 rodzaj zrodta dochodu, a takze liczba 0s6b w gospo-
darstwie domowym. Grupa najchetniej oszczgdzajaca byly osoby lepiej wyksztatcone,
0 wyzszym poziomie wiedzy finansowej, w wieku 45-54 lat, uzyskujace dochody z pra-
cy najemnej oraz gospodarstwa domowe, w ktorych dochod netto na osobg w rodzinie
wynosit 1501-3000 PLN. Badania ujawnily takze, Ze znaczna czg$¢ oszczgdno$ci gro-
madzonych przez wiejskie gospodarstwa domowe wystgpuje w postaci gotowki (40%).
Co trzecie gospodarstwo domowe zaoszczgdzone srodki ulokowato w banku na lokatach
lub kontach oszczgdnosciowych. Popularng forma gromadzenia oszczednosci byt takze
rachunek oszczednos$ciowo-rozliczeniowy. Z kolei mniejsze znaczenie mialy inwestycje
w jednostki funduszy inwestycyjnych, zakup produktéw ubezpieczeniowych i papierow
warto$ciowych.

Slowa kluczowe: oszczgdnosci, wiejskie gospodarstwa domowe

WSTEP

Gloéwnymi podmiotami gromadzacymi oszczgdnoSci w gospodarce sa gospodarstwa
domowe. Mimo iz oszczgdzanie i oszczgdnosci gospodarstw domowych to kategorie
mikroekonomiczne, maja one wielorakie znaczenie makroekonomiczne [Owsiak 2002].
Po pierwsze, skumulowane oszczgdno$ci gospodarstw domowych stanowia gltéwne
i najtansze zrodto kapitalu w gospodarce. Po drugie, wzrost oszczgdnos$ci gospodarstw
domowych zwigksza niezaleznos¢ gospodarki od kapitatow zagranicznych, a w rezul-
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tacie podnosi suwerenno$¢ ekonomiczna kraju. Po trzecie, zwigkszenie oszczg¢dnosci
gospodarstw domowych, podnoszac zasoby kapitatlowe kraju, poprawia relacje migdzy
kapitatem a praca, co przyczynia si¢ ostatecznie do wzrostu wydajnosci pracy i szybkiego
rozwoju gospodarczego. Poza tym, rosnace oszczednosci gospodarstw domowych zwigk-
szaja migdzypokoleniowe transfery majatkowe [Korenik 2003].

Wybdr sposobéw gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwa domowe, a takze
ich sktonno$¢ do oszczgdzania zaleza od wielu czynnikow o charakterze obiektywnym,
jak i grupy determinant subiecktywnych. Celem opracowania jest identyfikacja i charak-
terystyka wybranych czynnikow decydujacych o sktonnos$ci do oszczgdzania przez wiej-
skie gospodarstwa domowe. Zagadnienia zwigzane z oszczedzaniem i oszcz¢dno$ciami
indywidualnymi sa szczegolnie istotne w warunkach przezwycigzania kryzysu gospodar-
czego, poniewaz brak oszczedno$ci w dlugim okresie moze wptynaé destabilizujaco na
procesy wzrostu i rozwoju gospodarki.

METODYKA

W opracowaniu analizie poddano tylko oszczgdnos$ci pienigzne wiejskich gospodarstw
domowych. Podstawowym zrodtem danych wykorzystanych do analizy i wnioskowa-
nia byly informacje pierwotne pochodzace z badan wlasnych. Badania przeprowadzono
w ramach projektu badawczego wilasnego ,,Czynniki determinujace poziom wiedzy fi-
nansowej mieszkancow obszaréw wiejskich na przyktadzie Matopolski™!. Zastosowano
technike wywiadu kierowanego z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. Badania
przeprowadzono w 2010 roku, na grupie 554 losowo wybranych wiejskich gospodarstw
domowych, gospodarujacych w wojewddztwie matopolskim. Wywiad przeprowadzono
z osoba, ktora zarzadza finansami gospodarstwa domowego (placi rachunki, podejmuje
decyzje dotyczace ustug finansowych, inwestuje). Oprocz zrodet pierwotnych, wykorzy-
stano rowniez zrodta wtdrne, jak raport z badan iloSciowych przeprowadzonych przez
Fundacje¢ Kronenberga oraz najnowszy raport NBP o rozwoju systemu finansowego
w Polsce. Definicje wiejskiego gospodarstwa domowego przyjeto za K. Zelazna [2002]:
,,Wiejskie gospodarstwo domowe to gospodarstwo zlokalizowane na terenie jednostki
administracyjnej typu wiejskiego (...). Do grupy wiejskich gospodarstw domowych za-
licza si¢ gospodarstwa ludnosci utrzymujacej si¢ gtéwnie z pracy w rolnictwie, ludno$ci
dla ktérej rolnictwo jest dodatkowym zrédlem dochoddw, oséb utrzymujacych si¢ z pra-
cy najemnej w gospodarce uspotecznionej i nieuspotecznionej oraz os6b pracujacych na
wlasny rachunek, a takze emerytow i rencistow”. Gtownymi kryteriami podziatu popu-
lacji byty pte¢, wiek i wyksztalcenie respondentow, wielko§¢ gospodarstwa domowego,
dochdd netto na osobg w gospodarstwie oraz gldwne zrodto dochodéw badanego gospo-
darstwa.

ISTOTA I RODZAJE OSZCZEDNOSCI PIENIEZNYCH

Oszczedno$¢ pienigzna gospodarstwa domowego jest to czg$¢ dochodu do dyspozycji
podmiotu, ktdra nie zostata wydana za zakup dobr i ustug, czyli konsumpcj¢. Oszczgdno-

"Praca naukowa finansowana ze $rodkoéw na nauke w latach 20092011 jako projekt badawczy.
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$ci pienigzne w gospodarce rynkowej stanowia podstawowa kategorig i wielko$¢ ekono-
miczna. Wielko$¢ i struktura oszczednosci gospodarstw domowych zaleza od czynnikow
o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Oddzialywanie czynnikow obiektywnych
wplywa bezposrednio lub posrednio zaréwno na oszczgdzajacych, jak i instytucje/rynki
absorbujace oszczednosci. Do tej grupy determinant mozemy zaliczy¢ migdzy innymi:
poziom i tempo wzrostu PKB, poziom spozycia indywidualnego, poziom inflacji i bez-
robocia, poziom zadluzenia, polityke pieni¢zna i fiskalng panstwa oraz czynniki demo-
graficzne (liczba ludnosci, liczebnos¢ gospodarstw domowych itp). Czynniki zwiazane
z decyzjami podejmowanymi przez oszczgdzajacych to grupa determinant o charakterze
subiektywnym, czyli poziom i zrodta dochodu gospodarstwa domowego, realizowany
model konsumpcji, stopien edukacji i kultury ekonomicznej, do§wiadczenia z oszczedza-
niem w poprzednich okresach [Harasim 2007].

Istnieje wiele kryteriow podziatu oszczednosci gospodarstw domowych. Jednym
z nich jest tre$¢ ekonomiczna. Na tej podstawie wyrdzniamy oszczgdnosci dobrowolne
i przymusowe. Oszczedzanie dobrowolne oznacza §wiadoma, wolna od zewngtrznych
naciskow rezygnacj¢ gospodarstva domowego z wydatkowania czg$ci dochodow na
biezaca konsumpcj¢. O oszczedzaniu przymusowym moéwimy wowczas, gdy rezygnacja
z wydatkowania cz¢$ci dochodow odbywa si¢ pod przymusem ekonomicznym (np. defi-
cyt towarow na rynku) lub przymusem prawnym (np. obowiazkowe sktadki emerytalne)
[Bywalec 2009].

Ze wzgledu na czas wyrozniamy oszczgdnosci krotkoterminowe (biezace, do 1
roku) oraz oszczgdno$ci dlugoterminowe (powyzej 1 roku). Jezeli za kryterium po-
dzialu oszczednos$ei przyjmiemy forme ich wystgpowania, na tej podstawie wyrdéznimy
oszczednosei gotowkowe oraz bezgotowkowe (np. depozyty bankowe, papiery warto-
sciowe, udzialty w towarzystwach powierniczych i inwestycyjnych). Kolejnym kryterium
klasyfikacji oszczednosci jest metoda ich gromadzenia. Wyrdzniamy tutaj oszczednosci
gotowkowe i oszczednosci zinstytucjonalizowane (pieniadze gromadzone w bankach, to-
warzystwach inwestycyjnych i ubezpieczeniowych).

Analizujac cel gromadzenia oszczedno$ci, mozemy wyrdznié: ochrong wartosci re-
alnej pieniadza w czasie, osiaganie realnego dochodu (procentu), zakup dobr trwatego
uzytku, zabezpieczenie na staro$¢, zabezpieczenie na wypadek choroby i spekulacje
[Owsiak 2002].

Nastgpnym kryterium podziatu oszczgdnosci jest ich przeznaczenie. Na tej podstawie
rozrézniamy oszczgdnosci celowe (gromadzone na zakup konkretnych dobr lub regulacje
zobowiazan), a takze oszcz¢dnosci bez okreslonego przeznaczenia.

Oszczednosci gospodarstw domowych obejmuja aktywa finansowe (pienig¢zne), ta-
kie jak gotowka, depozyty gromadzone w bankach i SKOK-ach, inwestycje w papiery
warto$ciowe oraz inne instrumenty rynku finansowego, a takze aktywa niefinansowe,
do ktorych zaliczmy np. nieruchomosci, dzieta sztuki, srodki transportu, przedmioty co-
dziennego uzytku, warto$ci niematerialne i prawne [Harasim 2007].

Warto$c¢ aktywow finansowych polskich gospodarstw domowych w latach 2004-2007
wzrastata (rys. 1). Najwigkszy wzrost zaobserwowano w 2006 roku (rok poprzedni = 100,
zmiana o 25%). Z kolei w 2008 roku zauwazono obnizenie si¢ wartosci aktywow finan-
sowych gospodarstw domowych o 11,4 mld PLN, a ich warto$¢ na koniec omawianego
okresu wynosita niespetna 740 mld PLN. Powodem spadku warto$ci aktywow finanso-
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Rys. 1. Aktywa finansowe gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2008 (mld PLN)
Fig. 1.  Financial assets of households in Poland in 2001-2008 (billion PLN)
Zrédto:  [Sobolewski, Tymoczko 2009].
Source: [Sobolewski, Tymoczko 2009].

wych byly przede wszystkim zmiany warto$ci srodkow zgromadzonych w funduszach
inwestycyjnych oraz akcji notowanych na gieldzie [Rozwoj... 2009].

Alokacja oszczgdnosci pomigdzy poszczegélne aktywa finansowe zalezy od ich
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej (oczekiwany zysk, poziom ryzyka) oraz od indywidualnych
preferencji inwestycyjnych gospodarstw domowych. Dominujaca pozycja w strukturze
aktywow finansowych gospodarstw domowych w Polsce sa depozyty bankowe. Sa to
popularne instrumenty finansowe, poniewaz do inwestowania w depozyty nie potrzeba
specjalistycznej wiedzy. Poczawszy od 2005 roku zaobserwowano systematyczny wzrost
ich warto$ci. Najwyzsza dynamik¢ wzrostu odnotowano w 2008 roku, kiedy wartosc tej
grupy aktywow wzrosta z 260,5 mld PLN w 2007 roku do 328,2 mld PLN (zmiana o 26
punktow procentowych). Dynamiczny wzrost byl zwiazany z faktem wycofywania przez
gospodarstwa domowe $rodkéw z funduszy inwestycyjnych i lokowania ich w bankach.
W okresie 2004-2007 zaobserwowano tendencj¢ do zmniejszania si¢ udziatu tej kate-
gorii aktywow w strukturze gospodarstw domowych z powodu substytucji depozytow
bankowych korzystniejszymi pozabankowymi formami lokowania oszczgdnosci (tab. 1).
Trend ten zostat zahamowany w 2008 roku, w ktorym udzial omawianej grupy aktywow
wzrost prawie do 44% (z 35% w 2007 r.) [Rozwoj... 2009]. Produktami dziatajacymi na
podobnych zasadach sa depozyty oferowane przez SKOK-i, jednak udziat tej kategorii
w aktywach finansowych w porownaniu do depozytow bankowych jest niewielki
(w 2008 roku — 1%).

Istotna pozycja aktywow finansowych gospodarstw domowych sa $rodki zgroma-
dzone na rachunkach w otwartych funduszach emerytalnych. Oszczednosci gromadzone
w OFE maja jednak inny charakter niz pozostate formy lokowania, poniewaz sa obligato-
ryjne dla mtodszych grup wiekowych. Ponadto, nie ma mozliwosci wyptacenia zgroma-
dzonego w ramach otwartych funduszy emerytalnych kapitatu przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. W caltym omawianym okresie mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost ich
udzialu w aktywach finansowych, z poziomu 14% w 2004 roku do 19% w 2008 roku
[Rozwoj... 2009].

Waznym substytutem lokat bankowych sa nabywane przez gospodarstwa domowe
jednostki funduszy inwestycyjnych. W latach 2004-2007 mozna bylo zaobserwowaé
ciagly wzrost udziatu tej grupy inwestycji w aktywach finansowych gospodarstw domo-
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wych. Naptyw $rodkéw do funduszy inwestycyjnych wynikat z bardzo dobrych wynikow
inwestycyjnych, dajacych wyzsze stopy zwrotu w porownaniu lokatami bankowymi.
W 2007 roku udzial ten wynosit 17%. W kolejnym roku analizy zaobserwowano gwat-
towne zmniejszenie si¢ udziatu tej grupy do poziomu 8%. Bylo to skutkiem obnizenia
si¢ rentownosci tych instrumentow i sprzedazy jednostek funduszy inwestycyjnych przez
gospodarstwa domowe.

Kolejnym elementem aktywow finansowych jest gotowka. Jest to najmniej efektywna
forma oszczgdzania. Mimo to, znaczna czg$¢ gospodarstw domowych preferuje ten spo-
sob oszczgdzania. W latach 2004-2007 udziat gotowki w aktywach finansowych klien-
tow indywidualnych charakteryzowat si¢ trendem ujemnym, co byto wynikiem lokowa-
nia oszczednosci w oplacalnych instrumentach finansowych (tab. 1). W ostatnim roku
analizy zaobserwowano wzrost udziatu gotowki w aktywach do poziomu 12%. Zmiana
trendu byla nast¢pstwem wycofania przez klientow czg$ci zainwestowanych wczesniej
w rdzne instrumenty finansowe §rodkow pienigznych z powodu nasilajacego si¢ kryzysu
finansowego 1 problemoéw zagranicznych instytucji finansowych.

Alternatywna forma oszczedzania dla gospodarstw domowych sa produkty rynku
ubezpieczeniowego. Udziat tych produktow w aktywach finansowych os6b indywidual-
nych w okresie 2004—2007 byt stabilny i wynosit 8%. Warto$¢ inwestycji gospodarstw
domowych w produkty tej kategorii w 2008 roku wzrosta do poziomu 67,8 mld PLN,
osiagajac 9% udziatu. Zmiana spowodowana byla wyzszym zainteresowaniem konsu-
mentow produktami, ktére gwarantuja zwrot kapitatu (np. ubezpieczenia na zycie z gwa-
rancja zwrotu kapitahu).

Kolejna mozliwoscia oszczedzania przez gospodarstwa domowe jest rynek papierow
warto$ciowych. Ta forma oszczedzania wiaze si¢ jednak ze znacznym ryzykiem inwe-
stycyjnym z uwagi na duza zmienno$¢ cen notowanych na gietdzie waloréw. W latach
2004-2007 udziat tej kategorii aktywow finansowych zwigkszat si¢ z okresu na okres, co
wynikalo z optacalnosci tej formy inwestycji. W 2008 roku udziat akcji zmniejszyt si¢

Tabela 1. Struktura aktywow finansowych gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2008
(%), wg standw na koniec okresow

Table 1. The structure of households financial assets in Poland in 2001-2008 (%) by states at the
end of periods

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Depozyty bankowe 48 43 37 35 44
Srodki zgromadzone na rachunkach w OFE 14 17 18 19 19
Tytuly uczestnictwa funduszy inwestycyjnych 8 11 15 17 8

Tytuty uczestnictwa w UFK oraz sktadki oszczed-

nosciowe ubezpieczen na zycie 8 8 8 8 9
Akcje notowane na GPW 4 5 7 8 4
Skarbowe papiery wartosciowe 5 3 2 1 2
Depozyty w SKOK-ach 1 1 1 1 1
Gotowka w obiegu 12 11 11 10 12
Razem 100 100 100 100,0 100

Zrédto: [Sobolewski, Tymoczko 2009].
Source: [Sobolewski, Tymoczko 2009].
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o potowe w stosunku do roku wezesniejszego. Obnizenie zainteresowania ze strony go-
spodarstw domowych akcjami wynikato ze spadku cen akcji na GPW.

Zmiany cen akcji wplyngty rowniez na zainteresowanie gospodarstw domowych skar-
bowymi papierami wartosciowymi. Poczawszy od 2004 roku, mozemy zaobserwowac
zmniejszajace si¢ znaczenie tych papierow wartosciowych dla osob fizycznych, az do
2007 roku. W kolejnym roku zauwazono wzrost zainteresowania ta inwestycja, co oprocz
obnizenia si¢ cen akcji bylo rezultatem rosnacego wzrostu oprocentowania obligacji.

ZACHOWANIA OSZCZEDNOSCIOWE WIEJSKICH GOSPODRATSW
DOMOWYCH

W badaniach uczestniczyto 316 kobiet oraz 237 me¢zczyzn. W badanej populacji do-
minowaly osoby w wieku 25-44 lat (45%). Najliczniejsza grupg respondentow stanowity
osoby z wyksztalceniem $rednim (44%). Prawie 1/3 analizowanych gospodarstw domo-
wych to gospodarstwa czteroosobowe. Co czwarte gospodarstwo domowe skladalo si¢
z trzech o0sob. Glownym zrédlem dochodow byla praca najemna (65%). Gospodarstwa
domowe rencistow/emerytow stanowity 18%, a rolnikow 17%. Miesigczny dochdd netto
w przeliczeniu na osobg w gospodarstwie domowym w przypadku 38% respondentow
miescil si¢ w przedziale 501-1000 PLN. Wigkszo$¢ oséb oceniata swoja sytuacje mate-
rialng jako przecigtna.

Badana grupa charakteryzowata si¢ wysoka sktonnoscia do oszczedzania. Jak wyni-
ka z przeprowadzonej analizy, prawie 2/3 respondentéw posiadalo oszczednosci. W po-
roéwnaniu z wynikami badan przeprowadzonych przez Fundacj¢ Kronenberga otrzymano
warto$ci dwa razy wyzsze [Stan wiedzy finansowej Polakéw 2009]. Wynika to z faktu, iz
badania zostaty przeprowadzone w Malopolsce, a zdaniem M. Bielickiej potudnie Polski
cechuje si¢ wyzsza sktonnoscia do oszczgdzania [Wojcik 2007]. Jak wynika z przepro-
wadzonej analizy, wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia wzrasta rowniez sktonnos¢
do oszczedzania. W grupie oséb z wyksztatlceniem podstawowym i gimnazjalnym pra-
wie 2/3 respondentéw nie miato zadnych oszczgdnosci, podczas gdy wsrod badanych
z wyksztalceniem wyzszym niespetna 30% nie posiadato oszczgdnosci. Kolejnym deter-
minantem ksztaltujacym postawy wobec oszczedzania jest wiek respondentéw. Wyniki
badan sugeruja, ze grupa, ktora oszczedza najchetniej sa osoby w wieku 45-54 lat. Po-
twierdza to tez¢ przedstawiona przez E. Wojcik, ze najwigksze oszczedno$ci gromadzone
sa przez gospodarstwa domowe w tym okresie zycia, w ktorym osiagaja one najwyzsze
dochody. Zaczynaja wowczas odktadaé pieniadze z mys$la o emeryturze i przysztych po-
koleniach. W warunkach polskich jest to okres wiasnie po 45. roku zycia [Wojcik 2007].
Z analizy wynika, ze najwyzsza sklonno$¢ do oszczedzania wykazuja gospodarstwa do-
mowe, w ktorych dochdd na osobg w gospodarstwie wynosit 1501-3000 PLN na osobg.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi mozna stwierdzi¢, ze najwyzsza sklonno$cia do
oszczedzania cechuja si¢ gospodarstwa domowe, ktorych gtéwnym zrédlem dochodu
jest praca najemna. Z kolei najnizsza, gospodarstwa utrzymujace si¢ z zasitkow, zapo-
modg i pomocy finansowej od innych oséb. Jest to zrozumiate, poniewaz gospodarstwa
te charakteryzuja si¢ najnizszymi dochodami. O sktonnos$ci do oszczedzania decyduje
rowniez liczba 0s6b w gospodarstwie domowym. Konsument zachowuje sig inaczej, gdy
wystepuje na rynku jako pojedyncza osoba, a inaczej jako czlonek wieloosobowego go-
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spodarstwa, w ktérym decyzje finansowe podejmowane sa zgodnie z potrzebami i moz-
liwosciami jednostki nadrzednej, jaka jest rodzina. Wyniki badan potwierdzaja ten fakt.
Tylko 40% gospodarstw jednoosobowych deklaruje, Ze ma oszczednosci, podczas gdy
w gospodarstwach domowych wieloosobowych odsetek ten jest na poziomie 60%.
Osoby oszczedzajace moga mie¢ okreslone preferencje dotyczace formy oszczedza-
nia (gotowkowa lub bezgotéwkowa). Z przeprowadzonych badan wynika, ze prawie 40%
respondentow catos¢ lub znaczna ich czg$¢ trzyma w domu w przystowiowe;j ,,skarpecie”
(rys. 2). Wynika to z przyzwyczajenia Polakow do gotowki (tzw. kult gotowki), braku
zaufania do instytucji finansowych, a takze sklonnosci do posiadania pewnej rezerwy
w gotowce na zaspokojenie nieprzewidzianych potrzeb. Srodki pienigzne przechowywane
w formie gotéwki nie przynosza posiadaczowi zadnych korzysci w postaci dochodu,
z uwagi na zmiany warto$ci pieniadza w czasie. Lokat¢ w banku/SKOK-u lub konto
oszczednosciowe wskazat co trzeci badany. Rezultaty te sa zbiezne z wynikami otrzyma-
nymi w badaniach prowadzonych przez Fundacj¢ Kronenberga (28% o0sob deklarujacych
posiadanie oszczedno$ci trzyma pieniadze w banku na lokacie lub koncie oszczgdno-
sciowym). Na trzecim miejscu znalazlty si¢ oszczgdnosci przechowywane na rachunku
oszczgdnosciowo-rozliczeniowym (27%). Rachunek biezacy jest kolejna, najmniej efek-
tywna po gotowce forma oszczgdzania. Aktualnie oprocentowanie wigkszosci ROR-ow
w Polsce jest nizsze od poziomu inflacji. W przypadku badan Fundacji Kronenberga uzy-
skano wynik wyzszy o 16%. Roznice wynikaja z faktu, iz badana proba to gospodarstwa
zlokalizowane na obszarach wiejskich, naktorych stan infrastruktury finansowe;j jest gorszy
W poroéwnaniu z terenami zurbanizowanymi, nizszy w zwiazku z tym jest rowniez wskaz-
nik ubankowienia. Dla badanej proby wynosit on 60%?2. Kolejnymi formami oszczedza-

T | 1 1 | 1 | 1
Gotowka 36%

; | | | | |
Lokata/konto oszczedno$ciowe 33%
; | | | | |
ROR 279
TFI 4%
Odmowa odpowiedzi 1%
Polisa na zycie 1%

Obligacje skarbowe 2%

Akcje spotek na gietdzie 1%

Inne sposoby | 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Rys. 2. Struktura preferencji konsumentéw w zakresie form oszczgdzania (wybor wielokrotny)
Fig. 2. The structure of consumer preferences concerning forms of savings (multiple choice)
Zrédto:  Opracowanie whasne, N = 365, osoby deklarujace posiadanie oszczednosci.
Source: Authors’ research, N = 365, persons declaring savings.

“Definicje wskaznika ubankowienia przyjeto za T. Kozlinskim. Poréwnanie wynikéw badan uban-
kowienia Polakow przeprowadzonych przez NBP w 2006 i 2009 r. NBP, Departament Systemu
Platniczego 2009, Warszawa.
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nia byly zakup jednostek funduszy inwestycyjnych i wykupienie polisy ubezpieczenio-
wej na zycie (po 4%). Mniejsze znaczenie mialy inwestycje w papiery warto§ciowe.

W badaniach uzyskano takze informacje zwiazane z postawami respondentéw w za-
kresie oszczgdzania. Prawie 1/3 osob zadeklarowala, ze oszczedza tylko w sytuacji, gdy
zbiera pieniadze na co$ duzego lub specjalnego (najczesciej wymieniany byt tu zakup
samochodu lub sprzetu AGD, RTV). Byly to osoby najmlodsze, m¢zczyzni, osoby pracu-
jace, respondenci, ktorych dochod na osobg w gospodarstwie domowym wynosit 1001—
—1500 PLN, z wyksztalceniem $rednim. Kolejna grupa to osoby starajace si¢ regularnie
oszczgdzaé. Taka postawa charakteryzowaty sig¢ kobiety, respondenci w wieku 55-64 lat,
z wyksztalceniem wyzszym, gospodarstwa domowe o najwyzszym dochodzie. Niemal
Y4 badanych wskazata odpowiedz, ze nie oszczedza, poniewaz nie ma wystarczajacych
dochodow/pieniedzy na odtozenie. Byly to osoby najstarsze, o najnizszych dochodach,
utrzymujace si¢ z zasitkow, legitymujace si¢ najnizszym wyksztatceniem. Co dziesia-
ty respondent nie potrafit poda¢ przyczyny dlaczego nie oszczedza lub wskazywat jako
przyczyng lenistwo. Ponad 3% respondentow uwazato, ze nie potrzebuje oszczedzac,
poniewaz jest na utrzymaniu rodzicéw lub ma bardzo wysokie dochody.

Istotnym czynnikiem determinujacym zachowania konsumentoéw dotyczace oszczg-
dzania jest poziom wiedzy o instrumentach oszczgedno$ciowych. Wysoki poziom wiedzy
w tym zakresie pozwala na wybranie najbardziej odpowiedniego produktu finansowego
w danym czasie, uwzgledniajacego preferencje, mozliwosci i ograniczenia gospodarstwa
domowego. Jednym z najwazniejszych elementow, ktory nalezy uwzgledni¢ przy wybo-
rze ustugi finansowej, jest ryzyko zwiazane z ulokowaniem pieni¢gdzy w danym produk-
cie. Jak wynika z analizy zachowan polskich konsumentow na rynku ustug finansowych,
znaczna cz¢$¢ 0sob inwestujacych w jednostki funduszy inwestycyjnych w latach 2006—
—2007 nie byta ,,swiadoma” ryzyka zwiazanego z tym produktem. Stad dziatania Komisji
Nadzoru Finansowego w postaci uchwaty z 3 lipca 2007 roku w sprawie komunikatu
KNF odnos$nie form przekazu reklamowego funduszy inwestycyjnych.

W przeprowadzonych przez autoré6w badaniach respondenci poproszeni byli o wska-
zanie, w$rod wymienionych mozliwosci, instrumentu, ktory cechuje si¢ najwyzszym ry-
zykiem (lokata bankowa, obligacje, fundusze inwestycyjne, akcje). Jak wynika z analizy,
prawie co drugi respondent wskazat prawidtowa odpowiedz. Pozostate osoby to badani,
ktorzy wybrali opcjg nie wiem (28%) lub wskazali zta odpowiedz (25%). Potwierdza to
tezg, ze stan wiedzy finansowej Polakow jest bardzo niski. Wynika to przede wszystkim
z braku odpowiednich dziatan edukacyjnych, poczawszy od szkoty gimnazjalnej. Wyzsza
wiedza na temat ryzyka poszczegoélnych ustug finansowych wykazali si¢ mgzezyzni, re-
spondenci w wieku 25—44 lat, cztonkowie gospodarstw domowych, w ktérych gléwnym
zrodtem dochodow jest stata praca. Ponadto zauwazono, ze poziom poprawnych odpo-
wiedzi wzrastal wraz z poziomem wyksztatcenia respondentow (tylko 16% badanych
z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym potrafito wskazaé¢ odpowiedz popraw-
na, podczas gdy odsetek ten w grupie najlepiej wyksztalconych wynosit 62%) oraz wraz
ze wzrostem dochodu netto na osobg¢ w gospodarstwie domowym.
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PODSUMOWANIE

Wielkos¢ i struktura oszczednosci gospodarstw domowych zaleza od réznych czyn-
nikdw o charakterze obiektywnym i subiektywnym. Analiza zachowan wiejskich go-
spodarstw domowych w zakresie oszczedzania ujawnita, ze czynnikami decydujacymi
o sktonnosci do oszczedzania sg wiek, wyksztatcenie, wysokos$¢ i rodzaj zrodta dochodu,
a takze liczba 0s6b w gospodarstwie domowym. Grupa najchetniej oszczedzajaca byty
osoby lepiej wyksztalcone, o wyzszym poziomie wiedzy finansowej, w wieku 45-54 lat,
uzyskujace dochody z pracy najemnej oraz gospodarstwa domowe, w ktorych dochdd
netto na osobg w rodzinie wynosit 1501-3000 PLN.

Badania ujawnity takze, ze znaczna czg$¢ oszczednosci gromadzonych przez wiejskie
gospodarstwa domowe wystepuje w postaci gotowki (40%). Jest to duza grupa poten-
cjalnych klientow dla instytucji finansowych, ktore przy uzyciu odpowiednich srodkow
promocyjnych powinny zachgcié te zbiorowos¢ do korzystania z ich ustug. Co trzecie
gospodarstwo domowe zaoszczedzone srodki ulokowato w banku na lokatach lub kon-
tach oszczednosciowych. Popularna forma gromadzenia oszczednosci byt takze rachunek
oszczednosciowo-rozliczeniowy. Z kolei mniejsze znaczenie miaty inwestycje w jednost-
ki funduszy inwestycyjnych, zakup produktow ubezpieczeniowych i papier6w wartoscio-
wych. Produkty alternatywne do lokat bankowych byly czesciej wybierane przez osoby
mtodsze, lepiej wyksztatcone oraz gospodarstwa domowe lepiej sytuowane.

Istotng przeszkoda w wykorzystaniu wielu produktéw oszczednos$ciowych jest niski
poziom wiedzy finansowej konsumentéw (ponad potowa badanych nie potrafita ocenic¢
ryzyka zwiazanego z konkretna ustuga finansowa). Przyczyn tego zjawiska jest wiele,
przede wszystkim jednak brak odpowiednich, spojnych programéw edukacji finansowe;j
spoteczenstwa w Polsce, obejmujacych zasiggiem duze grupy odbiorcdw. Inicjatywy wy-
stepujace aktualnie w naszym kraju to dzialania wybranych tylko podmiotdw, jak bank
centralny, inicjatywy niektorych bankéw komercyjnych czy instytucji non profit. Pod-
jecie dziatan w tym kierunku pomoze ograniczy¢ nadmierna konsumpcje, wydawanie
pieniedzy, umozliwi prawidlowa oceng ryzyka i przyczyni si¢ do wyksztalcenia pozytyw-
nych nawykow zwiazanych z oszczedzaniem.
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DETERMINANTS OF ACCUMULATING MONEY SAVINGS BY RURAL
HOUSEHOLDS

Abstract. The goal of the paper is an identification and characteristics of selected fac-
tors determining rural households’ willingness for saving. The source of data used for the
analysis and conclusions was information provided by the studies conducted in the Malo-
polska Region on a group of 554 households situated in rural areas. As results from the
investigations, the factors determining the willingness for saving are age, education, the
amount and the source of income but also the number of persons per rural household. The
most willingly saving group consisted of better educated persons at the age of between
45 and 54, possessing better financial knowledge, drawing income from hired labour and
the households where a net income per family member was between 1501 and 3000 PLN.
The studies revealed also that rural households accumulate a considerable part of savings
(40%) in cash, every third household kept saved means as bank deposits or in saving ac-
counts. Also settlement savings accounts proved a popular form of accumulating savings,
whereas, investment funds units, insurance product purchases or stock purchases were of
lesser importance.

Key words: savings, rural households
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ZASTOSOWANIE NARZEDZI PUBLIC RELATIONS (PR)
W POLITYCE KOMUNIKACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTWA

Agnieszka Werenowska
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Tomasz Duczek
Grupa Firm Kolporter

Streszczenie. Public relations staje si¢ niezbgdnym elementem funkcjonowania kazdej jed-
nostki organizacyjnej. Sposob i zasigg wykorzystania narzedzi PR w polskich przedsigbior-
stwach jest bardzo zréznicowany. Wynika to migdzy innymi ze sposobu zarzadzania oraz
znajomosci nowych trendow w branzy public relations.

W opracowaniu oparto si¢ na wynikach badan przeprowadzonych w 2008 roku wsrdd ka-
dry zarzadzajacej spotki Grupa Firm Kolporter. W badaniach dokonano proby wskazania
stosowanych narzedzi public relations przez kadrg zarzadzajaca oraz okreslenia stopnia
$wiadomosci ich wykorzystywania przez kadrg zarzadzajaca.

Stowa kluczowe: public relations, $wiadomos¢, wizerunek, komunikowanie wewngtrzne
i zewngtrzne, Grupa Firm Kolporter

WSTEP

Nie mozna skutecznie zarzadzaé firma, prowadzi¢ efektywne dzialania z zakresu
marketingu pomijajac ogromna rolg public relations w budowie wizerunku i tworzeniu
pozytywnej reputacji. Bardzo wazna jest akceptacja w otoczeniu zardwno zewngtrznym,
jak i wewngetrznym. Stworzenie profesjonalnego i akceptowalnego obrazu organizacji to
zadanie public relations (PR), ktdre jest zaroéwno funkcja zarzadzania organizacja, jak
i filozofia jej dziatania. Niewatpliwie umiejgtnos$c oraz Swiadomos¢ stosowania narzedzi
public relations jest oznaka wspotczesnego podejscia do zarzadzania i szeroko pojgtej
przedsigbiorczosci.

Adres do korespondencji — Corresponding authors: Agnieszka Werenowska, Katedra Ekonomiki
Edukacji, Komunikowania i Doradztwa, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego, ul. Nowoursy-
nowska 166, 02-787 Warszawa agnieszka werenowska@sggw.pl
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CELE I METODY BADAN

W badaniach dokonano proby wskazania stosowanych narzedzi public relations przez
kadre zarzadzajaca na przyktadzie Grupy Firm Kolporter oraz okreslenia stopnia swiado-
mosci ich wykorzystywania przez kadre zarzadzajaca.

Cel poznawczy dotyczyt okreslenia stanu faktycznego funkcjonowania public rela-
tions w Grupie Firm Kolporter. Cel praktyczny byt proba okreslenia zakresu stosowania
poszczegolnych narzedzi public relations przez kadre zarzadzajaca Grupy Firm Kolporter
oraz stopnia $wiadomosci ich stosowania.

Dawniej uwazano, ze jesli co$ znajduje si¢ w zasiggu uwagi, to automatycznie musi
znalez¢ si¢ w obrebie $wiadomosci. Obecnie przyjmuje sig, ze pole uwagi jest szersze od
swiadomosci, dlatego tez mozliwa jest koncentracja na bodzcach, z ktérych istnienia nie
zdajemy sobie sprawy. Analizujac zwiazki uwagi ze Swiadomoscia rozroznia si¢ jej dwa
rodzaje: introspekcyjna — polegajaca na zdawaniu sobie sprawy z wilasnych procesow
psychicznych, czyli z tego, ze co§ wiemy, o czym$ myslimy, co$ spostrzegamy, oraz
percepcyjna — polegajaca na zdawaniu sobie sprawy z tego, co dzieje si¢ w otoczeniu
(w tym we wlasnym ciele) [Necka 1997].

W pracy wykorzystano procz metody sondazowej analizg literatury przedmiotu i ma-
teriatdéw zrodtowych oraz obserwacj¢ uczestniczaca.

W badaniach brato udziat 40 os6b stanowiacych kadre zarzadzajaca, w tym 11 ko-
biet i 29 mezczyzn, co odpowiednio stanowito 27,5 1 72,5% wszystkich respondentow.
Wsrod badanych nie byto zadnej osoby w przedziale wickowym 18-25 lat, natomiast
w przedziale 46-55 lat bylo dwoch mezezyzn. Az 60% respondentdw odnotowano
w przedziale wiekowym 3645 lat, gdzie 42,5% stanowili mezczyzni, a 17,5% kobiety.
W badaniu wzigto udziat 14 dyrektorow i 26 kierownikow.

WYBRANE FORMY PUBLIC RELATIONS

Nie jest mozliwe stworzenie uniwersalnego zestawu form i narzgdzi PR dla kazdego
przedsigbiorstwa. Jednak ich r6znorodnos$¢ daje mozliwos¢ opracowania najefektywniej-
szego zestawu dla danej jednostki.

Formy PR, jakie nalezy zastosowa¢ w danej organizacji, zalezne sa od wielu czynni-
kow, takich jak np.: cel, dzialalno$¢ organizacji, kultura organizacji, odbiorca, do ktorego
jest kierowana informacja, miejsce, czas.

Komunikowanie si¢ przedsigbiorstwa z grupami jego otoczenia podmiotowego moze
odbywac si¢ w sposob przypadkowy, nieplanowany lub w sposob planowany i ciagly. Je-
dynie drugi ze wskazanych mozna utozsamia¢ z dziatalno$cia public relations. Znajduje
to swoje potwierdzenie w koncepcjach tradycyjnego i nowoczesnego komunikowania si¢
organizacji z otoczeniem, przedstawionych przez G. Downinga [Budzynski 2006].

Zgodnie z nowoczesna koncepcjg przedsigbiorstwa, jest ono nie tylko jednostka pro-
dukcyjno-marketingowa, ale takze Scisle powiazana z ta jednostka instytucja spoteczna.
Przedsigbiorstwo, jako system produkcyjno-marketingowy, prowadzi planowa dziatal-
nos$¢, ukierunkowana na rynek. Rola przedsigbiorstwa, jako instytucji spolecznej, prze-
jawia si¢ natomiast w planowym, ciaglym oddzialywaniu na jego otoczenie podmioto-
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we. Zapewniona jest jednoczes$nie wzajemna zgodno$¢ pomigdzy tym oddziatywaniem
a dziatalnoscia gospodarcza, ktora oddziatywanie to wspiera. Przy ustalaniu celow dzia-
lania przedsigbiorstwa bierze si¢ pod uwagg takze cele public relations i dopiero w tym
przypadku mozna powiedzieé, ze organizacja prowadzi dziatalno$¢ public relations [Bu-
dzynski 2006].

Nowoczesna koncepcje przedsigbiorstva w pordwnaniu z tradycyjna nalezy ocenié¢
pozytywnie, a przemawiaja za tym: wyobrazenie o przedsigbiorstwie ksztaltowane jest
W sposob planowy, przedsigbiorstwo poprzez okreslone planowe dziatania powinno by¢
postrzegane w tej sytuacji na rynku nie tylko jako jednostka produkcyjno-handlowa, ale
takze jako podmiot tego rynku, celem przedsigbiorstwa nie jest tylko osiaganie zysku,
ale takze realizacja okreslonych celow spotecznych, np.: rozwoj infrastruktury lokalnej,
ochrona $rodowiska naturalnego, wzrost gospodarczy regionu.

W wielu przedsigbiorstwach dziatania z zakresu public relations maja drugorzedne
znaczenie. Jest to blgdne podejscie, poniewaz takie firmy, jak np. IBM, Nike, Microsoft,
Gilette nadaty PR bardzo duze znaczenie w swoim procesie komunikacji marketingowej
i strategii marketingowej. By¢ moze panujaca jeszcze powszechnie ostroznosé i nieuf-
no$¢ do stosowania public relations wynika z faktu, ze PR uchodzi na §wiecie za wazny,
silny, ale jednocze$nie najbardziej niepewny i najtrudniejszy do oszacowania (uwzgled-
niajac ponoszone koszty i uzyskiwane efekty) instrument w procesie komunikacji przed-
sigbiorstw [Drzazga 2004].

WIEDZA NA TEMAT STOSOWANYCH NARZEDZI PUBLIC RELATIONS
W GRUPIE FIRM KOLPORTER

W celu okreslenia stopnia $wiadomego stosowania narzedzi PR przez kadre zarzadza-
jaca w Grupie Firm Kolporter dokonano proby zdefiniowania kilku pojeé, m.in. public
relations, komunikacja firmy z otoczeniem. Sposrod dziewigciu mozliwych odpowiedzi
kazdy ankietowany musiat zaznaczy¢ pi¢¢ najistotniejszych. Analiza przeprowadzonych
badan wykazala, ze odpowiedz ,.komunikacja firmy z otoczeniem” zostata zaznaczona
przez wszystkich respondentéw, natomiast odpowiedz , komunikacja wewnatrz orga-
nizacji” zaznaczylo 57,5% badanych. Dla 42% respondentéw pojgcie public relations
zwiazane byto z identyfikacja z firma, a dla potowy z promocja. Lobbing wskazywato
30% respondentdw, a 22,5% public relations wiazato tylko ze sponsoringiem. Wérdd re-
spondentow znalazly si¢ osoby, ktore przez pojgcie public relations rozumiaty marketing
(47,5%) oraz reklamg (30%). Pojgcie public relations bardzo ogélnie kojarzono z marke-
tingiem (53,8%), co oznacza, ze ponad potowa 0s6b na tym stanowisku zle rozumiata to
pojecie. Wérdod dyrektorow taka odpowiedz wybrato 35,7% badanych. Reklamg z pojg-
ciem public relations kojarzyto 21,4% dyrektoréw oraz 34,6% kierownikow. Odpowiedz
»zarzadzanie” zaznaczylo 25% wszystkich badanych.

Na podstawie konfiguracji poszczegolnych odpowiedzi respondentéw stworzono ko-
lejna zmienna, czyli ,,swiadomo$¢ stosowania narze¢dzi public relations”. Jest to zmienna
na poziomie nominalnym. Respondenci zostali poszeregowani wedtug niej na grupg osob
$wiadomych i nie§wiadomych stosowania narzedzi public relations. Do grupy nieswiado-
mych zaliczono osoby, ktore zaznaczyty bledne odpowiedzi, czyli marketing i reklame,
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a takze tych, ktorzy zaznaczyli mniej niz trzy poprawne odpowiedzi (osoby z brakiem
wymaganej liczby pigciu odpowiedzi). I tak, osoby, ktore zaznaczyly 5 odpowiedzi,
w tym 3 dobre i 2 zle, zostaly uznane za nieSwiadome stosowania narzedzi PR, osoby
0 3 poprawnych odpowiedziach uznano za swiadome stosowania narzedzi PR, osoby,
ktore zaznaczyty 2 lub mniej poprawnych odpowiedzi zaliczono do grupy osob nieswia-
domych stosowania narzedzi PR. Sposrod wszystkich respondentow 17,5% zostato za-
klasyfikowanych jako osoby $wiadome stosowania narzgdzi public relations.

Rozktad poziomu $§wiadomosci w zaleznosci od plci jest o tyle cickawy i zaskakujacy, ze
36,4% kobiet sposrod wszystkich bioracych udziat w badaniu okazato si¢ by¢ swiadomymi
stosowania narzedzi PR, podczas gdy wérod mezcezyzn jest tylko 10,3% swiadomych. Celem
dokonania oceny ewentualnego zwiazku stanowiska respondentow ze §wiadomoscia stoso-
wania narzg¢dzi public relations zastosowano test statystyczny Chi-kwadrat. Uzyskano nastg-
pujacy wynik: Chi-kwadrat (1) =4,569; 0,033. Poziom istotnosci asymptotycznej Swiadczy,
iz obecne migdzy grupami respondentéw rdznice sa istotne statystycznie: (p = 0,033 =>p <
< 0,05). Migdzy dyrektorami a kierownikami jest istotna statystycznie réznica w $wiado-
mosci stosowania narzegdzi public relations. W przypadku kierownikoéw 73,1% z nich byto
nieswiadomych. Wérod dyrektorow wynik ten ksztattowat si¢ na poziomie 100%.

Z analizy przeprowadzonej w badaniu wynika, ze pracownicy Grupy Firm Kolporter
wchodzacy w sktad kadry zarzadzajacej nieSwiadomie stosuja narzedzia public relations.
Tylko co szosta badana osoba narzgdzia public relations stosuje w sposdb §wiadomy. Na
taki wynik najprawdopodobniej wptyneta polityka firmy, ktora gtdéwnie oparta jest na
dziataniach zwiazanych z marketingiem i reklama.

DZIALANIA PUBLIC RELATIONS W STOSUNKU DO WEWNETRZNYCH
GRUP OTOCZENIA

Najcenniejszym zasobem przedsigbiorstwa sa oddani i lojalni pracownicy. Skuteczny
system wewngtrznej komunikacji jest podstawa w efektywnym zarzadzaniu zasobami
ludzkimi. Analiza przeprowadzonych badan wykazata, ze we wszystkich spotkach Grupy
Firm Kolporter organizowane sa imprezy sportowe, integracyjne, okoliczno$ciowe itp.
Swoja stuprocentowa obecno$¢ na organizowanych imprezach okreslito pigciu dyrek-
torow 1 o$miu kierownikow, co stanowito 35% badanej populacji. Tylko jedna osoba
sposrod ankietowanych nie brata nigdy udziatu w tego typu imprezach. Wszyscy respon-
denci uwazali, ze motywacja pracownikéw ma wielkie znaczenie w procesie osiagania
zatozonych przez firme celow.

Prawie wszyscy badani (95%) byli zdania, ze komunikacja wewngtrzna utatwia reali-
zacj¢ wyznaczonych celéw. Innego zdania byli jeden dyrektor i jeden kierownik, ktorzy
uwazali, ze komunikacja wewngtrzna nie utatwia realizacji wyznaczonych celow.

W dziataniach public relations istotne znaczenie odgrywa komunikacja wewngtrzna
w organizacji. Na rysunku 1 przedstawiono formy komunikacji, ktére byly najczesciej
stosowane przez badanych. Prawie polowa sposrod badanych najczesciej w procesie ko-
munikacji wykorzystywala pocztg elektroniczng. Niewiele mniej (40%) wybierato forme
bezposrednia (twarza w twarz). W grupie tej znalazlo si¢ siedmiu dyrektorow, co stano-
wito 50% wszystkich badanych na tym stanowisku.
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poczta
elektroniczna
45,0%

intranet
0,0%

forma
bezposrednia
(twarza w twarz)
40,0%

forma tradycyjna
(pisemna)
0,0%

telefon
15,0%
Rys. 1.  Preferencje respondentéw dotyczace form komunikacji
Fig. 1.  The respondents’ preferences concerning the form of communication
Zrédlo: Badania wiasne.
Source: Self research.

Forma tradycyjna (pisemna) oraz intranet nie nalezaty do najczgsciej stosowanych
przez kadre zarzadzajaca form komunikacji.

Najmniej stosowana forma komunikacji przez kadre zarzadzajaca Grupy Firm Kol-
porter byta forma tradycyjna (pisemna), ktora zaznaczylo 75% osob (rys. 2). Wsrod tych
0s0b znalazto si¢ 85% dyrektorow i 69% kierownikow sposrdd wszystkich na tym sta-
nowisku.

telefon

poczta forma
: 2,5% .
elektror;lczna 0 bezposrednia
0,0% (twarza w twarz)

5,0%

intranet

forma tradycyjna 17,5%

(pisemna)
75,0%

Rys. 2. Najmniej stosowane formy komunikacji
Fig. 2. The least used forms of communication
Zrodto:  Badania whasne.

Source: Self research.

Komunikacja wewngtrzna odgrywa istotne znaczenie w dziataniach public relations.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze nie wszystkim pracownikom odpowiadaty za-
proponowane przez Grupg Firm Kolporter formy komunikacji. Az co piata badana osoba
byta niezadowolona z zaproponowanych form komunikacji, co moze skutkowa¢ ztym
przepltywem informacji wewnatrz firmy. Z kolei staba komunikacja wewngtrzna spowo-
duje, ze zalozone przez firmg cele beda trudne do osiagnigcia.
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PUBLIC RELATIONS W GRUPACH OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO

Kadra zarzadzajaca Grupy Firm Kolporter przywiazuje duza wage do wygladu ze-
wnetrznego zaréwno swojego, jak swoich podwladnych. Swiadcza o tym ich prefe-
rencje dotyczace tej kwestii. Dla 40% badanych wyglad zewngtrzny byt bardzo istot-
ny. Dla ponad potowy badanych (52,5%) znaczenie wygladu zewngtrznego jest istotne,
a tylko dla 7,5% miato to znaczenie niezbyt istotne.

Wigkszos¢ respondentow wiedziata o aktywnym udziale firmy w dziataniach spon-
sorskich (70%). Kazda spotka wchodzaca w sktad Grupy Firm Kolporter brata udziat
w sponsoringu. Oznacza to, ze badani, ktoérzy na to pytanie odpowiedzieli przeczaco, byli
pracownikami o krotkim stazu w danej spétce lub sa niedoinformowani o przedsiewzig-
ciach swojej firmy.

Z badania wynika, ze wérod osob, ktore wiedzialy o przedsigwzigciach swoich firm
w zakresie sponsoringu, byto 10,7%, dla ktorych sponsoring nie ma zadnego wpltywu
na dziatalnos$¢ firmy. Dla pozostatych 89,3% sponsoring mial wptyw istotny lub bardzo
istotny.

W badaniu zadano pytanie o opini¢ firmy na polskim rynku. Okazalo sig, ze tylko
jedna osoba nie miata na ten temat zdania, a analiza wynikdéw pokazata, Ze jest to osoba
nieswiadoma stosowania narzedzi public relations. Pozostali uczestnicy badania uwazali,
ze firma ma opini¢ dobra lub bardzo dobra (rys. 3). I tak, Grupa Firm Kolporter miata
opinig bardzo dobra wedtug 20% respondentow, a dobra wedhug 77,5% respondentow.

Takie stanowisko kadry zarzadzajacej moze by¢ wynikiem tego, ze badani identyfi-

dobra
77,5%

bardzo dobra
20,0%

nie mam zdania

2,5%
’ staba zta

0.0% 0%
Rys. 3. Opinia firmy na polskim rynku wedtug respondentéw
Fig. 3. The company’s reputation on the Polish market according to the respondents
Zrodlo: Badania wiasne.
Source: Self research.

kuja si¢ z firma, w ktorej pracuja i jednoczesnie tworza dobra atmosfere wewnatrz firmy
wérod swoich podwladnych. Wskutek tego wszyscy pracuja efektywniej, poniewaz duzo
latwiej jest osiagaé¢ wyznaczone cele w dobrej i sympatycznej atmosferze.

W Grupie Firm Kolporter stosowane sg rozne formy public relations. Wedtug kadry
zarzadzajacej Grupy Firm Kolporter, najczesciej wykorzystywana forma public relations
byta forma prasowa, a wskazato ja 32,5% wszystkich uczestniczacych w badaniu. Wy-
nika to z faktu, ze dominujaca dziatalnoscia Grupy Firm Kolporter jest kolportaz prasy.
Spotka Kolporter S.A., aby mogla sprawnie funkcjonowaé na rynku prasowym, musi
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nawiazywaé wspotprace z nowymi wydawcami i utrzymywaé dobre relacje z obecnie
wspoOlpracujacymi. Dlatego tez forma prasowa byla wskazana przez co trzecia osobe,
a form¢ wydawnicza wskazato 15% sposrod badanych. W duzym stopniu wykorzystywa-
ne byly rowniez formy public relations w postaci internetu i spotkan. Obie te formy wska-
zato 20% badanej populacji. Wérod zaproponowanych form public relations znalazty si¢
trzy formy, ktore wedtug badanych nie naleza do grupy najczesciej wykorzystywanych
form: forma pocztowa, zwiedzanie (drzwi otwarte) oraz sponsoring.

Z analizy przeprowadzonej w badaniu wynika, ze tylko 27,5% respondentéw nie spo-
tkalo si¢ osobiscie z negatywna postawa wobec Grupy Firm Kolporter. Az 72,5% kierowni-
kow i dyrektorow przynajmniej raz ustyszato osobiscie zte zdanie na temat badanej firmy.

Wedlug ankietowanych forma telewizyjna nalezata do najrzadziej wykorzystywanych
form public relations (rys. 4). Wedtug 12,5% o0sob zbyt rzadko wykorzystywano forme
w postaci zwiedzania (drzwi otwartych). Mimo ze forma prasowa byta najczgsciej wyko-
rzystywana, w Grupie Firm Kolporter znalazto si¢ 10% osob, ktore uwazaty, ze forma ta
powinna by¢ wykorzystywana czgsciej niz w chwili obecne;.

spotkania
. 2,5% pocztowa
Wy(;agi;lcza internet 5,0%
=70 5,0%
telewizyjna .
40,0% upominkowa
5,0%
$wiadczenia
charytatywne
5,0%
zw1f:dzame . sponsoring
(drzwi otwarte) radiowa 5.0%
12.5% prosona 7.5% o

10,0%

Rys. 4. Rzadko wykorzystywane przez firm¢ formy public relations
Fig. 4. Forms of public relations rarely applied by the company
Zrédto:  Badania whasne.

Source: Self research.

Analizujac wyniki badan zaobserwowano rownomierny rozktad preferencji respon-
dentéw do nastgpujacych form public relations: sponsoring, §wiadczenia charytatywne,
forma upominkowa (wobec klientéw i pracownikow), pocztowa oraz internet.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Grupie Firm Kolporter wykorzystywane
sa rozne narzgdzia public relations, jednak najczgsciej stosowanym byta forma prasowa.
Uwazata tak co trzecia badana osoba, przy czym co 6smy respondent uwazat, ze ta forma
jest zbyt czesto wykorzystywana przez Grupe Firm Kolporter.

Okazalo si¢ rowniez, ze az 40% badanych byto zdania, ze narzedzie public relations
w postaci formy telewizyjnej jest zbyt rzadko stosowane przez firmg. Biorac pod uwage
szeroki zakres dziatalno$ci Grupy Firm Kolporter, nalezatoby sprawdzi¢, czy mozliwoSci
zwiazane ze stosowaniem narze¢dzi public relations sg optymalnie w niej wykorzystywane.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan wskazaty na nie§wiadomie wykorzystywanie na-
rzedzi public relations. Tylko co szosta osoba sposrdd badanych stosowata je w sposob
swiadomy. Narzedzia public relations §wiadomie stosowane byly przez co trzecia kobiete
i tylko przez co dziesiatego mezczyzng. Wynik ten okaze si¢ jeszcze bardziej zaskakuja-
cy, gdy spojrzymy na niego z perspektywy biologiczno-spotecznej. Faktem powszechnie
znanym jest, ze wsrod populacji meskiej poziom testosteronu jest zdecydowanie wyzszy
niz w populacji kobiet. Im wyzszy poziom testosteronu, tym wigksza sktonnos¢ do za-
chowan agresywnych, a tym samym do ryzyka. Kobiety za$ zazwyczaj sa ostrozne w wy-
razaniu swojej opinii w sytuacjach kluczowych dla nich. Zdaniem autorow, niski poziom
swiadomosci moze wynika¢ z matej ogdlnej liczby zaznaczonych odpowiedzi w pytaniu
pierwszym. Podejscie to nalezy potraktowaé jako asekuracyjne czy nawet obronne. Py-
tanie tylko, dlaczego osoby genetycznie zaprogramowane na podejmowanie ryzyka sa
nastawione obronnie bardziej niz kobiety, ktore sa mato sktonne do ryzyka. Fakt ten
poteguja sity uzyskanych wynikéw o niskiej Swiadomosci mezczyzn pomimo ich gene-
tycznych uwarunkowan.

Z analizy przeprowadzonej w badaniu wynika, ze dyrektorzy stosowali narzgdzia PR
catkowicie nieswiadomie. Jednym z powoddw takiego wyniku moze by¢ fakt, ze public
relations jest przez dyrektoréw traktowane jako uzupetnienie dziatan zwiazanych z mar-
ketingiem i reklama. Potwierdzeniem tego jest fakt, Ze co trzeci dyrektor przez pojecie
public relations kojarzyt marketing, a co piaty reklame. Najczesciej stosowana forma
public relations przez Grupe Firm Kolporter byta forma prasowa.

PISMIENNICTWO

Budzynski W., 2006. Public relations. Zarzadzanie reputacja firmy. Wydawnictwo Poltext, War-
szawa, 17.

Drzazga M., 2004. Systemy promocji przedsigbiorstw na polskim rynku. Struktury i funkcjonowa-
nie. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
Katowice, 145.

Necka E., 1999. Procesy uwagi [w:] Psychologia. Podrgcznik akademicki. Psychologia ogoélna, wyd.
1., T. 2. Red. J. Strelau, Gdanskie Wydawnictwa Psychologiczne, Sopot 1999, 77-78.

THE USE OF PUBLIC RELATIONS (PR) IN COMPANY’S COMMUNICATIVE
POLICY

Abstract. Public relations is becoming an indispensible element in every organizational
unit. The way as well as the scope of use of public relations are different in Polish com-
panies. It is the result of how the company is run and the knowledge of the new trends in
public relations.
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The study is based on the findings of the research carried in 2008 among the management
staff in Kolporter Group. The study attempts to indicate public relations tools used by the

management staff and to determine the extent of their conscious use by the management
staff.

Key words: public relations, consciousness, image, external and internal communication.

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 15.07.2010

Oeconomia 9 (3) 2010






S c
‘S’)AC TAg Oeconomia 9 (3) 2010, 285-294

FORMY DZIALALNOSCI WEADZ SAMORZADOWYCH
W ZAKRESIE WSPIERANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH
PODKARPACIA

Alina Walenia

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie: Skuteczna pomoc ze strony wladz samorzadowych w aktywizowaniu przed-
sigbiorczos$ci moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, a wydatki z budze-
tow urzedow na rzecz wspierania inicjatyw gospodarczych zostana zwrdcone w postaci
podatkéw lokalnych ptaconych przez dobrze funkcjonujace miejscowe podmioty gospodar-
cze. Dziatania na rzecz zwigkszania ich konkurencyjnosci sa szczegdlnie wazne w aspekcie
otwarcia lokalnych rynkéw dla firm integrujacej si¢ Europy. Przedmiotem rozwazan w ni-
niejszym artykule sa formy wsparcia przez wladze samorzadowe rozwoju przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich Podkarpacia, bgdacego jednym z najslabszych obszarow
na mapie gospodarczej Polski i Wspolnoty Europejskiej. Wyniki badan potwierdzily, iz
w niewielkim zakresie widoczne byly dziatania samorzadu w zakresie wspierania rozwo-
ju i stymulowania przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich Podkarpacia. Zdecydowana
wigkszos¢ przedsigbiorcow stwierdzata, ze samorzad nie spelnia Zadnej roli w promowaniu
przedsigwzigé gospodarczych na Podkarpaciu.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, administracja samorzadowa, instrumenty finansowe
Unii Europejskiej

WSTEP

Przedsigbiorczo$¢ oznacza szeroko rozumiang dziatalno$¢ gospodarcza i spolecznag
ludzi indywidualnych, grup spotecznych lub panstwa. Przedsigbiorczos$¢ jest stymulato-
rem rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym. W zwiazku
z powyzszym problematyka ta powinna by¢ szczegdlnie istotna w regionie Podkarpacia,
ktérego podstawowe wskazniki spoleczno-ekonomiczne sytuuja je w grupie regionow
Polski Wschodniej najstabiej rozwinigtych. Dotyczy to szczegdlnie produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanca (14. pozycja w kraju), przecigtnej ptacy (15. pozycja), liczby spo-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Alina Walenia, Uniwersytet Rzeszowski,
Wydzial Ekonomii, Katedra Polityki Gospodarczej, ul. M. Cwiklinskiej 2, 35-959 Rzeszow,

e-mail: alinawalenia@poczta.onet.pl
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tek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancoéw (15. pozycja)'. Dystans
Podkarpacia w porownaniu do najlepszych powigksza si¢. Zachodzi wigc pilna koniecz-
no$¢ przeciwdziatania tym tendencjom, potrzeba ,,ucieczki do przodu”, co znajduje wyraz
W Wizji rozwoju przedsigbiorczosci zawartej w strategii wojewodztwa podkarpackiego.
Wojewddztwo to jest obszarem niejednorodnym, o duzym stopniu wewngtrznego zroz-
nicowania. Dlatego tez polityka rozwoju, prowadzona przez samorzady terytorialne Pod-
karpacia, powinna odpowiedzie¢ na pytanie, jak wplyna¢ na zdynamizowanie przedsig-
biorczosci, ktora moze zmniejszy¢ dystans w stosunku do lepiej rozwinigtych regionow.

W strategiach lokalnych i regionalnej opracowanych przez samorzady gmin, powia-
tow oraz samorzad wojewddztwa, bedacych wyrazem polityki rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, zamieszczone zostaty zapisy dotyczace dziatan w zakresie rozwoju przedsig-
biorczos$ci i1 innowacyjno$ci, majacych istotny wptyw na rozwdj regionu i podniesienie
poziomu zycia jego mieszkancow. Wsrod czynnikow stanowiacych potencjalne zasoby
niezbedne do kreowania nowych form przedsigbiorczosci wazna rolg odgrywaja wiedza
i postawy innowacyjne w wymiarze indywidualnym, czyli pracownikow urzedow i przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej. We wspodtczesnych rozwinigtych gospodarkach wiedza,
bedaca elementem kapitatu ludzkiego i intelektualnego, petni rolg najwazniejszego endo-
genicznego czynnika produkcji i rozwoju gospodarczego [Klamut 2006].

Wykorzystujac swoje zasoby, jednostki administracji samorzadowej moga tworzy¢
sprzyjajacy klimat dla dziatan shuzacych powstawaniu przedsigbiorstw, a takze wzmac-
nia¢ ich pozycj¢ konkurencyjna udzielajac im wsparcia, ktéremu shuza nast¢pujace in-
strumenty [Olinski 2007]:

— finansowe,

— prawno-podatkowe,

— promocyjno-organizacyjne,
— informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty finansowe polegaja na posredniczeniu lub innej pomocy w zaciaganiu
preferencyjnych kredytow i pozyczek. Jednostki wtadzy lokalnej moga réwniez udzielic,
posredniczy¢ lub pomdce przedsigbiorstwom w uzyskaniu porgczenia (kredytu). Samo-
rzady moga dofinansowaé przedsigwzigcia firm, w ktorych gmina posiada udzialy badz
wspolfinansowaé przedsigwzigcia realizowane z udzialem przedsigbiorstw lokalnych
oraz dotowac organizacje wspierajace przedsigbiorczos¢.

Do instrumentéw prawno-podatkowych zalicza si¢: pomoc polegajaca m.in. na po-
informowaniu, posredniczeniu przy spetnianiu formalnosci niezbgdnych do uzyskania
ulgi w podatkach lokalnych (podatku rolnym, od nieruchomosci, od §rodkow transporto-
wych). Samorzady moga takze udziela¢ pomocy w ubieganiu si¢ o uzyskanie ulgi w po-
datkach lezacych w gestii innych organéw. Inna pomoc o charakterze prawno-fiskalnym
to organizowanie porad prawno-podatkowych.

Do narzedzi o charakterze promocyjno-organizacyjnym mozna zaliczy¢ udzielanie
badZ pomaganie w uzyskaniu wsparcia umozliwiajacego lub ulatwiajacego wdrozenie
innowacji produktowych, marketingowych, pomoc formalna w zawieraniu kontraktow.
Instytucje samorzadowe moga organizowaé misje gospodarcze, targi, konkursy lub inne
imprezy stuzace promocji.

! Dane GUS za 2008 r.
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Instrumenty informacyjno-szkoleniowe to migdzy innymi organizowanie szkolen, kur-
s6w lub innych form pomocy w zdobywaniu wiedzy i ksztaltowaniu ,,ducha przedsigbior-
czo$ci” wsrod wiascicieli funkcjonujacych firm oraz potencjalnych przedsigbiorcow.

Rola wtadz lokalnych i samorzadu polega nie tylko na przyciaganiu na teren gminy
nowych przedsi¢biorcow, ale i na dbaniu o to, aby juz istniejace firmy mogty si¢ rozwijac
prawidtowo. Ponadto mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktorych wiasciciele wywodza si¢
ze Srodowisk lokalnych, stanowia jeden z kluczowych elementéw polityki rozwoju regio-
nalnego [Korenik 2006].

Skuteczna pomoc ze strony wiadz samorzadowych w aktywizowaniu przedsigbior-
czo$ci moze przyczynic si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, a wydatki z budzetow
urzedow na rzecz wspierania inicjatyw gospodarczych zostana zwrocone w postaci po-
datkéw lokalnych ptaconych przez dobrze funkcjonujace miejscowe podmioty gospo-
darcze. Dzialania na rzecz zwigkszania konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw sa szczegdlnie
wazne w aspekcie otwarcia lokalnych rynkow dla firm integrujacej si¢ Europy.

W $wietle zasygnalizowanego problemu rozwoju regionu podkarpackiego i ksztatto-
wania jego konkurencyjnos$ci opartej na rozwoju przedsigbiorczo$ci podjeto probe identy-
fikacji endogenicznych czynnikow majacych wplyw na ten proces. Przedmiotem rozwazan
w niniejszym artykule jest ocena form wsparcia przez wtadze samorzadowe przedsigbior-
czos$ci na obszarach wiejskich Podkarpacia, jako regionu bedacego jednym z najstabszych
obszaréw na mapie gospodarczej Polski. W ujeciu administracyjnym obszary wiejskie
Podkarpacia stanowia okoto 95% powierzchni tego regionu. W tym znaczeniu za obszar
wiejski uwaza si¢ wszystkie tereny poza granicami administracyjnymi miast.

MATERIAL I METODA

Podstawowy material badawczy stanowia informacje pochodzace ze zrodet pier-
wotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzonych badan ankietowych wsrod jednostek
samorzadu terytorialnego dzialajacych na obszarach wiejskich, jak i wérdd przedsig-
biorcow Podkarpacia. Badania ankietowe przeprowadzono w 2009 roku wsréd 80 sa-
morzadow gmin (ze 162 ogoélem), 14 powiatow (z 21 ogoétem) oraz 120 przedsigbiorcow
dziatajacych na badanym obszarze. Badania ankietowe przeprowadzone na podstawie
kwestionariusza ankietowego dotyczyly diagnozy, mozliwosci rozwoju i stymulowania
przedsigbiorczosci zarowno przez samorzady, jak tez przez przedsigbiorcow, ze wskaza-
niem barier ograniczajacych ten proces.

OCENA DZIALALNOSCI SAMORZADOW Z PODKARPACIA W ZAKRESIE
TWORZENIA WARUNKOW DO ROZWOJU I PROMOWANIA LOKALNYCH
PRZEDSIEWZIEC GOSPODARCZYCH - OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego moze takze wptywaé
na rozwdj przedsigbiorczosci na swoim terenie, dbajac o rozwdj przedsigbiorstw komu-
nalnych. Ushugi publiczne, takie jak bezpieczenstwo, o$wiata, utrzymanie drog, zorga-
nizowanie wysypiska $mieci, maja bezposredni wptyw na prowadzenie przedsigwzigc
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gospodarczych. Stan infrastruktury spotecznej i technicznej ma takze bezposredni wptyw
na podniesienie atrakcyjnosci gminy dla prywatnych inwestorow.

Stymulowanie rozwoju gospodarczego jest definiowane jako pobudzanie przez pod-
mioty administracji publicznej aktywnosci gospodarczej i wzrostu zatrudnienia w sekto-
rach: produkcyjnym, rolniczym i ustugowym. Do dziatan administracji samorzadowej na
rzecz aktywnos$ci gospodarczej nalezy zaliczy¢:

— tworzenie warunkow dla powstawania nowych firm,
— tworzenie warunkow dla utrzymania, rozwoju i ekspansji firm istniejacych,
— przyciaganie firm zewngtrznych.

Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia to tworzenie warunkéw do zdobywania
nowych kwalifikacji i aktywizacji bezrobotnych. Dziatania te bezposrednio wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci poprzez instrumenty finansowe (np. preferencje finansowe,
pomoc publiczna), dziatania promocyjno-organizacyjne oraz tworzenie i wspieranie dzia-
alnosci instytucji otoczenia biznesu. Waznym narzedziem kreowania warunkow dla roz-
woju gospodarczego jest realizacja inwestycji zwiazanych z rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej. Szanse rozwoju gospodarczego gminy mozna oceniaé¢ m.in.
na podstawie prowadzonych tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwesto-
roéw, a nie tylko inwestycji dokonywanych przez gming. Zainteresowaniem wtadz samo-
rzadowych (opracowujacych gminne programy i strategie, w tym strategic i programy
inwestycyjne) powinny by¢ inwestycje dokonywane na terenie gminy przez wszystkie
zainteresowane podmioty [Wiatrak 2006].

Wsrod kryteriow wyboru gminnych inwestycji priorytetowych powinny znalez¢ sig
m.in. te, ktore odnosza si¢ do:

— celow strategii rozwoju gminy i regionu — spojnos¢ na poziomie lokalnym i regional-
nym,
— wplywu na poziom Zycia mieszkancéw — poprawa atrakcyjnosci.

Zasadnicze znaczenie dla tempa i efektywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
na poziomie lokalnym majg obecnie wielokierunkowe oddziatywania wtadz samorzado-
wych, zorientowane na zachowania podmiotéw gospodarczych oraz aktywne wspiera-
nie rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci jako procesoéw i dziatan powodujacych
rozwoj spotecznosci lokalnych. Wspieranie rozwoju gospodarczego spotecznosci lokal-
nych, jako jedna z najwazniejszych sfer aktywno$ci wladz samorzadowych, wyraza si¢
w podejmowaniu wielu dziatan, ktérych efektem jest realizacja waznych celéw ekono-
micznych i spolecznych, takich jak: podniesienie efektywnosci i konkurencyjnos$ci lokal-
nej gospodarki, przyciagnigcie inwestoro6w zewngtrznych, rozwoj istniejacych przedsig-
biorstw i tworzenie nowych, podnoszenie poziomu zycia mieszkancow, poprawa sytuacji
na rynku pracy (zmniejszanie bezrobocia).

W warunkach gospodarki rynkowej istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsigbior-
czos$ci przypisana zostata samorzadowi terytorialnemu. Przedsigbiorczosé w bezposredni
sposOb wiaze si¢ m.in. z kapitalem ludzkim i spotecznym, transferem i wykorzystaniem
wiedzy, informacji i nowoczesnych technologii oraz sfera dziatan zorientowanych na
dynamizowanie procesow rozwojowych przez tworzenie nowych form organizacyjnych
dziatalno$ci gospodarczej (m.in. w postaci klastrow), a takze rozbudowg infrastruktury
otoczenia biznesu i1 wspierania przedsigbiorczosci. Wazna rolg w zakresie tych dziatan
maja do spetnienia wladze samorzadowe. Instytucje infrastruktury rynku sa skutecznymi
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instrumentami stymulacji wykorzystywanymi przez administracj¢ samorzadowa w pro-

cesie intensyfikacji rozwoju gospodarczego. Jednostki administracji samorzadowej dys-

ponujace na terenie swojego dzialania odpowiednio zorganizowanymi i sprawnie funk-
cjonujacymi strukturami instytucjonalnego otoczenia biznesu moga w elastyczny sposob
wplywac na ksztalt lokalnej i regionalnej gospodarki.

Zakres zadan wtadz samorzadowych w procesie kreowania rozwoju lokalnego jest
bardzo szeroki. Do najwazniejszych dziatan o charakterze prorozwojowym podejmowa-
nych przez samorzady terytorialne poszczegdlnych szczebli nalezy zaliczy¢:

— wyznaczanie ksztattu i kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz organizacje
cato$ci zycia spotecznego zgodnie z oczekiwaniami lokalnej wspolnoty i obowiazuja-
cymi uregulowaniami prawnymi,

— praktyczna realizacjg polityki rozwoju lokalnego,

— skuteczne pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

— pozyskiwanie nowych inwestoréw przez ksztattowanie odpowiedniego klimatu dla
biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsigbiorstw oraz nowych form organizacyjnych ich funkcjo-
nowania, w tym m.in. klastrow,

— podejmowanie konkretnych, bezposrednich dziatan i stwarzanie odpowiedniego kli-
matu spotecznego, zapewniajacego dynamiczny i efektywny rozwoj lokalny,

— rozwijanie sieciowych powiazan migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu i sfera nauki,

— pobudzanie aktywnosci spotecznos$ci lokalnej jako zasadniczego czynnika warunkow
trwatego rozwoju lokalnego.

Z praktycznego punktu widzenia wazny jest fakt, ze istotg przedsigbiorczos$ci okresla-
jajej dwa wzajemnie warunkujace si¢ wymiary:

— przedsigbiorczo$¢ jako postawa — optymizm, aktywnos$¢, umiejgtno$é podejmowa-
nia decyzji i dzialania w trudnych sytuacjach, konsekwencja, odporno$¢ psychiczna,
otwarto$¢ na otoczenie,

— przedsigbiorczo$¢ jako proces — tworzenie przedsigbiorstwa i jego bogactwa, wpro-
wadzanie zmian, tworzenie nowych miejsc pracy, nowych wartosci, rozpoznawanie
i wykorzystywanie nadarzajacych sig szans i okazji, a takze kreowanie wzrostu przed-
sigbiorstwa.

Wiadze samorzadowe stosujac rézne mechanizmy stymulacji powinny wptywac na
rozwdj przedsigbiorczosci zarowno przez ksztattowanie postaw przedsigbiorczych, jak
i wspieranie procesu tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw. We wspieraniu przedsig-
biorczos$ci na poziomie lokalnym i regionalnym wazna rol¢ odgrywaja instrumenty insty-
tucjonalne i finansowe [Wilkin 2007].

Wyniki badan przeprowadzonych w 94 jednostkach samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli (gmina, powiat) pozwolity na wyszczegdlnienie instytucjonalnych instru-
mentow wspierania przedsigbiorczosci stosowanych przez wtadze samorzadowe (rys. 1).
Badania wykazatly, ze okoto 33% jednostek samorzadowych objgtych analiza nie pode;j-
mowato Zzadnych dziatan majacych na celu organizacje¢ instytucjonalnego wsparcia dla
przedsigbiorcow. Podejmowane dziatania dotyczyly gtownie uczestnictwa jednostek sa-
morzadowych w procesie tworzenia instytucji otoczenia biznesu oraz wspoétpracy z nimi.
Sposrdd instrumentow instytucjonalnych, ktére byly stosowane w gminach i powiatach
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Rys. 1. Instytucjonalne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki ad-
ministracji samorzadowej Podkarpacia (% wskazan)

Fig. 1. Institutional instruments for supporting entrepreneurship, applied by local government
units in the region of Podkarpacie (% of indications)

Zrédto: Badania wiasne.

Source: Author’s research.

technologiczne
6%

regionu podkarpackiego, na pierwszym i drugim miejscu znalazty si¢ osrodki szkole-
niowo-doradcze i inkubatory przedsigbiorczosci. Na dalszych miejscach (z odsetkiem
wskazan ponizej 10%) — parki przemystowe, centra transferu technologii oraz parki tech-
nologiczne. Najmniej instrumentdw instytucjonalnych kazdego typu jest rozwijanych na
poziomie gmin, a najwigcej w powiatach i oczywiscie w stolicy wojewodztwa.

Finansowych instrumentdéw wspierania przedsigbiorczosci jest stosunkowo duzo,
w badaniach uwzgledniono kilka najczgsciej stosowanych (rys. 2). Wyniki badan po-
twierdzily, ze najcze$ciej stosowanym instrumentem finansowego wspierania przedsig-
biorczosci byly ulgi inwestycyjne w podatkach lokalnych (45% wskazan). Pozostate
instrumenty, takie jak fundusze pozyczkowe, fundusze porgczeniowe, fundusze dotacji
inwestycyjnych oraz granty badawcze stosowane byly w niewielkim zakresie. Znaczna
grupa samorzadow (ok. 33%) nie podejmowata zadnych dziatan obejmujacych instru-
menty finansowe, a majacych na celu wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze
swojej dziatalno$ci. Przedstawiciele przedsigbiorcow podkreslali, ze glownie powinny
by¢ rozwijane fundusze dotacji inwestycyjnych, fundusze dorgczeniowe oraz inne finan-
sowe instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci przez wtadze samorzadowe.

Sposrdd niezwykle waznych inicjatyw urzeddow na rzecz wspierania przedsigbior-
czosci, ktére powinny wystepowaé, nalezy wymieni¢ tworzenie funduszy utatwiajacych
przedsigbiorcom dostep do kredytow przez udzielanie porgczen i gwarancji kredytowych.
Istota proponowanej, aktywnej postawy organow wtadzy lokalnej uczestniczacej w two-
rzeniu warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci nie moze by¢ odgorne
tworzenie i sterowanie nig, gdyz byloby to sprzeczne z idea rynkowo-cenowego me-
chanizmu alokacji zasobéw. W tym przypadku nalezy podja¢ proby budowania porozu-
mienia miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (key actors), co przyczyni si¢ do
oddolnego ksztattowania postaw przedsigbiorczych.
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Rys. 2. Finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki admini-
stracji samorzadowej Podkarpacia (% wskazan)

Fig. 2.  Financial instruments for supporting entrepreneurship applied by local government units
in the region of Podkarpacie (% of indications)

Zrédto: Badania wiasne.

Source: Author’s research.

Rola samorzadu gminy w promowaniu lokalnych przedsigwzi¢¢ gospodarczych zo-
stata oceniona w formie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich Podkarpacia. Do badan
wybrano grupg 120 przedsigbiorcow. Ocena samorzadu w tym zakresie byta zdecydo-
wanie negatywna (rys. 3), okoto 70% respondentéw oceniato, ze dziatania ze strony sa-
morzadu terytorialnego na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci nie wystgpowaty, a jezeli
wystgpowaly, to byty nieskuteczne. W zwiazku z powyzszym w wigkszosci (ok. 58%) an-
kietowani przedsigbiorcy nie oczekiwali pomocy od organdw administracji samorzado-
wej w zakresie wspierania i rozwoju przedsigbiorczosci. Organy administracji samorza-
dowej, zdaniem ankietowanych przedsigbiorcow, w niewielkim zakresie wspotpracowaty
z firmami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie ich dziatania (ok. 1% samorzadow).

Wyniki badan ankietowych (rys. 4) wskazywaly, ze do gléwnych ograniczen w dzia-
faniach urzedow zorientowanych na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci zaliczono
brak srodkow finansowych na ten cel w ich budzetach (45% badanych samorzadow), brak
proinnowacyjnej polityki rzadu (22%) oraz ograniczenia formalno-prawne (12%). Wsrod
czynnikéw stanowiacych potencjalne zasoby niezbgdne do kreowania przedsigbiorczo$ci
niewatpliwie wazna rol¢ odgrywaja postawy innowacyjne i wiedza w wymiarze indy-
widualnym poszczegoélnych przedstawicieli urzgdow. Respondenci (7% badanych) nie
widza potrzeby krytycznego spojrzenia na wlasne postawy i wiedzg, utrudniajace niejed-
nokrotnie przedsigbiorczos¢, co zauwazyli i podkreslali w badaniach ankietowych przed-
sigbiorcy dzialajacy na terenie objgtych analiza jednostek samorzadowych.

Pracownicy jednostek wladzy lokalnej czgsto prezentowali poglad, ze atutem i sita kazdej
jednostki jest spoteczno$¢ samorzadowa, zdolna do tworzenia nowych wartosci. Ustawowo
zagwarantowana moc decyzyjna liderow wtadz samorzadowych potencjalnie sprzyja poja-
wieniu sig¢ postaw przedsigbiorczych i mozna ja zaliczy¢ do zasobow niezbgdnych do kreowa-
nia aktywnosci stuzacej powstawaniu nowych i ekspansji juz funkcjonujacych firm.
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W strukturze urzedéow administracji samorzadowej powinny dziata¢ wydzielone sta-
nowiska pracy koordynujace dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci czy centra
rozwoju innowacyjnos$ci, tworzace wraz z innymi instytucjami otoczenia biznesu oraz
jednostkami naukowo-badawczymi i uczelniami sieci wspotpracy. Ich celem powinno
by¢, oprocz koordynowania dziatan, udzielanie w tym zakresie porad administracyjnych,
prawnych, finansowych, podatkowych, marketingowych.

Wyniki badan potwierdzity, ze zdecydowana wigkszos$¢ urzedow (68,1%) w swojej
strukturze organizacyjnej nie posiada komorki ewentualnie stanowiska pracy do spraw
wspierania i merytorycznej pomocy dla przedsigbiorstw. Problematyka dotyczaca przed-
sigbiorczosci okreslona byta w strukturze organizacyjnej jednostki samorzadowej naj-
czedciej jako jedno z dodatkowych innych zadan. Tylko w przypadku 18% ankictowa-
nych urzeddéw samorzadowych zwigkszono zatrudnienie o jednoosobowe stanowisko
ds. przedsigbiorczosci, w 6,3% urzedow pracownicy podwyzszyli swoje kwalifikacje,
a w 10% urzedow wdrozono system zarzadzania jakos$cia w administracji. Badania po-
twierdzily, ze firmy dzialajace na terenach wiejskich nie moga liczy¢ na wsparcie, gdyz
brak jest otwartosci urzednikéw na te zmiany, a wielu prezentuje postawy zachowawcze
i obawy przed nowymi sytuacjami.

Stabe przygotowanie administracji samorzadowej wojewodztwa podkarpackiego do
wadrazania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego w obszarze przedsigbiorczosci po-
twierdzily takze ekspertyzy wykonane w zwiazku z opracowywaniem istotnych doku-
mentow, tj. strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego i1 regionalnej strategii inno-
wacyjnosci.
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FORMS OF LOCAL AUTHORITIES’ ACTIVITY IN THE AREA OF
SUPPORTING DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP ON RURAL
AREAS OF PODKARPACIE REGION

Abstract. Efficient assistance on the part of local governments in stimulating entrepreneur-
ship may contribute to the economic development of the region, and expenditures from
governments’ budgets for supporting business initiatives will be returned in the form of
local taxes paid by well functioning local business entities. Actions taken to support their
competitiveness are particularly important in the aspect of opening local markets for com-
panies from Europe in the process of integration. The subject of discussion presented in
this article is the forms of support provided by local authorities for development of en-
trepreneurship of the rural area from the region of Podkarpacie, being one of the weakest
areas on the economic map of Poland. Survey results confirmed that to a small extent local
governments’ actions could be visible in the area of supporting development and stimu-
lating entrepreneurship on the rural areas from the region of Podkarpacie. Vast majority
of entrepreneurs said that local governments did not play any role in promoting business
undertakings in the region of Podkarpacie.

Key words: local government authorities, entrepreneurship, local government administra-
tion, European Union financial instruments
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OPLACALNOSC ROZNYCH SPOSOBOW REGULACJI
ZACHWASZCZENIA W LANIE ZIEMNIAKA

Krystyna Zarzecka, Marek Gugata
Akademia Podlaska w Siedlcach

Alicja Baranowska
Panstwowa Szkota Wyzsza w Bialej Podlaskiej

Streszczenie. Oceng optacalnosci sposobow odchwaszczania ziemniaka przeprowadzono
na podstawie doswiadczen polowych przeprowadzonych w latach 2005-2007 w Rolniczej
Stacji Doswiadczalnej Zawady nalezacej do Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Warian-
ty doswiadczenia obejmowaly cztery sposoby odchwaszczania: pielggnacja mechaniczna
oraz trzy obiekty pielgegnacji mechaniczno-chemicznej z uzyciem herbicydéow Plateen 41,5
WG, Racer 250 EC i Sencor 70 WG. Do oceny ekonomicznej sposoboéw odchwaszczania
wykorzystano metod¢ oparta na standardowej nadwyzce bezposredniej (SGM — Standard
Gross Margin). Celem badan bylo poréwnanie optacalnosci réznych sposobéw pielggnacji
ziemniaka. Warto$¢ uzyskanego plonu bulw ziemniaka byta zréznicowana i ksztattowata
sic od 8288,5 do 14 605,0 PLN-ha”'. Standardowa nadwyzka bezposrednia wynosita od
—484 PLN na obiekcie kontrolnym do 5851,5 PLN na obiekcie, na ktéorym zastosowano
herbicyd Sencor 70 WG.

Stowa kluczowe: ziemniak, sposoby odchwaszczania, standardowa nadwyzka bezposrednia,
optacalnos¢

WSTEP

Produkcja ziemniaka w Polsce stabilizuje sig, ale konieczna jest poprawa poziomu
plonowania i jego jako$ci. Moze to zapewni¢ poprawna agrotechnika, w tym staranne
odchwaszczanie plantacji [Gugata i Zarzecka 2004, Harasim i in. 2004, Krzysztofik i in.
2009, Zarzecka 2006]. Waznym zagadnieniem staje si¢ procentowy udziat plonu handlo-
wego w plonie ogolnym, ktory wedlug Nowackiego [2006] najczesciej nie przekracza
70%, a w badaniach Jarki i Chojnackiego [2008] wynosit 80%. Wzrost udziatu plonu
handlowego zwigksza warto$¢ rynkowa plonu, a tym samym optacalno$¢ produkcji ziem-
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niaka [Nowacki 2008], stad wazne sa prowadzenie badan nad ograniczaniem zachwasz-
czenia i biezaca analiza efektow ekonomicznych wykonywanych zabiegdw ochrony ro-
slin.

Do oceny optacalnosci produkcji stuzy wiele rodzajéw rachunku ekonomicznego.
W ocenie ekonomicznej efektywnosci produkcji ziemniaka za najbardziej przydatne
uwaza si¢ okreslenie nadwyzki bezposredniej i kalkulacji roznicowych [Klepacki i Go-
Igbiewska 2002]. Stad celem badan bylo poréwnanie optacalnosci réznych sposobow
regulacji zachwaszczenia w tanie ziemniaka.

MATERIAL I METODY

Podstawe do obliczen stanowily wyniki do$wiadczenia polowego realizowanego
w latach 2005-2007 w Rolniczej Stacji Do§wiadczalnej Zawady. Doswiadczenie zalozo-
no na glebie kompleksu zytniego bardzo dobrego, klasy IVa, o odczynie kwasnym (pH
w KCI = 4,99-5,40). Analiza objgto cztery sposoby regulacji zachwaszczenia z zastoso-
waniem zabiegéw mechanicznych i chemicznych:

1) pielggnacja mechaniczna (obiekt kontrolny) — zabiegi mechaniczne do wschodow
i po wschodach roslin ziemniaka (do wschod6éw 2-krotne obredlanie i 2-krotne obre-
dlanie potaczone z bronowaniem, a po wschodach 2-krotne obredlanie),

2) pielggnacja mechaniczno-chemiczna — do wschodow 2-krotne obredlanie i 2-krotne
obredlanie polaczone z bronowaniem, a tuz przed wschodami opryskiwanie herbicy-
dem Plateen 41,5 WG (metrybuzyna + flufenacet) w dawce 2,0 kg-ha ™,

3) pielegnacja mechaniczno-chemiczna — do wschodow tylko 1-krotne obredlanie i 10
dni po posadzeniu bulw opryskiwanie herbicydem Racer 250 EC (flurochloridon)
w dawce 3,0 dm>ha”!,

4) pielegnacja mechaniczno-chemiczna — do wschoddéw 2-krotne obredlanie i 2-krotne
obredlanie polaczone z bronowaniem, a tuz przed wschodami opryskiwanie herbicy-
dem Sencor 70 WG (metrybuzyna) w dawce 1,0 kg-ha ™.

Herbicydy stosowano przed wschodami ro$liny uprawnej (ziemniaka) w dawkach
zalecanych przez Instytut Ochrony Ro$lin w Poznaniu [Zalecenia ochrony ro$lin 2003].
Doboru preparatéw chwastobdjczych dokonano gtéwnie na podstawie obserwacji gatun-
kéw chwastow wystepujacych w ro§linie przedplonowej, tj. pszenzycie ozimym. Domi-
nowaty gatunki dwuli$cienne chwastow, gtéwnie komosa biata, fiotek polny, przetaczniki,
i pojedyncze chwasty jednoliscienne. Stad wybrano preparat Racer 250 EC zwalcza-
jacy przede wszystkim chwasty dwuliscienne, Sencor 70 WP niszczacy dwuliscienne
i niektére jednoliscienne oraz Plateen 41,5 WG zawierajacy dwie substancje aktywne,
a niszczacy chwasty dwuliScienne i jednoli§cienne we wczesnych fazach rozwojowych.
W doswiadczeniu uprawiano $redniowczesna odmiang ziemniaka jadalnego Balbina,
ktoéra jest znana kreacja na terenie Srodkowo-wschodniej Polski, a okres zbioru bulw
przypada najcze¢sciej w I-11 dekadzie wrzesnia (w okresie pozniwnym, a wigc mniejszego
spigtrzenia prac polowych). Do obliczen wartosci plonu handlowego (bulwy o $rednicy
powyzej 40 mm, bez wad zewngtrznych i wewngtrznych) i ubocznego przyjeto wartosci
$rednie z lat 2005-2007, a ceny z 2009 roku. W kosztach bezposrednich uwzgledniono:
sadzeniaki, nawozy organiczne (obornik 50%) i mineralne, $rodki ochrony ro$lin, koszty
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robocizny oraz eksploatacji sprz¢tu. Za miarg efektywnosci ekonomicznej przyjeto nad-
wyzke bezposrednia stanowiaca réznicg migdzy wartoscia produkcji (plonow) a kosztami
bezposrednimi [Augustynska-Grzymek i in. 2000].

WYNIKI I DYSKUSJA

Plon handlowy bulw ziemniaka odmiany Balbina wynosit od 15,7 ton z 1 ha na obiek-
cie kontrolnym do 28,4 ton po zastosowaniu zabiegéw mechaniczno-chemicznych z her-
bicydem Sencor 70 WG (tab. 1).

Tabela 1. Plony bulw ziemniaka odmiany Balbina, t-ha™!
Table 1. Yields of potato cv. Balbina, t-ha™!

Wzrost plonu handlowego

Plony bulw w stosunku do obiektu 1
Sposoby regulacji zachwaszczenia Yields of potato Increase of market yield as com-

Weed control methods pared to that of object 1

handlowy uchzny tha! o

market side

1. Obiekt kontrolny — Control object 15,7 8,7 - -
2. Plateen 41,5 WG 2,0 kg~ha’1 24,5 8,1 8,8 56,0
3. Racer 250 EC 3,0 dm3-ha”! 18,0 8,1 2,3 14,6
4. Sencor 70 WG 1,0 kg-ha™ 28,4 3,1 12,7 80,8
Srednio — Mean 21,7 8,3 7.9 50,5

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.

Chwasty konkurujac z rosling uprawna ograniczaty plonowanie ziemniaka, stad plon
handlowy na obiekcie kontrolnym wynosit $rednio 15,7 t-ha™!, natomiast na obiektach
odchwaszczanych mechaniczno-chemicznie byt wigkszy od 14,6 do 80,8%. Wedtug Go-
linowskiej [2009], agrofagi powoduja zagrozenie plonu, a producent powinien przeciw-
dziata¢ ich szkodliwosci, wykorzystujac do tego celu chemiczne $rodki ochrony roslin.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze koszty zabiegu ochronnego powinny by¢ rekompen-
sowane odpowiednig ilo$cia produkcji uratowane;.

W prowadzonych badaniach koszty poniesione na herbicydy wynosity od 181 do 285
PLN na 1 ha i nie byly wysokie w poréwnaniu do catkowitych kosztow bezposrednich,
a w przeliczeniu procentowym koszty $§rodkoéw ochrony roslin (herbicydy, fungicydy,
insektycydy) stanowity tylko od 3,4 do 7,1% kosztow bezposrednich (tab. 2 i 3). Po-
nadto koszty bezposrednie byly najwigksze na obiekcie kontrolnym, a wynikalty one
z drozszego odchwaszczania mechanicznego. Réwniez Nowacki [2008] wykazat wigksze
koszty bezposrednie w ekologicznym systemie produkcji niz w integrowanym, w ktorym
wykorzystano chemiczne $rodki ochrony roslin. Z kolei we wcze$niejszych badaniach
Gugaly i Zarzeckiej [2008] koszty bezposrednie na obiektach odchwaszczanych herbicy-
dami byly wigksze niz po zastosowaniu tylko pielggnacji mechanicznej.

O wartosci catkowitej produkceji decydowaty plony — gtéwnie handlowy i w niewiel-
kim stopniu plon uboczny. Na obiektach pielggnowanych mechaniczno-chemicznie z za-
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Tabela 2. Oplacalno$¢ uprawy ziemniaka jadalnego, PLN-ha™!
Table 2. Profitability of eatable potato cultivation, PLN-ha™!

Sposoby regulacji zachwaszczenia

Weed control methods

Wyszczeg6lnienie obiekt
Specification kontrolny Plateen Racer Sencor
control 41,5 WG 250 EC 70 WG
object
Sadzeniaki — Seed potato 2625,0 2625,0 2625,0 2625,0
Obornik — Manure (50%) 1212,5 1212,5 1212,5 1212,5
Nawozy mineralne — Mineral fertilizers
— azotowe — nitrogen 295.,5 295.,5 295.5 2955
— fosforowe — phosphorus 610,0 610,0 610,0 610,0
— potasowe — potassium 325,0 325,0 325,0 325,0
Srodki ochrony roglin — Plant protection agents
— herbicydy — herbicides — 181,0 285,0 190,0
— fungicydy — fungicides 234,5 2345 234,5 2345
— insektycydy — insecticides 65,0 65,0 65,0 65,0
Naktady pracy — Input of labour 637,6 522,5 450,0 522,5
Eksploatacja maszyn — Machine operation 2867,5 2682,5 2081,3 2682,5
Ogotem koszty bezposrednie na 1 ha 8772,5 8753,5 8183,8 8753,5
Total direct costs per 1 ha
Warto$¢ plonu handlowego 7855,0 12255,0 9000,0 14200,0
Value of market field
Warto$¢ plonu ubocznego 433,5 407,0 405,5 405,0
Value of side yield
Warto$¢ catkowita plonu 8288,5 12662,0 9405,5 14605,0
Value of total yield
Nadwyzka bezposrednia, PLN-ha! —484,0 +3908,5 +1221,7 +5851,5
Gross margin, PLN-ha™!
Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.
Tabela 3. Struktura kosztow bezposrednich w uprawie ziemniaka, %
Table 3. The direct costs structure in potato cultivation, %
Sposoby regulacji zachwaszczenia
e Weed control methods
Wyszczeg6lnienie bickt K
Specification 0 ltioln on- Plateen Racer Sencor
Y 41,5 WG 250 EC 70 WG
control object
Sadzeniaki — Seed potato 29,9 30,0 32,1 30,0
Obornik i nawozy mineralne 27,8 27,9 29,9 27,9
Manure and mineral fertilizers
Srodki ochrony roslin 34 5,5 7,1 5,6
Plant protection agents
Naktady pracy — Input of labour 6,1 6,0 5,5 6,0
Eksploatacja maszyn 32,8 30,6 25,4 30,5

Machine operation

Zréodlo: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.
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stosowaniem herbicydéw Plateen 41,5 WG i Sencor 70 WG wartos¢ catkowita plonu byta
1,5-1,8-krotnie wigksza niz po zastosowaniu zabiegéw odchwaszczajacych wylacznie
mechanicznych. Nastgpstwem matej wartosci produkcji otrzymanej w wyniku zabiegow
pielggnacyjnych mechanicznych byt ujemny wynik finansowy wyrazony nadwyzka bez-
posrednia (tab. 2, rys. 1).
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20 - [ —————

0 !!!' T v /

-20

119,9

PLN-ha™*

46,8

1. 2. 3. 4.

Sposoby odchwaszczania — Weed control methods
Rys. 1. Warto§¢ nadwyzki bezposredniej na 1 tong plonu
Fig. 1. Value of direct surplus per 1 tonne of yield
Zrodlo:  Badania wlasne.
Source: Authors’ research.

Optacalnymi wariantami w pielggnacji ziemniaka byty obiekty, na ktorych stosowano
odchwaszczanie z uzyciem herbicydéw. Rowniez badania Bombika i Wolskiej [2004]
wykazaty, ze w miarg intensyfikacji uprawy zwigkszaly si¢ plony i wzrastala nadwyzka
bezposrednia.

WNIOSKI

Stosowanie chemicznych $rodkéw ochrony roslin przeciwko chwastom stanowi jeden

z wazniejszych czynnikdéw decydujacych o wielkosci i jakosci zebranego plonu ziemniaka.

1. Plon handlowy (bez bulw matych o $rednicy ponizej 40 mm, bez wad zewngtrznych
i wewngtrznych) zalezat od sposobow odchwaszczania i ksztalttowat si¢ od do 15,7
do 28,4 tha'.

2. O optacalnos$ci produkcji ziemniaka decydowaty relacja wartosci zebranego plonu,
zwlaszcza handlowego, i koszty poniesione na uprawe 1 ha plantacji.

3. Najbardziej optacalnymi sposobami pielggnacji byly obiekty odchwaszczane mecha-
niczno-chemicznie z zastosowaniem herbicydow Plateen 41,5 WG i Sencor 70 WG
niszczacych zaréwno chwasty dwuliScienne, jak i jednoli$cienne.

4. Odchwaszczanie ziemniaka z zastosowaniem zabiegdw wyltacznie mechanicznych
nie dato dodatniego wyniku finansowego. Uzasadnia to celowos¢ wykorzystania her-
bicydéw do pielggnacji plantacji.
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PROFITABILITY OF DIFFERENT WEED CONTROL METHODS IN POTATO
FIELD

Abstract. The evaluation of profitability of weeding methods was performed on the basis
of field experiment carried out in 2005-2007 at the Zawady Experimental Station owned by
the University of Podlasie. Experimental variants included four weed control methods: me-
chanical as well as three objects of mechanical-chemical treatments with the use of herbici-
des Plateen 41.5 WG, Racer 250 EC and Sencor 70 WG. The method based on the standard
gross margin (SGM) was used for the economic evaluation of the weed control methods.
The aim of the research was the comparison of profitability of various methods of weeding
of potato. The value of the obtained potato yield varied from 8288.5 to 14605.0 PLNha .
The standard gross margin ranged from minus 484 PLN for the control treatment to 5851.5
PLN for treatment in which weeds were controlled with a herbicid Sencor 70 WG.

Key words: potato, weed control methods, standard gross margin, profitability
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