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KIERUNKI EWOLUCJI STRUKTURY AGRARNEJ W POLSCE
W SWIETLE SPISOW ROLNYCH Z 1996 1 2002 ROKU

Bogdan M. Wawrzyniak

Streszcezenie. Celem artvkulu jest przesledzenie tendencji zmian w strukiurze agrarne)
gospodarstw rolnych, jakie pojawily si¢ miedzy dwoma spisami rolnymi. Czynnikiem
przyspieszajacym te zmiany byla restrukturyzacja PGR. ktérych ziemia zasilila sektor
prywatny w rolnictwie. W okresie mig¢dzy ostatnimi dwoma spisami rolnymi zaszly w
strukturze agrarnej powazne zmiany o charakterze ustrojowym. ktore wplynely na cha-
rakter relacji miedzy podstawowymi czynnikami produkeji. Analizg¢ zmian struktury
agrarnej przeprowadzono na cziercch poziomach, a mianowicie: dzialek rolnych, gospo-
darstw malych i srednich, gospodarstw wielkoobszarowych i jednostek sektora publiczne-
go. Najwigksza dynamikg zmian charakteryzowaly sig gospodarstwa wiclkoobszarowe,
ktore zagospodarowaly nieruchomosei rolne Skarbu Panstwa w sposob trwaly (kupno
ziemi) lub przez dzierzaweg. Nieduze zmiany zaszly w grupie gospodarstw malych i sred-
nich. Udzial sektora publicznego w calosci uzytkowanych gruntdw spadl z 5,0 do 3.8%.

Slowa kluczowe: struktura agrarna, prawo rolne, rodzaje gospodarstw rolnych, ustrdj rolny

WSTEP

Ziemia stanowi podstawowy — obok pracy i kapitalu — czynnik w rolnictwie. Gru-
powanie ziemi w okreslone wielkosci w powigzaniu z uzytkownikami prowadzi do
wyodrebnienia struktury agrarnej. Struktura agrarna oznacza klasyfikacje ogolu gospo-
darstw wedlug przyjetych kryteriow; takim kryterium w naszym kraju jest powierzchnia
calkowita uzytkéw rolnych. Ulomnosci tej klasyfikacji wynikaja z faktu nieuwzglednie-
nia jakosci gleb, wielkosci dzialek rolnych, polozenia wzgledem rynkow zbytu,
a zwlaszcza sily ekonomicznej gospodarstwa.

Z punktu widzenia polityki strukturalnej zmiany struktury agrarnej w kierunku jej
koncentracji i wylonienia w wyniku tego procesu mniejszej liczby jednostek, ale spraw-
niejszych produkeyjnie i ekonomicznie, to podstawowy cel i zadanie panstwa w okresie
integracji z Unia Europejska.
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MATERIAL | METODY BADAN

Przyjmujac zalozenie o duzym znaczeniu struktury agrarnej dla procesu restruktury-
zacji rolnictwa, dokonano analizy tej struktury w swietle wynikéw spisow rolnych prze-
prowadzonych w 1996 i 2002 roku. Chociaz przedzial czasowy tych spisow byl stosun-
kowo krotki i wynosil zaledwie 6 lat (poprzednio spisy rolne przeprowadzano co 10 lat),
to jednak skala zjawisk zachodzacych w tym okresie byta na wage zmian ustrojowych.
Dotyczy to zwlaszeza zasilenia sektora prywatnego gruntami Zasobu Skarbu Panstwa,
w wyniku czego powstaly wielkoobszarowe gospedarstwa rolne. Na drugim biegunie
odnotowano znaczne zmniejszenie udzialu sektora publicznego, ktory w przesziosci
odgrywal wigksza role. Badania przeprowadzono w ukladzie wybranych grup obszaro-
wych na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE GOSPODARSTW RODZINNYCH

W okresie powojennym naroslo wiele niekorzystnych zjawisk, bedacych nastep-
stwem zarowno reformy rolnej z 1944 roku, jak rowniez przemieszezen ludnodei i
osadnictwa na ziemiach zachodnich, ktore nie mialy odzwierciedlenia w postaci aktow
prawnych. Ponadto, w okresie kolektywizaeji rolnictwa (1949-1956) rolnicy wehodzili
do spoldzielni nicjako ,wraz z ziemig’, a po ich rozwigzaniu nastapily ,powroty”
gruntow do pierwotnego wlasciciela.

Pierwszg proba uregulowania tej niewlasciwej sytuacji byla ustawa ,,uwlaszczenio-
wa”, ale w innym kontekscie niz te wlasciwe procesy uwlaszczeniowe, ktére mialy
miejsce w XIX wieku. Otoz ustawa z 1971 roku o uregulowaniu wtasnosei gospodarstw
rolnych postanowiono. by wlascicielami ziemi stali si¢ ci rolnicy, ktdrzy rzeczywiscie
na niej gospodarowali. Ustawodawca wychodzil z zalozenia, ze tylko w tak radykalny
sposob stanie sie mozliwe zlikwidowanie trwajacej nieraz dziesiatki lat rozbieznosci
pomigdzy faktyeznym posiadaniem ziemi a formalnym prawem do nigj. O znaczeniu
ustawy Swiadezy fakt, ze objela ona swoim dzialaniem okolo 2.3 min gospodarstw
rolnych z okolo 3.2 min gospodarstw zarejestrowanych przez GUS. Zgodnie ze wspo-
mniang ustawa., za gospodarstwo rolne uznawano gospodarstwo o obszarze powyzej
0.5 ha. Obickty ponizej 0.5 ha traktowane byly jako nieruchomoscei, w tym glownie
¢ przeznaczeniem pod zabudowe.

Kolejna ustawa, ktorg ogtoszono w 1982 roku, dotyczyla uchylenia ustawy o ure-
gulowaniu wlasnosei gospodarstw rolnych wraz z kodeksem cywilnym. W ustawie
postanowiono, ze dotvehezasowe administracyvine postepowania uwlaszezeniowe nie
beda dokonywane przez powiatowe komisje, lecz wlasciwosci te zostaly skierowane do
kompetencji sadow. 1 druga wazna decvzja — minimalna powierzchnia gospodarstwa
rolnego zostala podniesiona z 0.5 do 1,0 ha [Budzianowski 1992].

Okazuje sig, ze zadna ustawa, a zwlaszcza kodeks cywilny, nie definiowata wprost
pojecia wlasnosci rolniczej. Posrednio t¢ definicje mozna wyprowadzi¢ z licznych
unormowan prawno-rolnyveh. z ktorych wylania si¢ konstrukeja tresci i sposobu wyko-
nywania wlasnosci rolniczej jako kompleksu praw i obowiazkow rolnikow [Czechowski
1996].
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Rolnicy nie byli usatysfakcjonowani ustawa z 1982 roku. poniewaz widzieli ..furt-
ke”. przez ktora kierowano ziemi¢ do sektora publicznego. Doprowadzili do zapisow
konstytucyjnych (1983) o trwalosci gospodarstwa rodzinnego.

ZNACZENIE DZIALEK ROLNYCH W STRUKTURZE AGRARNE]

Ogolna powierzchnia uzytkow rolnych w kraju spadla z 20.7 mln ha w 1996 r. do
19.3 min ha (o 0,7%). przy czym dzialki rolne o powierzchni do 1 ha partyeypowaly
w tym ukladzie na poziomie 537.4 tys. ha (2.8%). Dzialki rolne byly we wladaniu 977, 1
tys. uzytkownikow (w 1996 r. — 1019.7 tvs.), co oznacza. ze na | dzialke przypadalo
zaledwic 0.5 ha.

Mimo tak malego udzialu procentowego dzialek rolnyeh w strukturze uzytkowania
gruntow, odgrywaja one ogromng role w ksztaltowaniu sieci osicdlenczej wsi, wyzna-
czaja typ wsi, wplywaja na charakter infrastruktury spolecznej i technicznej. Dzialki
rolne umozliwiajg osiedlanie si¢ ludnosci pozarolniczej, przyczyniaja si¢ do rozwoju
ustug i dzialalnosci gospodarczej, a takze roznych form rekreacji. Polozone blizej miast
sa zrodlem budownictwa mieszkaniowego, spelniajac postulat przyblizenia osad do
srodowiska wiejskiego.

Pod wzgledem rolniczym dzialki rolne maja marginalne znaczenie, poniewaz znacz-
na ich cz¢s¢ znajduje si¢ pod zabudowaniami. pasami zieleni, drogami i sciezkami.

Ogolnie biorac, odseparowanie dzialek rolnych od rodzinnych gospodarstw indywi-
dualnych jest nie tylko czestym zabiegiem statystycznym, ale wyrazem przestrzegania
przepisow prawnych, pozwalajacvch na zaliczenie tych gospodarstw do innej kategorii
spoleczno-zawodowej.

ZMIANY STRUKTURY AGRARNEJ GOSPODARSTW MALYCH
I SREDNICH

Struktura agrarna skupia w sobie jak w soczewce caloksztalt stosunkow wlasno-
sciowych oraz zasad organizacji produkeji rolniczej w powigzaniu z rynkiem rolnym.
Moéwi nam o systemie wiadania ziemia, wielkosci jednostki produkeyjnej, a takze cha-
rakteryzuje elementy prawne i ekonomiczne wplywajace na pozycj¢ wlasciciela gospo-
darstwa rodzinnego. Struktura agrarna obrazuje ponadto typ i charakter produkeji rolni-
czej, a takze mozliwosci konfiguracji gruntéw w powiazaniu z caloksztaltem warunkow
spoleczno-gospodarczych,

Wedlug FAO oraz Unii Europejskiej, przez strukture agrarng rozumie si¢ ,.zespol
powigzanych ze sobg instytucji, takich jak struktura ustroju gruntowego, struktura pro-
dukeji oraz struktura uslug dla rolnictwa”. Jest to pojecie szersze w stosunku do nasze]
interpretacyi tej definicpi [Lichorowicz 1996].

Kierunek przemian struktury agrarne) w latach 1996-2002, ogdlnie biorac, mozna
uznaé za poprawny. Polegal on na zmniejszeniu liczby gospodarstw w grupie jednostek
najmniejszych i niewielkim zwigkszeniu w grupie powyzej 15 ha. Swiadczy to o wyste-
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powaniu jednoczesnie zjawiska koncentracji i dekoncentracji ziemi, przy czym spis
rolny nie dostarcza nam informacji o intensywnosci tych ruchéw oraz czestotliwosci ich
wystgpowania [ Wawrzyniak 2003 ].

W 2002 roku bylo 2933,2 tys. gospodarstw oraz dzialek rolnych i w poréwnaniu
z wynikami spisu rolnego w 1996 roku liczba podmiotdéw zmniejszyla si¢ o 4,3%, czyli
0 133,3 tys. gospodarstw, Liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej | ha UR
rowniez ulegla zmniejszeniu w stosunku do 1996 roku o 4,4% (o 90,7 tys. gospodarstw)
i wyniosta 1956,1 tys. gospodarstw.

Zmiany struktury agrarnej w poszczeg6lnych grupach obszarowych nie mialy iden-
tycznej tendencji. Przy ogélnych tendencjach spadkowych pewien wzrost zanotowano
w grupie gospodarstw najmniejszych, czyli w przedziale 1-2 ha, tj. 0 3,8% (o 54,6 tys.),
co moze wynika¢ z checi skorzystania z doplat bezposrednich Unii Europejskiej (tab. 1).

Tabela 1. Zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw rolnych miedzy 1996 a 2002 r. (w tys.)
Table 1. The changes of family farms agrarian structure from 1996 till 2002 (thousands)

Wielkos¢ gospo- 1996 2002 Zmiany w
darstwa w ha ficzba procent liczba procent procentach
=2 4624 22,6 5170 264 +3.8
2-5 668,0 326 629.8 332 —0,4
5-10 5212 254 4268 21.8 -36
10-15 2174 10,6 1827 9.3 -1.3
15-30 1454 Tl 148.2 1.6 +0.5
30-50 19.8 1.0 317 1.6 +0.6
50 =100 6.0 03 124 0.6 +0.3

100 ~ 500 4.5 0.2 5.8 0.3 +0.1
500 < 1000 1.4 0.1 1.1 0.1 =
1000 1 wigce) 0.7 0.1 0,6 0,1 -
Razem 2046,8 1000 1956,1 100,0 -

Zrodlo: Dane Glownego Urzedu Statystycznego z 2003 roku,
Source: Data of Polish Main Statistical Office, 2003.

Najwigksza grupg w ogolnej liczbie badanych gospodarstw stanowily gospodarstwa
o powierzchni do 15 ha, ktore pod wzgledem liczbowym obejmowaty 1.7 mln uzytkow-
nikow, czyli 89,0% ogdlnego stanu (w 1996 r. — 89,2%). Powierzchnia uzytkow rolnych
bedaca w dyspozycji tej grupy wynosita 52,0% wszystkich uzytkow rolnych.

Bardziej dokladnej analizy kierunkow zmian struktury agrarnej gospodarstw malych
1 srednich bedzie mozna dokonaé przez oceng wielkosci sredniej gospodarstwa w po-
szczegdlnych grupach obszarowych. W grupie gospodarstw o powierzchni do 15 ha nie
stwierdzono statystycznej réznicy migdzy gospodarstwami w swietle spisu rolnego
z 1996 1 2002 roku. Nie oznacza to byvnajmniej, ze gospodarstwa te tkwily w stagnacji
nie wykazujae zadnego ruchu w kierunku kupna lub sprzedazy ziemi. Chec zakupu
aruntow wykazywala zawsze duza grupa uzytkownikéw w celu poprawy swojej sytu-
acji. Z kolei mala podaz ziemi, ktora pojawila si¢ w wigkszej ilosci tuz po restruktury-
zac)i bylyeh PGR, zostala wyczerpana w stosunkowo krotkim czasie (tab. 2).
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Tabela 2. Powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na 1 gospodarstwo rolne (w ha)
Table 2. The area of arable lands per | farm (in ha)

Wielkosé
gospodarstwa 1996 2002 Réznica
w ha
1-2 1,7 1.7 0,00
2-5 39 39 (00
5-~10 5.2 82 (L1
10 - 15 13,7 137 0
15 =30 223 224 0.1
30-50 41,8 40.5 -1.3
50 - 100 i T -52
100 - 500 2780 2149 -63.1
500 — 1000 736.3 6601 =76,2
1000 i wiecej 2766.0 13430 ~1423.0
Ogdlem 9.5 9.0 X

Zrodlo: Dane Glownezo Urzedu Statystyczneso z 2003 roku.
Source: Data of Polish Main Statistical Office. 2003.

CHARAKTERYSTYKA GOSPODARSTW WIELKOOBSZAROWYCH

W 1991 roku na mocey ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa dokonano restrukturyzacji bylych PGR, w wyniku czego do Zasobu Skarbu
Panstwa przeszio okolo 4.0 min ha uzytkéw rolnych, liczonych lacznic z ziemiami
Panstwowego Funduszu Ziemi (260 tys. ha).

Po raz pierwszy po Il wojnie swiatowe) pojawil si¢ nowy czynnik produkcji w po-
staci ziemi, a przy tym wystapil on w tym samym czasie (1992-1993) w tak duzej skali.
Rolnicy i zwiazki rolnicze liczyli, ze w wyniku wtomej parcelacji majatkow beda mogli
w sposob istotny poprawi¢ strukturg swoich gospodarstw. Ustawa z 1991 roku przewi-
dywala co prawda kilka sposobow zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w tym sprzedaz gruntow, przekazanie mienia w dzierzawe lub nicodplatne udostepnic
nie, lecz nie wyznaczala ani priorytetow postepowania, ani Kierunkow restrukturyzaci.

Dziejowa ustawa o charakterze ustrojowym nie mogla zaspokoi¢ oczekiwan wszyst
kich rolnikow. i to w skali calego kraju. a to z uwagi na rozmieszczenie i swoisty ,,geo-
grafi¢” wystgpowania bylych PGR. Stwierdzono prawidlowosc polegajaca na tym, ze
gdzie ,.glod ziemi™ byl najwiekszy, tam najmniej ziemi bylo do sprzedazy. Polityka
AWRSP zmierzala do sprzedazy tylko malych dzialek, ziemi zbednej z tytulu oddale-
nia, stanowiacej enklawy wsrdd gruntow chlopskich lub pozbywania sig zaniedbanych
gruntow PFZ. Powstajace w wyniku restrukturyzacji majatki ziemskie natomiast starano
si¢ zachowac w calosci, jako jednostki jednoobiektowe, ktare pozwalaly na zarzadzanie
z ,Jednej reki”. Niektore z obiektow sprzedano w calosci, pozostale zostaly wydzierza-
wione.

Bilans poczynan AWRSP w latach 1992-2001 w zakresie zagospodarowania mienia
Skarbu Panstwa przedstawial si¢ nastepujaco: 1113.9 tys. ha ziemi (23.7%) sprzedano,
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co w stosunku do 13 450.0 tvs. ha bedacych w uzytkowaniu rolnikéw indywidualnych
stanowito 12,1%. Ponadto 60% uzytkéw rolnyeh przekazano w dzierzaweg. Pozostale
grunty zostaly przekazane nieodplatnie w uzytkowanie réznym podmiotom gospodar-
czym, a w gestii Skarbu Panstwa pozostawionio gospodarstwa o szezegdlnym znacze-
niu (gospodarstwa do$wiadczalne, hodowlane. pomocnicze itp.).

Ogdlnie biorac, sektor prywatny zostal zasilony ponad 3,5 mln ha gruntow (sprzedaz
i dzierzawy), przy czym tylko 275 tys. ha gruntow sprzedano rolnikom posiadajacym
vospodarstwa male i Srednie, o powierzchni do 20 ha. Poprzez fakt sprzedazy nieru-
chomosci z Zasobu Skarbu Panstwa gospodarstwo rolne w tej grupie powigkszylo swoj
obszar srednio o 0,39 ha [ Wawrzyniak i Wojtasik 2003]. Najwigcej ziemi kupili rolnicy
na ziemiach zachodnich i polnocnych. a takze w Wielkopolsce i na Pomorzu.

W grupie gospodarstw wielkoobszarowych zaszly charakterystyczne zmiany pole-
gajace na powstaniu dwu kategorii przedsigbiorstw rolnych, w tym jedna kategoria to
stanowigee prywatng wiasnosé¢ osoby fizycznej i druga — bedace nadal w dzierzawie.
Spis rolny z 1996 roku nie odnotowal wszystkich zmian restrukturyzacyjnych w daw-
nych PGR: ta mozliwos¢ pojawila si¢ dopiero w trakcie kolejnego spisu w 2002 roku.

Za gospodarstwo wiclkoobszarowe mozna uznaé¢ — zgodnie z zasadami reformy rol-
nej z 1944 roku — gospodarstwo liczace ponad 50 ha na ziemiach bylego zaboru rosyj-
skiego i austriackiego oraz powyzej 100 ha na terenie ziem bylego zaboru pruskiego.
W grupie gospodarstw powyzej 50 ha w 1996 roku bylo 12,6 tys. uzytkownikow i zaj-
mowaly one powierzchnig wynoszaca 3,7 min ha, co dawalo $rednio na 1 gospodarstwo
293,6 ha. Obraz ten nie ulegl istotnej zmianie w 2002 roku. Przybylo uzytkownikow
0 19,0 tys. oséb, co przy podobnej powierzchni oznaczalo zmniejszenie powierzchni
przecietnego gospodarstwa w tej grupie do 1947 ha.

Cickawsze sq przemiany, ktore zaszly wewnatrz erupy gospodarstw wielkoobszaro-
wych. Wzroslo znaczenie gospodarstw mieszcezacych sie w przedziale od 50 do 100 ha,
ktore zwickszyly zasob uzytkow rolnych o 49%, oraz gospodarstw w grupie 100-200
ha, ktore zwickszyly swoja powierzchnie o 24%.

Interpretujae te nowe zjawiska, mozna stwierdzic, ze racjonalizuje si¢ wielkosé go-
spodarstw wielkoobszarowych jako jednostek towarowych, dostosowujgcych zasoby
ziemi do czynnika pracy, ktory to czynnik stanowi prace wlasna rodziny. Po drugie,
uzytkownicy prawdopodobnie zachowali w pamigci ustawg o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, w Ktorej ograniczono maksymalng powierzchnig jednego gospodarstwa ro-
dzinnego do 300 ha.

Na pytanie. w czyich rekach znajduja sie gospodarstwa wielkoobszarowe, mozemy
odpowicdzieé przez analize wynikow spisu rolnego z 2002 roku i danych z raportu
AWRSP. obrazujacych rozmiary powierzchni sprzedanych gruntow (tab. 3).

Nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ duzej grupy dzierzawcow, ktorzy przejeli
w uzytkowanie nicruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie umowy uzyczenia na
okreslony czas (od 5 do 10 lat). Dzierzawey w sposob wyrazny dominuja w porownaniu
z prawnymi wlascicielami, Ktorzy Kupili gospodarstwa w ramach przetargéw. Najwiecej
uzythow rolnych kupili rolnicy z erup gospodarstw rolnych w przedziale 50-100 ha
[Wawrzyniak 1 Smytry 2003].
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Tabela 3. Porownanic liczby gospodarstw wiclkoobszarowych wedlug spisu rolnego i raportu
AWRSP (2002)

Table 3. The comparison of the large-area farms number according to National Agricultural Cen-
sus and AWRSP Report (2002)

Wedlug Raportu AWRSP

Wedlug spisu rolnego 2002 Wilasnose prywatna w %

2002
\:i s';fz:;gl?; powierzchnia  liczba uzyt-  powierzchnia Iiuzha_u?__\-'l- s S
gruntow kownikow gruntow kownikow " L
rolnych kow
w Lys. ha W IYyS. w lys. ha wlys.
50— 100 §98.9 122 64,9 0.9 13.8 737
100 - 500 12466 54 306,7 1.3 24,0 24.1
500 = 1000 726.1 1.0 147.5 0,2 20,3 20,0
1000 1 wigeej 8058 0,4 56,2 0,1 14.3 25.0
Razem 36774 19,0 575.3 2.5 15.0 P32

Zrodlo: Spis rolny z 2002 r. i Raport AWRSP z 2002 .
Source; National Agriculiural Census 2002, AWRSP Report 2002

STRUKTURA AGRARNA WEDLUG WOJEWODZTW

Przeprowadzenie pordwnan struktury agrarnej w podziale na wojewodztwa jest
utrudnione z uwagi na fakt, ze w 1996 roku Polska podziclona byla na 49 wojewddztw,
a w 2002 roku — na 16 wojewodztw. Grupowanic malych wojewadztw w duze jednostki
administracyjne nie odbywalo si¢ w ,czystej” postaci, poniewaz nicktore gminy i po
wiaty zmienily swoja przynaleznosé organizacyjng i terytorialng.

Obecna struktura gospodarstw rodzinnych daleko odbiega nie tylko od tej w Unii
Europejskiej. ale takze od wspoélczesnego modelu, do ktérego powinnismy zmierzac,
Model ten co prawda nie zostal wyraznie sprecyzowany, ale posrednio na temat jego
ksztaltu mozemy czerpac informacje z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wpro-
wadzono tam pojecie .powierzchni podstawowej”. kidra w poszezegolnyeh woje-
wodztwach nie moze by¢ mniejsza niz 4 ha i nie wigksza niz 20 ha. Przyjecie minimal-
nej powierzchni — 4 ha — jest godzeniem si¢ na istnienie gospodarstw. ktore nic mogy
by¢ wylacznym zrodlem utrzymania rodziny, nie mowigc juz o produkcji na rynek.
Zaleta natomiast w ustawie jest zakaz podzialu gospodarstw. jesli ten podzial nie wply-
nie na powickszenie powierzchni gospodarstw sasiadow [Wawrzyniak i Wojtasik 2003 ],
W wyniku restrukturyzacji bylych PGR ranking wojewddztw wedtug kryterium sredniej
wielkoscei 1 gospodarstwa ulegl wyraznej modylikacji.

Jesli za wielkos¢ Sredniego gospodarstwa rolnego przyjmiemy powierzchnie 7.1 ha
uzytkow rolnych, to powyzej tej sredniej znajduje sie 9 wojewodztw, a ponizej — 7
wojewodztw. List¢ wojewddztw o najwyzsze] przecigtne] powierzchni indywidualnego
gospodarstwa rolnego otwicra woj. warminsko-mazurskie (16.0 ha), zamyka zas woj.
malopolskie (3.2 ha) (tab. 4). Analizujac dane tabeli 4 znajdujemy potwierdzenie tezy,
ze na wspolczesna strukture agrarna miala wplyw prywatyzacja bylych PGR. poniewaz
najwigksze obszarowo sa gospodarstwa w wojewodztwach Polski polnocnej i zachod-
niej, w przesziosci charakteryzujace sie duza koncentracja sektora panstwowego
w rolnictwie,
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Tabela 4. Przeci¢tna powicrzehnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w ukladzie wojewadz-
kim (2002)

Tahle 4. The average area of private farm by provinces (2002)
Wojewodztwo Srednie Sospedaniong WhmusGimine Lokata
(ha) {ha)
Warminsko-mazurskie 17.4 16,0 1
Zachodniopomorskie 14,9 14,1 2
Pomorskie 14.4 1275 3
Kujawsko-pomorskie 12:5 114 -
Podlaskie 12,7 10,7 5
Daolnoslaskie 10,9 10.5 6
Wielkopolskie 10,8 10,1 7
Lubuskie 9.4 89 8
Opolskie 8.6 8.2 9
Mazowieckie 8.1 sl 10
Lodzkie 7.1 6.4 11
Lubelskie 7.1 6.2 12
Sv.'i-;mkr.nyskic 30 4.5 13
Slaskie 45 4.0 14
Podkarpackie 4.0 3.5 15
Malopolskie 3.8 3.2 16
Kraj 8.0 7.1 X

Zradlo: Rocznik Statystvezny Wojewdadztw 2002, GUS, Warszawa 2002,
Source: Statistical Yearbook of Polish Voivodships 2002. Polish Main Statistical Office, Warsaw,
2002,

SEKTOR PUBLICZNY W ROLNICTWIE

Do 1990 roku sektor gospodarki uspolecznionej (PGR, RSP) zajmowal 25% uzyt-
kow rolnyeh. Poczawszy od tej daty rola sektora malala w wyniku restrukturyzacji by-
tyeh PGR, ktorg przeprowadzono — jak juz wspomniano — na podstawie ustawy z 199]
roku o ,gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa”. Za realizacje
przeksztalcen wlasnosciowych w rolnictwie odpowiedzialna byla Agencja Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a dawniejsze PGR-y podlegaly likwidacji i stawaly si¢ mieniem
Skarbu Panstwa.

Analizujge zmiany w pozycji sektora publicznego w rolnictwie migdzy spisami rol-
nymi w 1996 i 2002 roku mozna zauwazy¢, ze udzial powierzchni uzytkéw rolnych
pozostajacych we wladaniu tego sektora spadt z 1571,6 tys. ha (5,0%) do 1181,1 tys. ha
(3,89,

W poszezegolnyeh wojewodztwach udziat sektora publicznego w zasobach uzytkow
rolnyveh gospodarstw ogotem ksztattowal sig nastepujaco:

—  do 5.0% — wojewodztwa: 1odzkie, swigtokrzyskie. mazowieckie, podlaskie, kujaw-
sko-pomorskie, lubelskie i slgskie:
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— od 5,1 do 10,0% - wojewddztwa: wielkopolskie, podkarpackie, opolskie, pomor-
skie 1 dolnoslaskie;
— powyzej 10,0% - wojewddztwa: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie

i lubuskie.

Malejace znaczenie sektora publicznego w rolnictwie do zaledwie 1.2 tys. gospo-
darstw rolnych musi budzi¢ obawy o mozliwos¢ ksztaltowania ustroju rolnego. W kaz-
dym kraju bowiem sektor publiczny stanowi swoisty .,rezerwuar ziemi”, Ktory zasila
jednostki prowadzace dzialalnosé o szczegdlnie wysokiej uzytecznosci publicznej,
w tym takie jak: uczelnie, stacje badawcze, szkoly rolnicze, gospodarstwa hodowli
zarodowej czy doswiadczalnictwo.

UWAGI KONCOWE

Rolnictwo w Polsce, szczegadlnie w ostatniej dekadzie, charakteryzuje si¢ dos¢ in-
tensywnym procesem przemian wlasnosciowych. W okresie migdzy dwoma spisami
rolnymi zaszly wazne zmiany, by nie powiedzie¢ — o ustrojowym znaczeniu. Doprowa-
dzily one do uksztaltowania nowego typu gospodarstw wielkoobszarowych, co zmienito
strukture agrarng, dotychczas moceno rozdrobniona, w kierunku struktury bardziej spola-
ryzowanej.

Restrukturyzacja bylych PGR nie doprowadzila w sposab istotny do poprawy
struktury agrarnej gospodarstw malych i $rednich. Przyjety kierunek przeksztalcen
wlasnosciowych, polegajacy na tym, aby nie parcelowa¢ majatkéw panstwowych, nale-
zy ocenic jako zjawisko pozytywne, poniewaz postulat koncentracji ziemi zostal w ten
spostb spelniony.

Podaz ziemi po bylych PGR byla, ze zrozumialych wzgledow, mocno zroznicowana
w skali calego kraju. Patrzac na ten problem z pozycji wojewodztw. strukturg agrarng
o duzym nasileniu gospodarstw wielkoobszarowych maja wojewddztwa: warminsko-
-mazurskie, zachodniopomorskie, pomorskie i kujawsko-pomorskie. Na drugim bicgu-
nie pozostaja wojewodztwa: malopolskie, podkarpackie i §laskie. gdzie i poprzednio
udzial sektora panstwowego w rolnictwie byl niewiclki.

Nalezy przypuszczaé, ze po naszym wejsciu do Unii Europejskiej zanotujemy dalsze
zmiany w strukturze agrarnej, z jednej strony — z uwagi na uruchomienie wsparcia
w postaci platnosci bezposrednich i rent strukturalnych, z drugiej zas strony — w wyniku
dazenia do uregulowan prawnych rolnikow z gospodarstw wickszych obszarowo
i przejscia z pozycji gospodarstw dzierzawionych na status gospodarstw wlasnoscio-
wych.
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TRENDS IN AGRARIAN STRUCTURE’S EVOLUTION IN THE LIGHT
OF AGRARIAN CENSUS FROM 1996 AND 2002

Abstract. The aim of the paper is to show changes in family-run farms’ agrarian struc-
ture, which appeared, between the two agrarian censuses. The accelerating indicator of the
change was restructuring former state farms which land supplied private sector. The
analysis of the agrarian changes was carried out in four groups: smallholdings, middle
larms, large-area farms and state sector. The greatest dynamism of changes were charac-
teristic for large-area farms which developed ex-state properties by buying them or leas-
ing. Middle farms changed not very much. The position of state sector dropped from 5.0%
to 3.8%.
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