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Streszezenie. Pierwsze lata czlonkostwa w Unii Europejskiej bedy waznym sprawdzia-
nem dla polskich instytucji i podmiotéw gospodarczyeh administrujacyeh funduszami
strukturalnymi i korzystajacymi z nich. Wszelkie niedociggnigeia mogg skutkowac nie-
wykorzystaniem potencjalnie dostepnych srodkow finansowych. W artykule podjgto pro-
bg oceny stanu przygotowania naszego kraju do wykorzystania srodkow z funduszy Unii
Europejskiej na podstawie wynikdw przeprowadzonych przez autorki badan empirycz-
nych w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wojewddztwo to jest jednvm
z polskich regiondw wyrdzniajacych si¢ zarowno wysoka stopg bezrobocia. jak i mnymi.
nasilonymi tutaj, baricrami rozwoju obszardw wiejskich,

Slowa kluczowe: polityka spajnasei Unii Europejskicj. planowanie strategiczne. progra-
mowanie rozwoju w gminach

WSTEP

W dniu 10 lutego 2004 r. Komisja Europejska przyjela projekt budzetu rozszerzone)
Unii Europejskiej na lata 2007-2013 [Commission of the European Communities
2004]. Rozszerzenie UE do 25 panstw czlonkowskich tworzy bezprecedensowe wy-
zwanie dla jej konkurencyjnosci i spdjnosci wewnetrznej. Zaklada sie. ze fakt ten do-
prowadzi do zwigkszenia roznic w rozwoju gospodarczvm i geograficznego przesunic-
cia problemu nieréwnosci na wschod. Nierdwnosci spoleczno-gospodarcze wzrosng
dwukrotnie, przy obnizeniu $redniego poziomu PKB w UE o 12,5% [Luropean Com-
mission 2004]. Dla poprawy funkcjonowania gospodarki unijnej podezas szezytu w
Lizbonie w marcu 2000 r. szefowie panstw i rzadow okreslili strategie majgca na celu
przeksztalcenie Europy do 2010 r. w ,wiodacq i konkurencyjna gospodarke opartq na
wiedzy”. Podezas szezywu Rady w Goteborgu w czerweu 2001 r. strategia lizbonska
zostala rozszerzona o elementy ochrony $rodowiska i osigzanie trwalego zrownowazo-
nego rozwoju. Z tego wzgledu politvka spdjnosci (dotvchezasowa politvka regionalno-
-strukturalna) w Unii Europejskiej, nad zalozeniami ktorej 25 krajow czlonkowskich
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pracuje intensywnie (do polowy 2004 r. ma by¢ okreslony jej ksztalt i perspektywi

finansowa na lata 2007-2013). postrzegana jest jako integralna czeé¢ strategii lizbon-

skiej. a kluczowym srodkiem jej realizacji powinny sta¢ si¢ narodowe i regionalne pro-
aramy rozwoju.

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, obok Funduszu spojnosci (Kohezji),
zamiast czterech funduszy strukturalnych pozostaé¢ maja tylko dwa — Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz Europejski Fundusz Spoleczny (ESF), bazu-
jacy na wielkosci PNB panstw czlonkowskich. W latach 2000-2006 podstawowy pro-
blem stanowilo finansowanic dziatan rozwojowych w dziedzinie rolnictwa i rozwoju
obszarow wigjskich, jakic byly podejmowane w ramach Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. Sekeja Gwarancji jest podstawa finansowania w ramach
drugicgo filaru Wspolnej Polityki Rolnej. a Sekcja Orientacji — w ramach polityki spdj-
nosci. W zwiazku z tym. ze wystapily pewne problemy w koordynacji tych dwoch
strumieni finansowych, w ramach dwoch réznych systemow polityk sektorowych UE
(polityka regionalno-strukturalna i Wspdlna Polityka Rolna), podjeto decyzjg o przenie-
sieniu finansowania rozwoju rolnictwa i obszardow wiejskich do zakresu WPR. W jej
ramach ma zosta¢ utworzony w tym celu nowy instrument — Fundusz Rozwoju Rol-
nictwa, Z kolei finansowanic ryboldwstwa ma byé rowniez wylaczone z obszaru polity-
ki spojnosci.

Przeniesienie tych obszaréw poza polityke spojnosci moze przynie$é wigcej pro-
blemow niz Korzysci. Rozbiciu ulegnie na pewno w miarg jednolity dotycheczas system
dzialan strukturalnych prowadzonych na podstawie zintegrowanych programéw roz-
wojowyvch. Po 2007 roku trzeba bedzie budowaé w Polsce nowe, odrebne mechanizmy
koordvnacji dzialan rozwojowych. Tak wige pierwsze lata czlonkostwa beda trudne dla
Polski z wielu powodow — istotnych reform glownych polityk sektorowych, a takze
nadrabiania niedociggnig¢ i wykorzystania doswiadezen z wdrazania programow prze-
dakcesyjnych i pierwszych funduszy strukturalnych.

Wirad celdw polityki spojnosci na lata 2007-2013 proponuje sig trzy nastgpujace:

—  Zhieznosé (komvergencia): wsparcie dla rozwoju 1 tworzenia nowych miejsc pracy
w najmniej rozwinigtyveh krajach czlonkowskich i regionach. Cel ten dotyczy re-
aronow, w Ktorveh PKB na jednego mieszkanca nie przekracza 75% S$redniego
PKB Wspdélnoty.

Regionalna konkurencyinosé @ zatrudnienie. Cel ten bedzie realizowany dwutoro-
wo: po picrwsze, przez programy regionalne (polityka regionalna bedzie wspierac
regiony i wladze regionalne w zakresie przewidywania i promowania zmian eko-
nomicznveh na obszarach przemyslowych, miejskich i wiejskich przez wzmacnia-
nie ich konkurencyjnosci 1 atrakeyjnosci. biorac pod uwage istniejace réznice eko-
nomiczne, socjalne 1 terytorialne). Po drugie. polityka spojnosci przez programy
krajowe bedzie wspierac ludnosé w przewidywaniu i przystosowaniu sie do zmian
chonomicznych przez wspieranie polityk majacych zapewniac pelne zatrudnienie,
poprawe jakosci i efektywnosci pracy oraz spoleczng integracje.

Ewropejska wspolpraca terviorialna: promowanie harmonijnego 1 zrownowazone-
20 rozwoju na calym terytorium Unii. Proponuje si¢ kontynuacjg dzialan promuja-
cveh harmonijna 1 zrownowazona integracje calego tervtorium Wspolnoty przez
wspomaganie wspolpracy na poziomach przygranicznym i ponadnarodowym.
Glownym celem jest wypracowanie przez sasiadujace ze soba wladze wspolnych

Acta Sci Pol.



Politvka spojnosci w rozszerzonej Unii Europejskiey... 79

rozwiazan dla podobnych problemoéw w zakresie rozwoju miejskiego. wiejskiego,
nadmorskiego oraz rozwoju stosunkow gospodarczych, a takze wspolpracy malyeh
i Srednich przedsigbiorstw.

Wstepny podzial srodkow finansowych migdzy trzy priorvtety reformowane] polity-

Ki spojnosci przedstawia si¢ nastgpujaco:

— okolo 78% dla priorytetu . konwergencji” (regiony slabiej rozwinigte) z naciskiem
na pomoc nowym panstwom czfonkowskim. Limit absorpcji transferow [inanso-
wych dla danego panstwa czlonkowskicgo w ramach polityki spdjnosei zostanie
utrzymany na obecnym poziomie 4% PKB w tym panstwic, przy uwzelednieniu
kwot wlgczonych do instrumentéw rozwoju rolnictwa i rybolowstwa,

—  okolo 18% dla priorytetu .regionalna konkurencyvjnos¢ i zatrudnienie™. Poza regionami
wprowadzanymi podzial migdzy programami regionalnymi finansowanymi przez
ERDF i programami krajowymi finansowanymi przez ESF wynosilby jak 50 do 50,

— okolo 4% dla priorvtetu ..curopejska wspolpraca terytorialna™

Nalezy podkresli¢, iz lata 2004-2006 beda waznym sprawdzianem dla polskich in-
stytucji, wszelkie bowiem niedociggniecia bedg skutkowaé niewykorzystaniem poten-
cjalnie dostgpnych srodkow finansowych. Stan przygotowania naszego kraju do wyko-
rzystania srodkow z funduszy Unii Europejskiej przedstawiajg wyniki przeprowadzo-
nych przez autorki badan empirycznych.

METODA BADAN

W Zakladzie Polityki Agrarnej i Prawa Rolnego SGGW w Warszawie prowadzone
sq od kilku lat badania empiryczne z zakresu ..Programowanie rozwoju regionalnego
w Polsce wedlug standardow Unii Europejskiej”. Celem jednego z najnowszych pro-
jektow bylo zebranie doswiadczen samorzadow lokalnych na poziomie gmin w woje-
wodziwie warminsko-mazurskim na temat wykorzystania funduszy przedakcesyjnych
i przygotowania spolecznosci lokalnych do korzystania z funduszy strukturalnych Unii
Europejskic;j.

W lutym 2004 r. wyslano poczta kwestionariusze ankiet do wszystkich 114 urzgdow
amin w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w tym do 14 urzedow miejskich, 33
urzedow miasta i gminy oraz 67 urzedéw gmin. W ciagu dwoch miesigey 54 ankicto-
wane jednostki (tj. 47.4% wszystkich urzedow gmin) odpowiedzialy na pytania zawarte
w kwestionariuszu i odeslaly wypelnione formularze. Na ankiete odpowiedziano z po-
lowy urzedéw gmin miejskich, z 52% gmin miejsko-wiejskich i z okolo 45% gmin
wiejskich (por. tab. 1).

Tabela 1. Struktura badanych gmin, luty 2004
Table 1. The structure of questioned communes, February 2004

Typ gminy : Ogdlem : Uzyskane zwroty ankiet
liceba % liczba %
miejska 14 13:3 i L D
micjsko-wiejska 33 28.9 17 s i |
wiegjska 67 58.8 30 448 e
Razem 114 100.0 54 47,4

Zrodlo: Badania wlasne
Source: Authors’ study.

Oeconomia 3 (1) 2004
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WYNIKI BADAN

W populacji badanych 54 gmin 44% charakteryzowalo sig duzg liczba mieszkancow
(8000 os0b i wigeej) i byly to wylgcznie gminy miejskie. Blisko 65% gmin miejsko-
-wigjskich i jedynie 20% gmin wigjskich takze miescilo si¢ w tej grupie. W prawie 27%
gmin wicjskich liczba mieszkancow nie przekroczyla poziomu 4000 osob. W pozosta-
lych gminach wiclkosc¢ ta zawierala si¢ w przedziale 4000-8000 osdb. Srednia liczba
mieszkancow byla najwigksza w gminach miejskich i wynosita 26,7 tys. os6b. Na dru-
aim miejscu uplasowaly si¢ gminy miejsko-wiejskie, dla ktorych ten wskaznik byl o
ponad polowg nizszy niz w gminach miejskich (13 tys.), najmniejsze ludnosciowo oka-
zaly sig gminy wiejskic — ze sredniq liczba mieszkancow wynoszaca tylko 6,2 tys. Me-
diana (tzw. wartos¢ srodkowa) dla pierwszego typu gmin (miejskie) wynosila 22.7 tys..
dla miejsko-wiejskich 11,8 tys., a dla gmin wiejskich 5,6 tys. Wida¢ tu wyraznie rozni-
ce migdzy mediang a srednia, co wskazuje na wystgpowanie w badanej zbiorowosci
emin krancowych, mocno zawyzajacych srednia pod wzgledem liczby ludnosci. Naj-
mniejsza byla gmina wiejska Swiatki (powiat olsztynski), liczaca ok. 1.3 tys. oséb,
najwieksza natomiast gmina miejska Elk (56,3 tys. oséb) (tab. 2).

Tabela 2. Liczba mieszkancow w ankictowanych gminach w 2003 roku
Table 2. The number of citizens in questioned communes in 2003

Liczba micszkancow

< 4000 osd 4000=-8000 0s0 ( 50 4 ; <
< osob 8000 vsob = 8000 osob & e s
= 1 udzal udzial udzial  Razem  liczba  liczby
Typ gminy ; wdanej . wdaneg] . wdanej  ominy 087
liczba . liczba SR liczba st SERULYE SRS s e
smin ErEpIc anin StMple - goin  BURIS kancow  kancow
gnmin ‘l_lll.lln = grlull
(%) (%) (%50)
micjska 0 0,0 (0 0.0 7 100,0 7 26714 22730
miejsko-wiejska 0 0,0 [ 353 11 64,7 17 13057 11792
wiepska 8 26,7 16 533 [ 20,0 30 6206 5649
Razem 8 14,9 22 40,7 24 444 54 10745 7486

Zrodlo: Badama wlasne.
Souree: Authors” study.

Wojewdadztwo warminsko-mazurskie znajduje si¢ na pierwszym miejscu wsrad pol-
skich wojewodztw pod wzgledem rozmiarow bezrobocia (stopa bezrobocia w grudniu
2003 r. wynosila 28.3%) [Biuletyn... 2004].

W badanych 34 gminach az 63% jednostek wskazalo na wystgpujaca tam wysoka
stope bezrobocia — ponad 30%. Srednia stopa bezrobocia byla najwyzsza w gminach
micjsko-wiejskich — ok. 33%. Najnizsza stopa bezrobocia byla obserwowana w gmi-
nach miejskich (tab. 3).
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Tabela 3. Stopa bezrobocia w badanych gminach w 2004 roku
Table 3. The unemployment rate in questioned communes in 2004

Stopa bezrobocia

209 20-30% 30% :
=k - A0k it Srednia Mediana
-~ udzial udzial udzial — Razem  swopa stopy
S liczba \t;lﬂ::' licsha % :i'l[:z' liczba “'::lll];::'] gminy  bezro-  bezro-
emin £ P emin Erup gmin grup bocia bocia
gmin amin gmim
(50) (%) %)
miejska 2 28.6 i 428 2 28.6 7 254 28.5
miejsko-wicjska 1 3.9 3 17.6 13 76,5 17 A2 3.3
wiejska B 13,3 7 23.3 19 63,3 30 289 30,8
Razem 7 125 13 24,1 34 63,0 54 29.6 L0

Zrodlo: Badania wlasne,
Source: Authors’ study.

Przedsigbiorczosé

W badanych gminach zauwazono wyrazng zaleznos¢ miedzy typem gminy (miejska,
miejsko-wiejska, wiejska) a liczba zarejestrowanych w REGON przedsigbiorstw.
W ponad 57% gmin miejskich wielkos¢ ta przekraczala liczbe 1000 firm w gminie,
a Srednia liczba przedsicbiorstw w tej grupic gmin wynosila 1500, W grupie gmin miej-
skich najmniejsza liczbg przedsi¢biorstw zanotowano w gminie Szezyino (176 pod-
miotow gospodarczych), najwigcksza zas w gminie Gizvcko (2700 firm). Byla to row-
niez maksymalna wielkos¢ w calej badanej populacji. W gminie Gizycko wyliczony
wskaznik przedsiebiorczosci wykazal najwyzsza w calej populacji wartos¢ — na 1000
mieszkancow przypadalo tam 91 firm.

Najliczniejsza grupa gmin miejsko-wiejskich (41%). znalazla si¢ w przedziale
100-500 firm, a srednia dla tego typu gmin wynosila 537 przedsi¢biorstw. Najmnig)
firm, bo tylko 64. zarejestrowanych bylo w gminie Biala Piska, najwigcej zas — 1715
w gminie Pisz. W gminie Biala Piska na 1000 mieszkancow przypadalo jedynie
5 przedsiebiorstw. a wige byla to najnizsza wartos¢ wskaznika przedsiebiorezosci
w calej badanej populacji.

Wérad badanych gmin wiejskich nie bylo takich. w ktorveh funkcjonowaloby wiece|
niz 500 zarejestrowanych firm., Srednia liczba zarejestrowanych podmiotow gospodar-
czych w gminie nie przekraczala 191. Najwigcej firm dzialajacych na terenie gmin
wiejskich bylo zarejestrowanych w gminie Elblag — 460. najmniej natomiast — w przy-
granicznej gminie Budry — tylko 55 (por. tab. 4).

Potwierdza to powszechne przekonanie. iz w gminach wiejskich warunki dla roz
woju przedsigbiorczosci sa o wiele trudniejsze niz w gminach miejskich i miejsko
-wigjskich.

Pracownikom urzedéow ankietowanych gmin zadano pytanie o posiadanie takich do-
kumentow programowania rozwoju, jak przykladowo ,Studium uwarunkowan 1 Kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego”, ..Program ochrony Srodowiska™ czy tez _Strate
gia rozwoju gminy”. Wedlug uzyskanych odpowiedzi. ponad 90% wszystkich badanych

Oeconomia 3 (1) 2004
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Tabela 4. Struktura procentowa badanych gmin wedlug typu gminy. liczby przedsicbiorstw oraz
wedlug rozmiaréw wskaznika przedsigbiorczoscei*
Tuble 4. The structure of questioned communes according to the type of commune, the number of
enterprises and the size of entrepreneurship ratio®*

Liczba przedsiebiorstw w badanych gminach

Typ gminy 3 gin - Wartose . ose “amr
do 100 100-500 500-1000 FU}‘(‘J“J;LI d:; ;I:h PP Srednia "a-';;_fj* ;
miejska 0.0 14.3 0.0 57.1 28,6 176.0 1500,2 2700.0
miejsko-wiejska 11.8 41.2 17.6 11.8 17.6 64.0 536.7 1715.0
wicska 26,7 56.7 0.0 0.0 16,7 55,0 190.7 460.0
Razem I8.5 46.3 5.6 111 18.5 55.0 4496 2700.0
Wskaznik przedsiebiorczosci w badanvch gminach
Typ eminy o gmin \\'Iﬂn(.!.i(:. s \\'qn‘._o.fic
i . najmme)- : najwigk-
do 20 20-50 powyze) 30 brak danych " srednia o
-u1iu_i~k:| 143 0.0 57.1 28.6 6.3 62.7 90.6
imicjsko-wicjska 11,8 47.1 23,5 17.6 52 39.8 64.7
wiejska 16,7 539 13.3 16,7 13.6 31.8 67,4
Razem 148 44.4 22 18,5 52 37.8 90.6

“wskaznik przedsichiorczosci obliczono jako stosunek liczby preedsigbiorstw zargjestrowanych w REGON na
1000 pueszkancow

“Uthe size of entreprencurship ratio was estimated as relation of the number of enterprises registered in RE-
GON per 1000 inhabitanis

Zrodlo: Badania wlasne.

Source; Authors' study.

jednostek posiada | Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego”. Studium to opracowaly wszystkie gminy miejskie, 94% gmin miejsko-wiejskich
i 87% gmin wiejskich. Z kolei ,Program ochrony Srodowiska™ opracowano tylko w
229 badanych gmin, w tym w 29% gmin miejsko-wiejskich i w 23% gmin wiejskich.
Zadna z badanych gmin migjskich nie deklarowata posiadania takiego programu. Pra-
wie we wszystkich gminach, w ktérych nie ma jeszcze ,Programu ochrony srodowi-
ska”, pracuje si¢ nad tym dokumentem.

SStrategia rozwoju gminy” zostala juz opracowana w prawie 82% ankictowanych
Jjednostek, # czego we wszystkich gminach miejskich, w 88% gmin miejsko-wiejskich
I w 73% emin wiejskich (tab. 5).

Do najwazniejszych dzialan zawartych w programach ochrony srodowiska najcze-
sciej zaliczano: budowe i modernizacje wodociagow i kanalizacji (w 75% gmin), zago-
spodarowanie odpadow komunalnych (50%), ochrong powietrza i przyrody (w co trze-
ciej gminie), a takze budowe i modernizacjg oczyszezalni Sciekow oraz edukacje ekolo-
eiczng mieszkancow gminy (w co czwartej gminie). Budowa oraz poprawa stanu kana-
lizacji i wodociggéw ma szczegdlne znaczenie w gminach miejsko-wiejskich (80%)
1 wiejskich (719). Na obszarach wiejskich coraz wigksza uwage poswigca sie gospo-
darce odpadami komunalnymi (w 57% gmin).

Acta Sci Pol,
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Tabela 3. Urzedy deklarujgce posiadanie dokumentow programowania rozwoju lokalnego (w %
amin)

Table 5. Commune Departments with documents of programming local development (in % of
communes)

Cay gmina posiada dokument

Typ gminy lak nie brak danych
Studium uwarunkowan i kKierunkow zagospodarowania przestrzennego’
miejska 100,0 0,0 0,0
migjsko-wicjska 94,1 5.9 0,0
wiejska 86.7 10,0 3.3
Razem 90,7 74 1.9
Program ochrony srodowiska”
micjska 0.0 1000 1.0
micjsko-wicjska 294 70.6 0.0
wicjska 233 733 33
Razem 28 759 1.9
Latrategia rogwoju gminy”
miejska 100.0 0,0 .0
miejsko-wicjska 88,2 11.8 (.0
wicjska 733 26,7 0.0
Razem 81,5 18,5 0.0

Zradlo; Badania wlasne.
Source: Authors’ study

W gminach, w ktoryvch pracuje sie nad ,.Programem ochrony srodowiska™. wsrod
priorytetéw wymienia si¢ gospodarke odpadami komunalnymi (439%). na drugim zas
miejscu budowe oraz poprawe stanu wodociagow i kanalizacji (w co (rzeciej gminie).
Na dalszych pozycjach znalazly sig takie cele. jak: ochrona przyrody (12% gmin)
i powietrza (109%). edukacja ckologiczna (w co dziesigtej gminie) oraz budowa i mo-
dernizacja oczyszezalni Sciekow (5%) (tab. 6).

Wsrad innych dzialan z zakresu ochrony srodowiska wymienia si¢: racjonalne ko-
rzystanic z zasobow naturalnych, zalesianie terenow o niskiej przydatnosci rolnicze)
oraz zagospodarowanie terendw nad jeziorami.

Prawie polowa badanych gmin posiada strategi¢ rozwoju, opracowang w latach
1999-2000. W okresie tvim strategi¢ opracowano w 55% gmin wicjskich i w 53% gmin
miejsko-wiejskich (tab. 7).

W niespelna 90% badanych gmin, ktore juz posiadajg strategie rozwoju, zostala ona
opracowana przez ekspertdéw z zewnatrz. Poza ekspertami, w polowie gmin udzial
w tworzeniu strategii brali takze gminni liderzy i pracownicy urzedu gminy (w gminach
micjskich w 71% przvpadkow). Na obszarach wiejskich w pracach nad strategia uczest-
niczyli oni jedynie w co trzeciej gminie. Tak wige w wickszosci samorzadow nie lokal-
ni partnerzy spoleczni, lecz nierzadko przypadkowi eksperci opracowuja dokumenty
planistyczne. Zaledwie w co pigtnastej badanej gminie strategia zostala opracowana na
sesji samorzadu lokalnego, a wige przy szerokim zaangazowaniu w jej tworzenie
wszystkich partnerow spolecznych (tab. 8).

Oeconomia 3 (1) 2004
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Tabela 6. Priorytetowe inwestveje w gminnych programach ochrony Srodowiska (w % gmin)
Table 6. The investment priorities in communal programmes of environment protection (in % of

Communes )
Diialania
edukacja
Typ gminy ochrona RApady kmflli.m‘ ochrona c,kmo- JCZY3 " brak
komunal- cjai % giczna czalnie inne
prayrady ne wodociagi PRWIEifER mieszkan-  sciekow gatyen
cow

Gminy, ktore maja ..Program ochrony srodowiska™
micjska 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
micjsko-wicjska 40,0 40,0 80.0 20,0 40,0 40.0 40,0 0,0
wiejska 28.6 57.1 714 429 14.3 14,3 429 0.0
Razem 353 50,0 750 3305 25,0 25,0 41,7 0.0

Gminy. w ktoryeh pracuje sic nad . _Programem ochrony srodowiska”

migjska 14,3 429 10 (0 0,0 14,3 42,9 57.1
micjsko-wicjska 18,2 45.5 6.4 9.1 9.1 0.0 0.0 6.4
wigjska 8.3 41.7 41.7 e 12.5 4.2 83 41,7
Razem 1.9 429 133 9.5 9.5 4.8 11,9 429

Zrodlo: Badanm wlasne.
Source: Authors' study.

Tabela 7. Lata, w Ktorveh opracowano strategig rozwoju gminy (w % gmin)
Table 7. Years, when the strategy of commune development was prepared (in % ol communes)

Iyp gminy

Lata

199719498

1 99921}

2001-2002

2003-2004

brak danych

miejska 28.6 14.3 429 143 0.0
miejsko-wieiska 200,00 53.3 13.3 13.3 0.0
wiejska 18,2 54.5 241 0,0 4.5
Razem 20,5 47,7 227 6.8 23

Zrodlo: Badania wlasne
Source: Authors” study.

Tabela 8. Sposob opracowania strategil rozwoju eminy (W %
Fabela 8. §p b oj Lrates ju o V(w9

amin)

Tahle 8. The methods of preparing the strategy of commune development (in % of communes)
Sposob opracowania strategii rozwoju gminy
Fyp gminy OPRCOWANO na g cksperci z pracownicy . o
sesi samorzadu gm0k iderzy zewnatrz urzedu gminy W inayzposeh

-I:H\‘l\!\J 14.3 714 85,7 714 0.0
miejsko-wiepska 6.7 06,7 933 26.7 133
wicjska LS 3Ls 56,4 6.4 9.1
Razem 6.8 SU.0 H8.6 8.6 9.1

Zrodio: Badamia wlasne
Source: Authors’ study.
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Wedlug opinii pracownikéw badanych gmin, jedynie w 14% z nich tres¢ strategii
rozwoju gminy zna wigkszosé mieszkancow. W okolo co czwartej gminie migjsko-
-wiejskiej, w co drugiej gminie wiejskiej i az w 71% gmin miejskich wigkszos¢é miesz-
karicow wie o tym, ze gmina posiada strategi¢ rozwoju, lecz nie zna jej szczegolow.
W co piatej gminie wiejskiej i co trzeciej miejsko-wiejskiej uwaza sie, iz wigcej niz
potowa mieszkancéw prawdopodobnie wie o istnieniu takiego dokumentu. Wreszcie
w 16% badanych gmin, zdaniem pracownikow urzedu, najprawdopodobniej niewielka
liczba mieszkancow wie o istnieniu strategii gminy.

W prawie wszystkich badanych jednostkach istnieje mozliwose weladu w doku-
menty planistyczne w siedzibie urzedu. W 73% gmin miejsko-wiejskich. w 719% gmin
miejskich oraz w wiecej niz co trzeciej gminie wiejskiej tres¢ tego dokumentu zostala
opublikowana w sposob dostgpny dla mieszkancow. W 41% gmin wiejskich, 29% gmin
miejskich i w co piatej gminie miejsko-wiejskiej strategia rozwoju gminy jest przedsta-
wiana | omawiana podczas zebrai, spotkan i uroczystosci (tab. 9).

Tabela 9. Sposoby informowania mieszkancow o strategii rozwoju gminy (w % gmin)
Table 9. The methods of informing citizens about the strategy of commune development (in % of
communes)

Strategia rozwoju gminy bvla/jest:

jest prredstawiana

Typ gminy OPUb.hkm“"m e jest do welgdu 1 omawiana podezas
w sposob dostgpny st aSeiees  Eatey it brak danych
I w Urzedzie Gminy  zebran. uroczystosci
dla mieszkancow itp.
micjska 71.4 85,7 28.6 14.3
miejsko-wicjska 73.3 1000 20,0 0.4
wigjska 364 10ML0 40,9 0.0
Razem 43.2 Wi 318 #

Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Authors™ study.

W prawie 90% wszystkich badanych gmin glownym celem opracowania strategii
rozwoju gminy bylo jej praktyczne wykorzystanie przy programowaniu rozwoju.
W prawie wszystkich gminach wiejskich, w 71% gmin migjskich 1 w jednej trzecie)
gmin miejsko-wiejskich jednym z celow przygotowania tego dokumentu bylo uzyskanie
srodkéw z programow przedakcesyjnych Unii Europejskiej. W ponad dwu trzecich
gmin miejskich, w 41% gmin wiejskich oraz w co trzeciej gminic micjsko-wiejskicj
strategia miala sluzy¢ celom planistveznym. Wérod innych odpowiedzi przewazal ar
gument spelnienia warunkéw przy ubieganiu si¢ o Srodki z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej.

Na pytanie o stopien realizacji wytyczonych w strategii celow jedynie w 5% pnun
wiejskich odpowiedziano, ze udaje si¢ to calkowicie. W ponad polowie badanych jed
nostek cele planistyczne udaje si¢ osigga¢ w wigkszosci. Wytyczne strategii sg realizo
wane w malym stopniu w prawie co trzeciej gminie wiejskicj i gminie miejskiej oraz
w co siodmej gminie miejsko-wiejskicj. Az 40% ankictowanych z gmin mic¢jsko
-wicjskich oraz 9% z gmin wiejskich nie potrafilo ocenic stopnia realizacji celow wy
znaczonych w strategii rozwoju gminy.
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Strategia rozwoju gminy jest przedmiotem obrad sesji rady gminy co do zgodnosc:
zaplanowanych dzialan i ich realizacji w prawie 60% badanych gmin i jest ona korygo-
wana ze wzgledu na okolicznoéci trudne wezesniej do przewidzenia srednio w co diu-
giej gminie,

Na pytanie, czy gdyby strategia miala by¢ opracowana jeszcze raz, to czy bylaby
Zzmicniona, jedynie w 5% badanych jednostek wyrazono pewnosc, ze jej tres¢ bylaby
taka sama. W 77% gmin wiejskich, 53% gmin miejsko-wiejskich i 43% gmin miejskich
odpowiedziano, iz powtdrnie opracowana strategia réznilaby si¢ nieznacznie od obec-
nej. W co piatej gminie miejsko-wiejskiej i co siédmej gminie miejskiej nowa wersja
dokumentu zawieralaby zdecydowanie inne tresci. Mniej wiecej w co széstej gminie nie
potrafiono oceni¢ jednoznacznie ewentualnych zmian w tresci strategii.

Strategia rozwoju gminy wplywa zdecydowanie na biezace decyzje podejmowane
w jednostce w ponad polowie badanych gmin, w tym w 71% gmin miejskich, 64%
emin wiejskich 1 27% gmin miejsko-wiejskich. Jednoczesnie w co trzeciej gminie nie
potraliono oceni¢ jednoznacznie wplywu dokumentu na proces decyzyjny w gminie.
W zadna z ankietowanych jednostek nie stwierdzono zupelnego braku oddziatywania
tresei strategii rozwoju gminy na biezace decyzje w gminie.

Zamierzenia inwestycyjne w gminach

Budowe i modernizacje kanalizacji sanitarnej planowano w 72% badanych gmin
(w 94% gmin micjsko-wicjskich, 70% gmin wiejskich i prawie 30% gmin miejskich).
Na drugim miejscu wymieniano budoweg i modernizacje sieci wodociggowej (w 82%
emin miejsko-wicjskich i 60% gmin wicjskich). W co trzeciej badanej jednostce plano-
wano budowe obicktow sportowyceh (w 82% gmin micjsko-wicjskich, 43% gmin migj-
skich 1 109 gmin wiejskich). budowe i modernizacje drog gminnych (w 43% gmin
micjskich, 41% gmin micjsko-wiejskich i 33% gmin wigjskich). budowe oraz remont
placowek oswiatowych (w 41% gmin miejsko-wiejskich i1 37% gmin wiejskich), a takze
budowe i modernizacje oczyszezalni Sciekow oraz stacji uzdatniania wody (w 41%
gmin miejsko-wiejskich, 309% gmin wiejskich 1 12% gmin miejskich). Co trzecia gmina
wiejska miala w planach budowe obicktow sportowych przy szkolach gminnych. Pra-
wice polowa gmin miejskich posiada projekty modernizacji wysypisk $mieci. budowy

zakladow utvlizacji odpadow komunalnyech oraz prowadzenia selektywnej zbiorki od-
padow, jak rowniez budowy obiektow o charakterze rozrywkowym (hale widowiskowe,
kina), centrow handlowych i organizacji imprez kulturalnych. Na uwage zasluguje fakt,
ze w co dziewigte) gminie miejsko-wigjskiej i w co siodmej gminie wiejskiej planuje sie
modernizacje svstemu cieplowniczego przez zamiang kottowni weglowych na ekolo-
giczne 2 wyKorzystaniem biomasy. W nicktorych gminach przygotowano uzbrojenie
techniczne terenow pod zabudowe mieszkalno-przemyslowa, budowe sciezek rowero-
wyeh wzdluz jezior oraz tworzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Na pvtanie. w jaki sposob gmina zamierza [inansowac te przedsigwziecia, az 85%
ankictowanveh odpowiedziato, ze w tym celu wykorzystane zostang zarowno srodki
wlasne, jak i srodki z funduszy przedakeesyjnych (94% gmin micjsko-wicjskich. 63%
wigjskich 1 71% migjskich). Okolo 44% emin zaklada wykorzystanie kredytow (najwig-
cej amin wiejskich — 479%, 43% gmin miejskich 1 41% gmin miejsko-wiejskich). Kolej-
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ne 43% gmin wesprze finansowanie przedsiewzie¢ wlasnymi srodkami (50% gmin
wigjskich. 35% miejsko-wiejskich 1 tylko 29% gmin miejskich). Ponadto, 22% bada-
nyvch gmin planowalo wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skig) (24% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz 14% gmin miejskich). Wsrod in-
nyvch odpowiedzi wskazywano réwniez na zaangazowanie srodkow wlasnveh miesz-
kancow gmin oraz wsparcie w ramach Programu Aktywizacji Obszarow Wigjskich.

Kaolejne pytanie, jakie postawiono ankietowanym, dotyczylo sposobu, w jaki miesz-
kancy aminy sa informowani o decyzjach podejmowanych na szczeblu gminnym.
Wszystkie badane gminy umieszczaja odpowiednie ogloszenia w urzgdach badz w ich
otoczeniu (np. na tablicach ogloszeniowych na terenie miasta). Gminy miejskie umiesz-
czaja odpowiednie informacje na stronach internetowych urzedow lub czgsciej publi-
kuja stosowne artykuly w prasie lokalnej. Ponadto w 43% z nich Korzysta si¢ z posred-
nictwa radnych 1 soltysow., W 94% urzeddw miasta 1 gminy Korzysta si¢ zardéwno ze
stron www, jak 1 pomocy soltysow i radnych, a w niespelna 829 zamieszcza si¢ publi-
kacje w miejscowej prasie. W gminach wiejskich w przekazywaniu wiadomosci miesz-
kancom w 87% posrednicza radni, a zwlaszcza soltysi (czesto na zebraniach wiejskich).
W ponad dwu trzecich gmin wiejskich umieszecza sie informacje na wilasnych stronach
www, a w 47% emin umieszcza si¢ artykuly w lokalnych czasopismach (tab. 10).
Wsrad innych odpowiedzi najezescie) wskazywano na Biuletyn Informacji Publiczne,
ktory jest dostepny pod adresem internetowym: http://www.bip.gov.pl, edzie wszystkic
aminy w Polsce majg swoje podstrony.

Tabela 10. Sposeby informowania mieszkanncéw o decyzjach podejmowanych na szczeblu urzedu
aminy (w % amin)

Table 10. The methods of informing citizens about decisions made on commune council level (in
% of communcs)

Sposoby informowania mieszkancow

ogloszenia e ikt
Typ gminy w Urzedzic Gmi- T OTmcle o i .

= 3 radnych i solty-  strony www w prasie lokal- inne

ny (1 jego olocze- i :

f'l.il.l} S0wW nej
miejska 100,0 42.9 10000 100.0 8.6
miejsko-wiejska 100.0 94.1 94.1 824 29.4
wiejska 100.0 86.7 70.0 46.7 233
Razem 100.0 83.3 815 64.8 259

Zrodlo: Badania wiasne.
Source: Authors’ study.
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WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja na sformulowanie nastepujacych wnio-
skow:

I.  Wladze samorzadowe, zardwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym, opraco-
wuja programy rozwoju w celu wykorzystania inwestycji z niedostepnych dotych-
czas, w tak znacznych rozmiarach, srodkéw wspolnotowych (przecietny udziat
srodkow krajowych w inwestycjach wynosi zazwyczaj okolo 25%).

2. Opracowanie odpowiednich i adekwatnych dokumentow programowania rozwoju
gospodarczego oraz wdrozenie systemu programow i projektow wspolfinansowa-
nvch z unijnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz sprawne nimi
zarzadzanie stanowi priorytetowe zadanie dla wladz centralnych, regionalnych i lo-
kalnych. a jednoczesnie wielkie dla wszystkich wyzwanie.

3. W Unii Europejskiej rozpoczeto juz prace nad programowaniem nowej perspekty-
wy finansowej na lata 2007-2013. Takze w Polsce trwajg prace nad nowym pro-
jektem Narodowego Planu Rozwoju, a w koficowyimn etapie procesu legislacyjnego
jest ustawa o narodowym planie rozwoju. Pracuje sie rownicz nad sposobami wy-
korzystania mozliwych do zaangazowania srodkow krajowych i érodkow miedzy-
narodowych instytucji finansujacych, do prefinansowania i wspolfinansowania
projekiow.

4. Polska moze stac sie jednym z najwiekszych beneficjentow unijnej pomocy finan-
sowe|j w zakresie polityki regionalnej w ramach funduszy strukturalnych, zeby jed-
nak tak sie stato, konieczne bedzie spelnienie okreSlonych warunkow. Przede
wszystkim niezbgdne sa odpowiednie planowanie i kontrola wynikéw realizacji
programow i projektdw. Dotyczy to nie tylko centralnego etapu podejmowania ta-
kich decyzji, gdzie juz jest duza $wiadomos$¢ odpowiedzialnosci, ale przede
wszystkim samorzaddw regionalnych i lokalnych.

Z badan wynika, iz stan przygotowania wielu samorzadéw lokalnych do wykorzy-

stania srodkow unijnych jest weigz niewystarczajacy zardowno w skali wojewddz-

twa, jak i kraju. W badanym regionie dokumenty programujace rozwoj lokalny po-
stadalo: |, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego” —

90% gmin, . Strategig rozwoju’™— 82% gmin, a ,,Program ochrony srodowiska” je-

dynie 22% gamin,

6. W znacznej wigkszosci badanych gmin strategia rozwoju zostala opracowana przez
ckspertdw z zewnatrz, Poza ekspertami. w polowie gmin udzial w tworzeniu strate-
aii brali takze gminni liderzy i pracownicy urzedow gmin. Zaledwie w co pigtnastej
badanej gminie strategia zostala opracowana na sesji samorzadu lokalnego,
a wige przy szerokim zaangazowaniu w jej tworzenie wszystkich partneréw spo-
lecznyceh,

N

-]

W badanych jednostkach planuje si¢ najezesciej budowe i modernizacje kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociggowej. Wigkszos¢ ankietowanych zamierza finansowaé
inwestycje gminne zarowno przy wykorzystaniu srodkéw wlasnych, jak i srodkow
z funduszy przedakeesyjnych. W co piatej badanej gminie planuje sie wykorzysta-
nie srodkow z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Acta Sci Pol.



Politvka spéjnosei w rozszerzonej Unii Europejskiej... 89

PISMIENNICTWO

Commission of the European Communities, 2004, Building our common Future, Policy chal-
lenges and Budgetary means of the Enlarged Union 2007-2013. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliament. COM(2004) 101 final, 10.2.2004,
Brussels.

European Commission, 2004. A new partnership for cohesion convergence compeliliveness ¢o-
operation. Third report on economic and social cohesion. Brussels, February 2004, [w:]
hitp:i/feuropa.ew.incomm/regional _policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_en.hitim

Biuletvn Warminsko-Mazurskiczo Urzedu Statystveznego w Olsztynie. Olsztyn 2004, [w:]
hitp:/fsp.stat. gov.plfurzedy/olsz/biuletyn.hum.

THE COHESION POLICY IN ENLARGED EUROPEAN UNION -
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR COUNCILS OF COMMUNES

Abstract. The first years of Polish membership in European Union will be an important
examination for Polish institutions and business units, which are managing and using
Structural Funds. All shortcomings may result in not efficient usage of potentially avail-
able financial means, In the article a trial of evaluation of our country preparation state for
usage of the European Union funds was taken. The evaluation was based on the result of
empirical research that had been carried out within the communes of warminsko-
mazurskie voivodship. That voivodship is one of these Polish regions, which are distin-
guished by high unemployment rate as well as other, intensified there, barriers of rural ar-
eas development,
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