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WSPÓLNA ORGANIZACJA RYNKU CUKRU W UN II 
EUROPEJSKIEJ I JEGO FUNKCJONOWANIE W POLSCE 
PO AKCESJI 

Paweł Malinowski 
Szkoła Glówna Gospodarstwa Wi ej ski ego ·w Warszaw ie 

Streszczenie. Celem opracowania j es t przedstawienie wspólnej organ izacj i rynku cuk rn 
w Unii Europej ski ej i j ego runkcj onowanie w Polsce po akcesji , a t ak ż.c przyblii.c:ni c: pod
stawowych instrumentów prawno-ekonomicznych na tym rynku. P01vai.ni t:_i s1.c 1.mi ;111 y 
mogą nastąpi ć w sezonie 2006/2007. Propozycj e zmi an na 1·ynku cukru zostaly przedsta
wione w Luksemburgu 26 czerwca 2003 r. w formie trzech niezaki.nych scenariuszy. kt óre 
b .,: cl ą s t a now i ć podstaw.,: do dysku sji w UE naci rc l orm ą. 

Słowa kluczowe: rynek cukru, kwotowanie produkcji. cena docelowa. cena interwcncyp1a 

WSTĘP 

Burak cukrowy j est podsta wowym surowcem do prod ukcji cukru we wszystk ich 

kraj ach Unii Europej ski ej . Lączna powierzchnia uprawy tej roś liny wynosi pra w ic 

2,2 mln ha. Stanow i to 2,5% gruntów orn ych i 1,4% użytk ów ro lnych. B ur::i ki cukro we 

upraw ia s i ę na św i e ci e na obszarze bli sko 7 mln ha. S pożyc i e cukru w kraj ach UC wy

nosi okola 35 kg na mieszkai1ca i j est o oko Io 5 kg mniej sze ni ż w Po lsce I Szo t 2003 [. 

System organi zacji rynku cukru obejmuj e cukier ora z i zog lu kozę . Izog lukoza to prod ukt 

hydroli zy skrobi zawartej w pszeni cy i kukurydzy . Prod uk t ten za s t ę p uj e cuk ic1· z bu ra

ków cukrowych i trzc iny cukrowej , ma z::i stosowani e przy produkcji napoj ó w, lock1 w, 

przetworów owocowych i w::irzy w nych. 

W spólna organizacj a ry nku cukru obejmuje n ast ęp uj ące towary w stanic natura lnym 

[Po lski e rolni ctwo ... 20031: 
cukier buraczany lub trzc inowy i chemicznie czys t ą sa c h arozę w stani c 1rnt uralny 111 , 

buraki cukrow e i trzc in ę c u krową, 

melase pows ta l ą z ekstra kcji lub rafin acji cuk ru, 
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cuk ier i syrop klonowy oraz inne cukry w formie stałej i syropy cukrowe, 
sztuczny miód i cukier, 
wys ł odk i buraczane, bagasę i inne odpady z produkcji cukru , 
i zoglu kozę i smakowe łu b barwione syropy izog lukozy, 
syrop inułinowy . 

Podstawowym instrumentem stabili zacji rynku, który również ogranicza produkcj ę 

cukru w UE, są kwoty (limity produkcji) cukru. Kwoty spełniaj ą trzy podstawowe 
funkcje [Polski e ro lnictwo ... 2003]: 

limituj ą w i e l kość produkcj i i w i e lkość d opł a t do eksportu , 
umoż ł i w i aj ą s tab ili zację w i e lkości sprzedaży, 

umoż li w i aj ą s tab ili zacj ę cen cukru . 
W kraj ach cz lonkowsk ich i s tni ej ą trzy rodzaje kwot na produkcj ę cukru : 
Kwota A - w i e lkość produkcji cukru , która pokrywa zapotrzebowanie wewnętrzn e 

da nego kraju cz ł o n kowskiego na cukier. 
Kwota B - przeznaczona jest na eksport (z dopłatami), równająca s i ę 20% kontyngentu 
J\ , który stanow i rezerwę przeznaczo ną na potrzeby kon sumentów w przypadku 
ni skich zbiorów lub kl ę s ki nieurodzaju, kwoty A i B różni ą s i ę tylko przeznacze
ni em i opod atkowaniem. 
Kwota C - cukier z kwoty C przeznaczony jest wyłączni e na eksport (zakaz sprze
daży na terytorium Wspó ln oty) i musi zn a l eźć s i ę poza gran icami Unii Europejskiej 
do J I gru dnia (koszty eksportu, jak i subsydiów eksportowych ponoszą producenci 
bura ków i cuk rownie) . Przepisy dopu szczaj ą przechowywa nie części kontyngentu 
(okolo 20% kontyngentu A) w kraju jego wytworzenia cł o czasu wyprodukowa nia 
cukru z nowych zb ior(JW. 
System regul acj i rynku cukru w Unii Europejski ej zapewni a j ego wyj ątkową stab il -

11 ość . e11 y cukru są zasadni czo rzecz bi o rąc s ta ł e . Na rynku cukru operuj e s i ę dwiema 
ka tegoria mi cen: 
• dla cukru : 

CL'11 11 doceloirn c11kr 11 /J ialego - obejmuje poziom cen oczekiwa ny przez prod ucen
tów. w li c zaj ąc koszty transportu cukru ; 
cc1u1 i11lenve11c1j 11a c 11kr 11 Ina/ego - stanowi do lne ograniczenie ceny rynkowej 
(w zakres ie kwoty ca łk ow it ej J\ + B) i jest równa 95% ceny doce lowej ; w Wie ł kej 

l3ryta11 i i. I rl <1 11 di i, 11 i zpan i i, Portuga l i i i we Włoszec h cena interwencyjna j est wyż

sza, co 111a 11a ce lu zach ęce ni e prod ucentów do zw i ę kszeni a produkcji buraków cu
km wych; 
CL'llll {Jmg11 rnkrn hialego - jest równa cenie docelowej , powię kszo n ej o koszty 
trnnsport11 z rejo11 ów o n adwyżce w produkcji cukru do rejonów w UE, gd zie pro
dukcj:1 jcs t ni ewielka lu b ni c istni eje wcale, i o koszty przechowalnictwa; obow i ą

zuj e w handlu z Krajami spoza Wspólnoty; 
• dla buraków cukrowych: 

crnn 1111i lsr1nm 1rn /111mkó 11" c 11kro 11 ·yc/1 - ustala s i ę ją na podstawi e ceny doce lowej 
cu kru 1. 11wzg l ę cłni c n i e 111 : m a rży produkcyjnej. wydaj nośc i produkcyjnej buraków 
cukro wych. p rzyc l 10 cł ów cukrowni ze s przedaży melasy oraz kosztów transportu 
b11r;1kóll' do cukrow ni : 
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cena 111i11i111a/11a buraków c11kro1vyc/1 - sum a, k t ó rą agencje int erwencyjne p l ~1q 

producentom buraków cukrO\vych. Cena ta jest zróżn i cowan a w za l eżn ośc i od tego, 
do jak iej kwoty będz i e za li czony cukier z nich wyprodukowan y. 
Na rynku cukru obowiązują trzy kategorie dopłat eksportowych: 
zw iązane z cukrem eksportowanym w produktach przetworzonych (określane co 
mies i ąc), 

okreś l ane w cotygod niowych przetargach ; w interesie handlowców jest j ak najni ż

sza ich wysokość, umoż li w iaj ąca konkurencj ę na rynkach św iatowyc h , 

ustalane co dwa tygodnie (przy wywozie ma ł ych il ośc i cukru). 
Fundusze na dopłaty eksportowe pochodzą z op ł at pobieranych od producent ów 

buraków oraz producentów cukru , a wiec za leży im na ich zmniejszeniu. co w ko nse
kwencji powoduj e, że na pierwszy plan wysuwa s i ę sp rzedaż cukru na rynku wewni;:trz
nym (nie ma pokusy ograniczenia oferty na rynek wewnęt rzny dla pod noszenia cen), 
a zainteresowanie dofinansowywanym eksportem jest ograniczone. Unia [ uropejsk:i 
przyzna ł a ko ntyngent preferencyjnego dos tępu (stawka zerowa c ł a) do rynku Indiom 
oraz krajom rejonu Morza Karaibskiego i Pacyfiku. 

PRODUKCJA BURAKÓW CUKROWYCH W POLSCE I W UE 

W Pol sce w kampa nii 2002/2003 wyprod ukowano 2193 tys. ton. o 520 tys . ton 
cukru w i ęcej ni ż w 200 1/2002 i o I IO tys. ton więcej ni ż przec ii;: tni e w pi i;:c iu os tat11i ch 
kampa niac h poprzednich. Poziom ten uzyskano p rzetwarzając oko lo 13.4 mln ton bura
ków cuk rowych, odpowiednio o 2, 1 mln ton w i ęcej i o 0,5 mln ton mni c.J. Zb ic) r bu rak(iw 
cukrowych w 2002 roku by ł rekordowo wysok i, mimo zmniejszenia powierzc hn i upra w 
do 300 tys. ha (z 4 19 tys . ha w 1997 roku do 368 tys. ha przec ii;: tni e w lat:i ch 
1997-200 I) [Chudoba 2002]. Poprawę wydaj n ośc i os i ągni i;: t o dzii;:ki posti;: powi w dzie
dzin ie agrotechni ki, koncentracj i uprawy buraków cukrowyc h oraz kor1.ys1nym warun
kom pogodowym. 

W 2003 roku powierzchnia up rawy buraków cukrowych zma l a ł a o 5,6% w porów
nan iu z rokiem poprzerlnim i wyni os ł a 286 tys. ha (tab. i ), plony wyn ios ly 4 10 cit/lu 
Dzięk i wysokiej zawartośc i cukru ( 18%) z około 12 mln ton buraków cukrowyc h wy
produkowano 2,1 l mln ton cukru [Analizy .. 2004]. W 200LJ rok u 1x zew icluj c s ii;: , że 
produkcja wyn ies ie oko ło 1,9 1 mln ton. 

W roku 2003/2004 ucl zial Polski w produkcj i cuhu w Europ ie stanow i! 8,01 %,, 
podczas gdy ud zial Francji i Niemiec odpow iednio 16.27% i I 5,65%. Przy ogólnej 
tendencji wzrostu produkcji cukru na św i ec i e zw i ę k sza sii;: ud 7.ia l cukru trzcinowego. 
Równocześ ni e wzrasta obszar uprawy trzc iny cukrowej ; od 1995 rok u z.w ii;: kszyl sii;: 
o 6,7 mln ha. W sezo nie 2003/2004 ud z i a ł cukru trzc in owego w św iatowej produkcji 
cukru zw i ęk szył s i ę do 76,2%, z 75. 1 % w sezonie 2002/2003 oraz okola 70% w po Iowie 
lat dz i ewięćdz i es i ątyc h. Udzial cuhu buraczan ego zmniej szy! s ii;: do 23,8% z. odpo
wied nio 24,9% i oko ł o 30% [Chudoba 2003]. W Un ii Europej skiej cukier produkowany 
jest g łówni e z buraków cukrowych, uprawa i przerób trzc in y cukro wej wysti;: pujc na 
niew i e lk ą ska l ę w Hi szpan ii i w rejonach zamorskich 1-rancji. Wecllug dan ych z lat 
2000/2001-200212003, w UE up rawiano burak i cukro we na obsza rze 1,8 mln ha , pod -
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czas gdy w szesc1u ważniej szych krajach spośród dz i es i ęciu nowo przyj ę tych do 
Wspólnoty uprawa ta zaj muje ł ączni e 0,5 mln ha, z tego 0,3 mln ha, tj . ponad 60%, 
przypada na Po l sk ę. W Czechach i na Węgrzech uprawa buraków cukrowyc h zajmuje 
po 50- 60 tys . ha, czy li ponad 5-krotnie mniejszy obszar niż w Polsce. Naj wyższe plony 
buraków cukrowych os i ąga Francja - ponad 700 cit/ha, nas tępne miejsca zajmują: 

Austria, Belgia , Niemcy, Wielka Brytania i Holandia - od 500 do 600 cit/ha . W Polsce 
w os tatnich latach plony buraków cukrowyc h wahaj ą s i ę od 360 do 440 cit/ha (tab. 2). 

Tabela I. Powierzchnia uprawy buraków cukrowych (tys. ha) w UE - 25 
Tab le I. A rea or sugar heets cu lti vation in UE - 25 

Wyszczegó ln ieni e 2002/2003 

Aus1ria 44 
Belgia i Luksemburg 98 
Da ni a 58 
Finl andia 32 
Franc.i a 399 
Grecja 41 
Hi s1.pa nia I 15 
I lo1" ndia 109 
lrl :111 dia 31 
Niemcy 455 
Port 11 g;1li11 9 
S1wccja 54 
Wici ka ll ry1ania 148 
Wiochy 246 
l{azc111 UE - 15 1839 
C1.cc hy 80 
Polska 303 
S łowa cja 30 
\\\ ·:;r) 56 
J't)fOSl ak kraje -18 
H:1 ·1c 111 nowe );raj e rz lo11Jw wskic 517 
Razc111 U I•: - 25 2356 

i .ród lu: Ry111;k cukru. ll óRiG /'., 1\ RR. Warszawa 2004. s. I 3. 
Sou rcc: Sugar 111:1rkc 1. I ER i GŻ. ARR. Warsaw 200-1 , p. I 3. 

2003/2004 

43 
93 
58 
30 

367 
39 

100 
103 
32 

444 
7 

50 
140 
214 

1720 
77 

286 
~2 

48 
-15 

488 

2208 

T:1hcl:1 2. Pl ony buraków cuk rowych w Polsce i wybranych krajach 
T:1hk "> 'ugar hccts crops in Poland and scl cctecl countri es 

Plony w di z I ha 

199 1- 1995 1996- 2000 200 1 
3 -I 

,1\t1\l1i :1 534 58 1 592 

2004/2005 
pierwszy szacunek 

45 
90 
56 
31 

345 
36 

I IO 

99 
31 

440 
9 

48 
142 
180 

1662 
70 

290 

68 
45 

506 
2168 

2002 2003 
5 6 

672 68 1 
578 552 608 l k l ~ 1.1 1 L11bc 111 h11 ri,._' _____ 61_lO ______________________ _ 

i),111i :1 -188 50-1 5-1-1 584 583 
F1.111 c ja GD 715 689 76 1 727 
I lol.111di:1 6-17 550 550 568 582 

53 2 617 584 583 N 1rn1~cy~ ________ )_-o_o _____________________ _ 
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Tabela 2 cd./Table 2 continued 

2 3 
Szwecja 434 434 
Wielka Brytania 483 513 
Wiochy 455 457 
Czechy 391 
Polska 328 377 
S ł owacja 360 
W~gry 330 37 1 
Rosja 172 163 
Rumunia 209 238 
Ukraina 182 

Żródlo: Rynd ; cukru , IERiGŻ. /\ RR. Warszawa 2004, s. 12. 
Sourcc: Sugar market, IERiGŻ, ARR, Warsaw 2004, p. 12. 

4 
506 
662 
444 
455 
358 
38 1 
414 
!GO 
220 

155 

OGÓLNE ZASADY REGULACJI RYNKU CUKRU W UE 

11 5 

5 6 
510 503 
558 532 
-! 75 386 
495 41 7 
·R~ .ł(() 

.n + -!07 
402 372 

2 1 ~ 215 

217 I (i7 
1 ~8 200 

W Unii Europej ski ej rynek cukru jest regulowan y od 1967 ro ku , :1 ogó lne zasad y 
regulacji przetrwały do chwili obecnej . Trzonem jego orga ni zacji je. t system kont yn
gentowania produkcji cukru ustanowiony w 1967 roku na mocy rozporząd ze ni a Rady 
nr l 009/67, który zastosowany po raz pierwszy w tym sektorze, zostal przeniesiony, 
z różnym skutkiem, do innych wspólnych orga ni zacji rynkowych (mleka , suro wca tyto
niowego) [Tomkiewicz 2000]. Regulacja rynku cukru w UE, jako clcmenl Wspólnej 
Polityki Rolnej tego ugrupowania , ma na ce lu utrzymywanie i sta bili zo wa nie cen bura 
kó w cukro wych i cukru na stosunkowo wysokim poziomic, gwa ra ntuj ącym zarówno 
godziwą dochodowość uprawy buraków cukrowych i o placaln o ść prod u kej i cukru , jak 
i ś rodki finan sowe na dopłaty do eksportu cukru, rea li zowa nego zwykle przy ba1·dzo 
ni ski ch cenach na rynku mi ęd zyn arodowym . Rea li zacji Jego celu s lu ży ogr;i ni cza11ie 
(kwotowanie, limitowan ie) produkcji cukru do rozmi arów: kwo ty A - równej zapolrzc
bowaniu rynku wewnętrzn ego Wspólnoty i kwoty B - od pow i adaj ącej il ośc i , jak a 
zgodnie z zawartymi porozumieniami międ zyna rodowymi m oże być eksponowana 
z dop ł atami . Nadwyżka ponad kwoty A i B, zwana cukrem C, musi być wyeksport owana 
w śc i ś l e okreś l onym terminie, bez doplat. Równocześ ni e przed impor! cm lani cgo cukru 
spoza UE c hronią bard zo wysokie stawki ce ln e. Kwoty cukru A i B są rozdz ielane przez 
wlaśc iwe w ł adze Unii Europejski ej pomi ęd zy pa1istwa czlonkowskic. NastQpn ie mini 
sterstwa rolnictwa (odpowiednie agencje) pa1\stw czlonkowskich ro zd z i e l a j ą kwo1y 
produkcji pomi ęd zy przed s i ę b i o rstwa (s pólki , konce rn y), zajmuj ące sice p rod u k cj ą cukru 
na terytorium odpowiednich paiistw. Przedsice biorstwa te d z i e l ą przyznane kwoty po mi ce
dzy cukrownie, a one zaw i e raj ą umowy kont raktacji od powiedni ch il o śc i buraków 
cukrowych ze swo imi plantatorami . W tym osta tnim etapie rozdzialu kwo t u czes t n i czą 

tzw. komisj e mieszane, z l ożon e z przedstawicie li pl antato rów i producentów cuk ru . 
Plantatorzy zac h owuj ą zwykle hi storyczne prawo do up rawy i dostawy bu raków cuk ro
wych, nieza l eżni e od zmian lokali zacji , struktury lu b rorm y włas n ośc i cukrowni , spowo
dowa nych np . l ikw idacj ą mniejszych fa bryk, ru zj ą p rzed s i ę bi o rs tw, zmi a n ą w ł a śc i c i e l a 

s pó ł k i itp . Nowy wła śc i c i e l cukro wni zobow i ąza n y j est k o n t raktować i ku pować burn ki 

Oeco11 0111ia 3 (2) 2004 
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cuk rowe od dotychczaso wych plantatorów [Woszczyna, Wyszy11ski 2000]. W przypadku 

adm ini stracyjnego zmn iej szenia kwot produkcji cukru zmniej sza s i ę oczyw i śc i e procen
towy ucl 7. ial dostaw surowca od poszczegó lnych plantatorów, wskutek czego niektórzy 

mogą zrezygn ować z uprawy . Gwara ntowane ceny cukru i buraków cukrowych ustala 

s i ę na okresy pi ęc i o l e tnie . N a lata 200 1/2002-2005/2006 dla krajów cz1onkowsk ich UE 
z nadwyżką produkcj i cukru naci spożyciem ustalono cenę inte rwen cyj ną cukru białego 

w wyso k ośc i 63 1,9 euro/ t i cen ę podstawową buraków cuk rowych 47,67 euro/t ( tab. 3), 

a ponadto : 
ce n ę mi n im a ln ą buraków A (cło produkcji cukru w kwocie A) - 46,72 euro/t, tj. 

98 % ceny podsta wowej , 

ceni;: minima ln ą buraków B (cło produkcji cukru w kwocie B) - 32 ,42 euro/t , tj. 

68% ceny podstawowej , przy za s trzeże niu , że cena ta może ulec ob ni żeniu , jeżeli 

zgromadzone ś rodk i fin anso we na cele dotowania eksportu cukru z kwoty B okażą 
sii;: ni e1Vys tarczaj ące . 

Tabela 3. Ceny cukru i buraków cukrowych w UE 
T;1hl e 3. Pri ces or sugar and sugar heets in UE 

\Vys zczcgliln icn ie 

Cena podstawowa (bazowa) bur:ików cukrowych 

C'eua mi ui111aln;i z;i buraki cuk rowe - kwo t;i A w UE 

Cena 1n i11i1ml 11 ;i 1a buraki cukrD\\'C - kwo t;i 13 w U E 

Cena ducel0\1·a cukru bi ;il cgo w U L 

Ccn;1 i11t crwc 11 cy_i11a rn krn w UE 

i. ród to : O pr;1co w;in ic ll'tasne. 

Sourcc: Ow 11 cl:ibor:it ion. 

euro/tona Procent 

47.67 

45 ,77 98 

32,42 68 

665.2 

631.9 95 

D la k raj ów o niedoborze cukru w stos unku cło spożycia i o mniej korzys tn ych wa

rnnlrn ch cło uprmvy bu1·ilkó1V cuk ro1Vych u s tilł a s i ę 1Vyższy poziom ceny interwencyjnej 

cukru i cen rninirn alnych burakólV cukro1Vych. Różnicil mi ędzy ce ną pod stawową bura

ków cukro1Vych il cenil rni m in imalnymi buraków A i [3 odzwiercied la pośred ni u dz i ilł 

plant atorów w po k1")1wa niu d o płat do eksportu cukru z kwoty B. Dopłaty otrzymui <1 
ckspo1t e1·zy. _jako w yrównanie różn i cy mi i;: cl zy wysoką ce n ą interwencyjn ą cukru na 

ry nku wewnt,: t17.ny 111 UE a niskimi cenami tego produktu na ry nku świ atowym. Produ

cc 11 ci cukrn na ce le cl oto1Va ni a tego eksportu wnoszą na specja lny fundu sz tzw . opiaty 
prod ukcyjne. k tó1·e sk l a cl a j ą s i i;: 7. cl1Vóch częśc i (Po lsk ie ro lni ctwo „. 2003]: 

opiaty poclstil 11·owcj - s t a n o1V i ącej 2% ceny inter1Vencyjnej od k ażd ej tony w ypro
duko wa nego cukru w kwocie A i B. 
opl :-i ty [3 , dodil tkowej - w wysokośc i 30-37 ,5% ceny in terwencyjnej od ka żdej 

tony cukru kwoty B: w su111i e zatem opl ata od każd ej tony cukru kwo ty B wynosi 

:l'.2- 39.'i 0 o ceny i1 1ler11cncyj11cj . przy czym może ona być j eszcze zw i ęk szo n a . j eże l i 

Lgro111 adzonc op iaty o ka żą siQ ni ewys t a rcza,i ące dl a slinansowa ni a ni ezbęd n ych 

dop ł a t. 

/.. l't1 11d11sz.t1 cl oplil l do eksportu cuk ru pokrywane są dodatkowo d o pł a t y d la prod u
cc111 \1 w wyrobó w chc 111 icz11 ych. farmaceut ycznych i innych wyrobów ni e s p o żywczyc h , 

kt órLy do te.i prod ttkc ji wykorzystali cuk ier kupi ony na rynku wewnę trzn y m UE . Cena 

!I C!a Sci. Pol. 
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interwencyj na cukru i ceny skupu buraków cukrowych dotyczą prod uktów o śc i ś l e 

okreś l onej , standardowej j akośc i. Dla buraków cukrowyc h naj ważniej szym wy różniki em 

jakości j est zawartość 16% cukru , oznaczana metodą po l a ryrn e tryczn ą w rni ej scu i nHJ
rn encie odbioru. Przy wyższej lub ni ższej cukrowośc i stosuje s i ę doplaty lub J otr;icenin 
(opusty) w stosunku do minimalnych cen skupu (rab. 4). 

Tabela 4. Wplyw zawartośc i cukru w burakach cukrowych na poziom dop lat i opustów do mini 
malnych cen skupu w Unii Europejski ej w latach gospodarczych 200 1/2002-200:'i/2006 

Table 4. lnllucncc or sugar bccts co ntcnts on lcvcl or surchargcs and rcducti ons 10 111ini111un1 
priccs or purchasing in European Un ion in cconomic ycar 200 l /2002-200:'i/2006 

Przcdzialy zawartośc i cukru w burakach 
(w%) 

Powyżej 16.0- 18.0 

Powyżej 18,0- 19,0 

Powyżej 19-20.0 

Powyżej 20.0 

Poni żej 16.0- 15.5 

Poniżej 15 .5 - 14.5 

IVli nimalnc dopla1y lub opusty do cen)' 111 ini111 al11cj h11 raków 
/\ lub B za każd e O. I 'Y., zawa rt ośc i cukru powvi cj 11111 llllni h.:j 
s1anclarclowcj zawanośc i 

minim alna dop lata 0.9% 

minimalna dopla ta 0.7% 

minimalna dop la1a 0.5% 

minimalna doplatajak za 20% zwa rt ośc i c11 kr11 

maksymaln y upus1 0.9% 

ma ksy malny upu st 1.0% 

Ż. rócl l o: l~ ozp o rząd zc ni c Ko111 isji f' uro pcjskicj nr 126 1/200 1: opracowa nie wlasnc. 
Sourcc: Commissiou Rccommcncla ti on no 126 1/200 I: own clabora ti on. 

Powyższe warunki rarnowe mogą być uzupeln i one wa runlrn 111 i szczegó lowyrn i 
i l ączni e z nimi rn ogą s ta now i ć treść porozumieni a bra nżowego: 

zawartego na plaszczyźn i e Wspólnoty pomiędzy zjednoczen iem zrzeszeri planlato
rów bu raków cukrowych z poszczegó lnych pa ri stw cz lonkowskich a zjednoczeni em 
zrzesze r'1 producentów cukru z tych paristw, 
zawartego w danym paristwie czlonkowsk im po111 i9dzy zrzeszeni e111 plant atorów 
buraków cukrowyc h a zrzeszeni em prod ucentów cukru . 
Porozumieni a branżowe mogą też być zawierane w pa1i stwach cz lonk owsk ich 

pomiędzy spóldzielni ami reprezentuj cie 1mi plantatorów buraków cukrowych lub produ
cen tów cukru , a w pewnych warunk ach także bezpoś red ni o po111i 9clzy prod 11cenl il n1 i 
a grupą p lantatorów. 

Poważni ej sze zmiany mogą n astąpi ć w roku 2006/2007, propozycj e zm ian na rynku 
cuk ru zostaly przeds taw ione w Luksemburgu 26 czerwca 2003 roku w formi e lrzech 
ni eza l eżnych scenariu szy, które s t a now i ć będą podstaw9 do dysku sj i w U 1: na tema! 
reformy !Ocena ... 2003 J: 
Scenariusz I - proponuje s ię utrzymanie dotychczasowych instrumentów wspa rcia n;1 

rynku cukru i utrzymanie ich po 2006 roku. Wspa rc ie to polega loby na stosowaniu 

elastycznych kwot produkcji przy równoczesnym utrzy maniu cen interwencyjn yc h. 
Komisja przewiduj e, że przy d u żym otwarciu rynku wewni;: trznego U l~ . wynii«t. j ącym 

ze zobowiąza 1i UE wobec swo ich partnerów handlowych. obn i żeniu ulcg lyby tary l'y 
ce lne, co wp lyni;: loby na red uk cję cen wewni;: trznych oraz redukcj<;: kwot produkcji. 
Scenariusz Il - przewiduj e obni żeni e cen wewn<;: trznych UE. W scenar iuszu tym zak lacl;1 
si<;:, że wewn ę trzn a cena rynkowa cuk ru zb li ży s i ę do poziomu cen import owanych 

Occo 11 0111 ia 3 (2) 200.f 



11 8 P. Mali1101 vski 

(św i atowych). W celu za ł agodzeni a skutków obni żenia cen dla producentów buraka 
cukrowego proponuj e s i ę wprowadzenie jednoli tych płatności na gospodarstwo w tym 
sek torze. 
Scenariusz III - zak łada ca łkow itą libera li zacj ę rynku cukru. Oznacz to, że system 
wsparcia cenowego zostanie zlikwidowany, a kwoty będą znies ione. 

NOWE REGU LACJE PRAWNE DOTYCZĄCE RYNKU CUKRU 
PO PRZYSTĄPIENIU POLSKI DO UE 

Po integracj i z U nią Europej ską Polska zosta ł a zobow i ąza na do stosowania prawo
dawstwa tego ugru powania. W traktacie o przystąpieniu Polski do UE powo łano s i ę na 
treść rozpo rządzeni a Rady Wspó lnot Europejsk ich nr 1260/200 I, dotyczącego wspólnej 
orga ni zacji rynk u cukru . Do projektu zaktuali zowanej wersj i tej regulacji prawnej 
zos t a ł y wprowadzone kwoty produkcji cukru i izoglukozy, wynegocjowane przez Pol skę 
i pozos t a ł e kraje przys tę pujące w 2004 roku do UE. 

Polsce przyznano n as t ę pujące kwoty: 
cukru (w prze li cze niu na cukier biały): 
• kwota J\ - I 580 OOO ton, 
• kwo ta B - 9 1 926 ton; 
izog lukozy (w prze ł iczeniu na produkt zaw ierający co najmniej I 0% frukto zy 
w suchej masie): 
• kwota A -24 9 11. ton, 
• kwota B - 1870 ton . 
Z trakt atu akcesyj nego wy nika ponadto, że podz i a ł kwot prod ukcyj nych pomiędzy 

producentów cukru i izog lukozy w nowyc h pa 1istwach cz ł on kowskich będzie dostosowa
ny do ud z iału tych producentów w krajowych kwotach produkcji cukru lub izoglukozy 
w roku gospodarczym 2003/2004, który przyj ęto jako okres bazowy (referencyj ny) 
I R ozpo rząd ze ni e 2001 I. 

Na rok rozli czeniowy 200-1/2005 Rada Mini strów RP u s taliła ce n ę in te rwen cyj n ą 

cukru bia ł ego i ce n ę pod stawową buraków cukrowych w wysokośc i s tanowiącej równo
wa rt o ść w z ł o t ych odpowiedn io: 63, 19 euro/ I OO kg i 4 7,67 euro/t (bez V AT). po prze li 
cLcn iu wg ś redniego kursu NBP na cl zie1i I lipca 2004 roku (DzU Nr 141 z dnia 
13 sierpnia '.2003 r., poz. 1354). Powyższe ceny, wyrażon e w euro, równe są odpowiedn im 
cc110111 w Unii Europejsk iej. Przy z:ilożeniu prze liczni ka 4 zl/euro decyzja powyższa 
ozn:icza. że cena interwencyj na cukru białego w roku rozli czen iowym 2004/2005 wzro
ś 1 1i e o 37° u IV porównaniu z cen ą interwencyjną 1850 zl/t w roku rozli czeni owym 
2003/200-1. cna podstawowa buraków cukrowych w tym samym okres ie wzrośnie 
o 5 _ 0 ~ . gdyż 11 a rok rozli cze11i owy 2003/2004 usta lono j ą w wysokośc i 125,35 zl/t. 
\V pocłob11y 111 stop11iu pow i11ny zw i ększyć s i ę 111ini111:ilne ce11y skupu buraków A i bu ra
ków 13. kt óre w UE wyn oszą odpowiednio: 46.72 euro/t i 32 .-12 euro/t. Podaną tu cenę 
lrnr:ików B n:ilc ży jedn ak traktować j ako wstępną, gdyż os tateczną j cj wysokość okreś l a 

si1; dopiero po stwierdzeniu . jaki e opiaty są 11i ezbęd11e 11 a sfina nsowanie dop ł at do eks
port u cukru i do cukru 11 yko rzysw11cgo IV przemyś l e chemiczny111. Ponadto, zaplata za 
buraki rnkrowe bi,:cl zic u za l e żni o 11a od zawa rtośc i cukru w spo ·ób ok reś l o ny w Rozpo-

Il e/a Sci. Pol. 
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rządzeniu Komisji Wspólnot Europejskich nr 126 1 /200 I. Oprócz podwyżki cen skupu 
polscy plantatorzy buraków cukrowych będą obj ęc i systemem dop ła t bezpoś red ni ch . 

Z traktatu akcesyj nego wyn ika bowiem, że taki system w Polsce ma dotyczyć wszys t
kich użytków rolnych. W Unii Europejskiej nato miast plantatorzy buraków cukrowych 
nie korzystają obecnie z dopła t bezpoś rednich. 

W Polsce dopłaty bezpośredni e będą przys ług iwać każdemu w ł aśc i c i e l ow i gospo
darstwa rolnego o powierzchni od I hektara użytków rolnych , utrzymanych w dob rej 
kulturze rolnej. J eże li właściciel wydzierżawił z iem ię , dopłaty dostanie ni e 0 11 , lecz 
dzierżawca, ale pod warunkiem, że udowod ni , że to 011 użytkuj e gru nty. Wed łu g sza
cunków SAEPR/ F APA, sporządzonych w 1 kwartale 2003 roku , poziom I oclstawowych 
dop ł at bezpośrednich w prze liczeniu na 1 ha uprawnionej powierzchni może wy nieść 

(przy za łożen iu prze liczni ka 4 zł/e uro): w 2004 r. - 160 z ł , w 2005 r. - 198 z ł , w 2006 r. 
- 238 zł. 

Okres wypłaty dopł at może być wydłużony do 2008 rok u lub skrócony (poni żej 

3 ł at). W ce lu otrzymania na leżnej dopłaty bezpoś redniej producenci ro lni są zobowią

zani cło wypełnienia odpowiedniego wniosku i z ł ożeni a go do powiatowego oclcl zial11 
Agencji Restrukturyzacji i Moderni zacj i Rolnictwa. 
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COMMON ORGANJZATION or MARKET SUGAR IN Tll E EUROPEAN 
UNION AND ITS FUNCT ION ING AFTER ACCESSION IN POLAND 

Abs!ract. The aim or the paper was to present common organi1.ati on or sugar m:.irket in 
the European Union and it s runctioning after access ion in Poland. The main l cg~il and 
cconomie instrument s on the market wcre prescn ted as well. More sc riou s changcs may 
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h ohserve<l in season 2006/07. Sollle sugges ti ons of ehanges on sugar Jllarket had been 
show11 in Luxelllbourg. on June 26'11 2003 in a form or thrcc independent scenarios. wh ich 
will be the basis for EU di scuss ion on the reform. 

Key words: sugar lllarkcl. quot ing or product ion, pricc system. fina! pri ce. intcrventi on 
pri ce 
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