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POZAROLNICZA DZIALALNOŚĆ GOSPODARCZA 
W KONTEKŚCIE WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU 
GMIN WIEJSKICH 

Joanna Zając 
Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie 

Streszczenie. W artykule przedstawiono analizę poziomu wiclol'unkcyjncgo rozwoj u wy· 
branych gmin wiejskich województwa mazowieck iego ze szczegó lnym uwzgl,_;dnicni cm 
pozarolniczej dz ial a lnośc i gospodarczej ich micszkaiiców. Anali za wyn ik ów bada 1i empi 
rycznych opartych na dai1ych z gminnych ewidencji dzial a lnośc i gospodarczej wska zuj e n;1 
brak rzetelnośc i danych REGON, a tym sa mym dowodzi koniecznośc i ponownej id ent y
fikacj i natężenia pozarolniczej dzialalności gospodarczej. jej rodzaju wcd lu g dzia lów 
PKO, wskaźników przetrwania oraz wskaźnika wyrcjestrowai'1 firm wiej ski ch, korelacji 
pomiędzy wartościami wymienionych wskaźników a cechami spo lccwo-gospod;1rczy n1i 
badanych gmin , co również zostalo zaprezent owane w nini ejszym opracowani u. Ana li za 
zróżnicowania w i elofunkcyjności badanych gmin zostala dokonana za po111oc;1 hierarch icz
nej , aglomeracyjnej analizy skupie1i metodą Warda. Przeprowadzone badan ia wska zaly 
także na występowanie nietypowych przyczyn rejestracj i dzialalnośc i gospocl ;1rczc j na 
terenach wiejsk ich. 

Słowa kluczowe: wielofunkcyjny rozwój terenów wiejsk ich , poza rolni cza clzia l a ln ość 

gospodarcza 

WSTĘP 

Wielofunkcyj ny rozwój obszarów wiej skich to proces społeczn o -gospod a rczy, które
go celem ogólnym jest doprowadzenie do poprawy dobrobytu ludn ości da nego terytorium. 
Jego realizacja wymaga zastosowania strategii wielofunkcyjnego rozwoju, opa rt ej na pod
wyższaniu poziomu dochodów ludnośc i przez zm i anę struktury zawodowo-gospodarcz.ej 
na terenach wiejskich. 

Zmiana struktury zawodowej oznacza pobudzenie procesów prowadzącyc h do reduk 
cji liczby osób znajdujących g lówne źródlo utrzymani a w ro lnictw ie i pozwa l ającyc h na 
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zna lez ienie zatrudnieni a dla uwol nionych zasobów s iły roboczej w innych działach 
gospodarki na tym samym terenie [Kaleta 2004]. Dlatego szczególną rol ę w strategii 
wielofunkcyj nego rozwoju obszarów wiejskich odgrywa przedsiębiorczość rozumiana 
j ako poza rolnicza d z i a l a ln ość gospodarcza. W tym kontekście pozarolnicza działalność 
gospodarcza to ak t·ywność mieszkaóców i inwestorów zewnętrznych , która jest głów
nym czynn ikiem powodzenia strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. 
Ma ona zapewni ć ni ezbęd ne, nowe miejsca pracy i nowe formy działalności poza- lub 
oko lorolni czej za równo przez tworzenie przeds i ębiorstw dużych , wpływających na 
zw i ę k sze nie rynku pracy, jak i mikroprzedsiębiorstw, w których zatrudnienie znajduj ą 
wy l ączn i e ich w l a śc i c i e l e. Prowadzi to do zmniejszenia przeludnienia agrarnego oraz 
bezroboc ia strukturalnego i ukrytego w rolnictwie. J ednocześni e powiększeni e gospo
da rstw ma wplywać na wzrost rentownośc i produkcji rolnej i zapewnienie godziwych 
dochodów tej częśc i s pol eczn ośc i wiejskiej, która pozostanie związana z produkcją rolni
czą. Tak w i ęc w szerszym uj ęc iu w i e l ofunkcyjność to „pojęc i e ( ... ), w którym wiele 
prob lemów ws i i ro lnictwa musi być traktowanych kompleksowo, łączni e z rozwojem 
ośw i a t y, infrastru ktu ry, przed s i ębiorczości , kapitału społecznego , instytucji społeczeI1-' 
st wa obywatelsk iego itd." IKlodzi1i sk i 2004]. 

Za interesowanie probl ematyk ą przeds i ębiorczości na obszarach wiejskich w Polsce 
wyni ka z kon i eczn ośc i wprowadze nia i wykorzystania takich · narzęd z i pobudzania 
p rzcds i 9b i o rczośc i , które zapobiegną powiększaniu s i ę różni cy pomiędzy warunkami 
życia na ws i i w mie 'c ie. Rola rozwoj u przeds i ę bi o rczośc i jest szczególnie istotna 
w ko nt ekśc i e przys t ąp i e ni a Polski do Unii Europejskiej , jako środek na zlagodzenie 
i s tni ejącyc h różni c ekonomicznych pomiędzy Polską a starymi krajami Unii oraz przy 
zmianie trateg ii : z pol ityki nastaw ionej na rozwój rolnictwa na politykę wielofunkcyj
nego rozwoju wsi. Warun kiem powodzenia takiej strategi i j est pobudzenie aktywnośc i 

podmi otów gospodarczych. N iezb9dne j es t do tego m.in. wskazanie przyczyn oraz nie
adekwat n ośc i danych statystycznych i zjawisk, które je spowodowaly w latach 1996-

2002. rozpoznani e rzeczywistego stanu przeds i ębiorczośc i na terenach wiejsk ich 
w olrn.:sie 1xzej śc i owym , okreś l en i e jej faktycznego charakteru i nas il eni a, zdefiniowani e 
czynni ków, które na to wplyn9ly oraz wychwyce nie zróżni cowan i a przeds i ę biorczośc i 

wiej skiej na tl e splotu uwa run kowa 11 loka ln ych oraz ich wplywu na zróżnicowanie 

pozio111u wici fun kcyjnośc i polskiej ws i. 

METODY I ORGAN IZACJA BADAŃ 

l)1·óba badawcza wybrana do rea lizacji ce lów niniej szej pracy skl ada·la s i ę z wybra
nyc h cc lnll'O 36 (tj. I 6%) gmin wiejsk ich województwa mazowieck iego, w G powiatach 
111ajduj:1cyc h sii; w gra1 1icach -I podregionów. Empiryczne badania terenowe o charakterze 
ckspl :111:icyjnym zostaly p1·zepro\\'ndz.one w latach 2003-2004. Zastosowano dwie tech-
11il--i b:1da1i. Pierwsza z ni ch to pc lna analiza wpisów do ewidencji d z i a l a ln ości gospo
daru cj 11· latach I 996- 2003 . wyn iki zostaly zawarte w oddzie ln ym kwestionariuszu dla 
1--a i dcj b:1d<1nL'.i j cd11ostki. Dru ga to indywidualn y wyw iad pog l ęb i o n y z przedstaw icie
l:1111i 11·J:1dz s:11n 1·1ądowych badrn1ych gmin. dotyczący problemów wie lofunkcyjnego 
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rozwoju wsi , szczególnie określenia rzeczywistego stanu oraz możli wośc i rozwoju 
pozarolniczej działalności gospodarczej. 

W analizie zebranego materia·lu wykorzystano metody anali zy graficznej. która 
obejmuje 111.in. porównanie na tęże ni a i zmian badanego zjawiska w układ z i e terytori al
ny111 , przez kartograficzną preze ntacj ę wyników bada1'1 w skali przed z i a ł owej oraz zn 
pomocą kartodiagra111u w skali no111inalnej, 111 etody matematyczno-statystyczne, w tym 
wspólczynnik korelacji liniowej Pearsona oraz lini ową regrcsj <;: jednowymiarową. 

a także analizę skupieri metodą Warda z wykorzystaniem od l eg ło śc i euklidesowej , j ako 
miary podobieństwa s·lużącej do budowy macierzy podobieńs twa [Rószkiewicz 2002 1. 

WYNIKI BADAŃ 

Rejestracja działalności gospodarczej 

Szczegółowa analiza zasad rejestracji dz i a łalnośc i gospodarczej przez osoby fi zyczne 
i j ednostki mające osobowość prawną [Ustawa z 28 grudnia 1988 1-. , Ustawa z 19 I istopa
da 1999 r.] analiza danych z rejes!Tów gminnych [M ate ri a ł y szkoleniowe dla pracowników 
urzędów gmin„.] i danych REGON potwierdzila , i ż statystyczny obraz przcdsi<;:b iorczo
śc i w Polsce w latach 1996- 2003 by ł znacznie wypaczony, s tąd i s tni ej ący system prawno
-statystyczny nie zapewniał pe łnej i aktualnej informacji. 

Różnice pomiędzy danymi REGON i danymi z ew idencji d z i a ł a ln ośc i gospodarczej 
poszczególnych gmin są znaczne i tak bardzo odmienne w poszczególnych rejonach, że 
nie i s tnieją żadne tendencj e ogólne, które pozwoliłyby potraktować dane REGON _j ako 
punkt wyjścia analiz szacunkowyc h. W konsekwencji uni emoż li w i a to okreś l e ni e loka l
nyc h przejawów przeds i ębiorczośc i , z111ian ich natężeni a w czasie i z różni cowa ni a prze
strzennego, tym samym zaś uni emożliwi a opracowanie odpow iedn iej strateg ii rozwoju 
przedsiębiorczości zarówno na szczeblu loka lnym, jak i regionalnym. Zjawisko zni ekształ 

cenia danych statystycznych przez brak dyscypliny ad ministracyjnej spoleczc1istwa , 
brak współpracy urzędów paristwowych oraz zmiany i luki prawne I rzyczynily s i<;: do 
sytuacj i, w której wszystkie analizy i badania oparte na danych REG ON s t a n owią za le
dwie ana li zę pewnej, nieokreś lonej części ogó ln ej li czby firm . 

Wskaźniki nowo rejestrowanej poza rolniczej działalności gospodarczej 

W celu zbadania zróżnicowan ia natężen i a nowo powsta ł ej d z i a ł a ln ośc i gospodarczej 
na badanych terenach wiejskich wykorzystano wskaźni k i wy liczone na podstaw ie pier
wotnych danych statystycznych uzyskanych z ewidencji d z i a ł a ln o śc i gospodarczej 
w badanych gminach. 

Roczny wskaźn ik nowo rejes tTOwanej d ziałalnoś ci gospoda rczej (R WN) to liczb<1 
nowych firm zarejestrowanych w gminie w danym roku w prze li czeniu na JOOO osób 
w wieku produkcyj nym . 

Uśredniony wskaźni k nowo powstał ej d z i a ł a l n ośc i gospodarczej (UWN) to ś redni a 

siedm iu wskaźników rocznych badanego przed z i a łu lat 1996- 2002. 
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W yk res 2. Zmiany rocznego wskaźni ka I~ WN (kartod iagram) na tlcjego u ś red nione j wa rt o śc i LJW N 

(kartogram) w latach 1996-2003 
Graph 2. Changes oJ"the year ly RWN index (diagram) on the back ground of" it s mean value (map) 

in 1996-2003 
Ż ród l o : Opracowanie wł as ne. 
Sourcc: Own dabora1i o11 . 

Oeco11 0111ia 4 (2) 2005 



108 J. Zając 

Za ko1iczcnie d z iałalności gos podarczej według badali własnych 

W trakc ie bada11 terenowych w wybranych jednostkach g111innych zostały również 

zebrane dane dotyczące li czby firm wyrejestrowanych w tym samy111 roku , w który111 
zostaly za l ożo n e , w pierwszym roku po rej estracji oraz dwa lata po rejestracji. Daje to 
moż li wość obliczeni a wspó lczynnika wyrejestrowar1 firm (WW), który okreś la, jaki 
odsetek fir111 zał ożo nych w badanym roku zakor'lczył dz i a l alność: 

a) w ro ku powsta nia fir111y WWO: 

WWO = (ZO/R) · I 00% 

b) po roku d z i a l a ln ośc i WW I: 

WW ! = (Z l/R) · 100% 

c) po dwóc h latach d z i a laln ośc i WW2: 

WW2 = (Z2/R) · !00% 

gdzie: 
ZO - I iczba firm wy rejestrowan yc h w roku powstania, 
Z J - li czba firm wy rejestrowanyc h w pierwszym roku po rejestracji , 
Z?. - li czba J'irm wyrejestrowa nych w dwa lata po rejestracj i, 
R - I iczba firm ogó lem za rejestrowanych w rozpatrywanym roku. 

Wspó lczynni k przetrwan ia fi rm (WP) to odsetek firm wciąż zarejestrowanych po 
dwóch lat ach od chwili rejes tracji: 

WP = (D/R) · I 00% 

gdzie: 
D - li czba firm powstalych w rozpatrywanym roku nadal zarejestrovvanych w ew idencji 

po dwóch lalach od momentu rejestracji, 
R - li czba firm ogólem zarejestro wa nych w rozpatrywanym roku. 

Tabela t . \Vspólczy1111iki wyrcjcs1rowa1i i przet rwania fi rm powstalych w badanych gminach 
wiejskich ogólcm w lalach 1996- 2002 

T:1hl c t . ocffi cicnls or closing and survival or businesses lola! eslabli shed in survcycd rural 
CO lllllll\ ll CS in 1996-2002 
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Charakterystyka pozarolniczej działalności gospodarczej w badanych gminach 

Analiza zróżnicowania rodzajów pozarolniczej dzi a ł a lności gospodarczej wg d z i a łów 

PKD wskazuj e na znaczną przewagę handlu i usług. Dz i a ł a ln ość produkcyj na wys tQpuj e 
na w i ększą (relatywnie) ska l ę tylko w gminach wiej sk ich o korzys tn ym po ł oże niu 

wzg l ędem większych miast i sz laków komunikacyjnych . 
Weryfikacja uzyskanych danych pozwo lila na zdefini owani e badanej przeds i ę bi o r

czośc i wiejskiej jako działalnoś ci gospodarczej: formaln ej (rejestrowa nej), rea li zowa nej 
przez jednostki prywatne, najczęśc i ej mikroprzecls ięb i o rców , w postac i nowych przed
s i ęwz i ęć i firm ; miejscem jej rea li zacji j est gospodarka krajowa, g łówni e gospodarka 
lokalna w sferze pozarolniczej , niezw i ązanej bezpoś red nio z rolnictwem. Zastosowanie 
kryterium miejsca rea li zacji w znaczeniu sektora d z i ał a lności okreś l a j ą jako ekono
miczną działalność gospodarczą o charakterze incl ywiclualnym. 

Fi rm y rejestrowane w badanych gmi nach przez osoby fi zyczne to w ponad 90% 
mikroprzeds iębiorstwa zakladane przez samozatn1clni ającyc h iQ w ł aśc i c i e li , CZQS to 
wykorzystujących nieformalnie i nieodpłatni e pracę czł o nków rodziny. 

Dane z ewidencji i wywiady z władzami gmin umożli w ił y zdefini owanie nietypo
wych przyczyn rejestracji działalności gospodarczej przez osoby fi zyczne w badanych 
gminach wiejskich. Jest to dzi a łalność gospodarcza: fikcyjna, wym uszona, poclwykonawC7.a, 
przerejestrowywana na członków rodziny, sezonowa, cyk liczna, dorywcza, „ uśp i on a " . 

Może mieć charakter krótkotrwały. Powtarzana rejestracja zmieni a statys tyczny obraz 
pozarolniczej cl z iala lnośc i gospodarczej w gminie i może spowodować mylne wrażeni e 

intensywnego rozwoju przeds i ębiorczośc i pozaro lniczej i zaawansowa ni <1 procesu 
zmiany struktury zawodowej ludnośc i wiejskiej. Identyfikacja nietypowych przyczyn 
rejestracji firm zmusza do całki em nowej interpretacji wa rtośc i rocznych wskaźni ków 

n atęże ni a d ziałalności gospodarczej RWN i konieczność u wzg l ędnie ni a współczyn nik a 

wyrejestrowaii firm w roku ich rejestracji WWO, którego wysoka wa rto ś ć wska zuj e na 
występowanie nietypowych rejestracji i nietypowych przejawów p rzed s i Qb i o rczoś c i . 

Kolejny etap bada1i wskazuj e, i ż stosun kowo wysok ie ws kaźn i k i korelacji RWN 
(r(x.y) = 0,516), a szczególnie RWN-W UO (r(x.y) = 0,555) wzg l ę Iem poziomu pozaro ln iczych 
dochodów ludności (okreś l on ego przez wskaźn i k n a l eżn ego podatku lochodoweo o od 
osób fi zycznych) potwi erd zaj ą hi potezQ, i ż poziom cl ochoclów pozaro lniczych determi 
nuj ący ch ł onność rynków loka lnych j est jednym z głównych czynników wp l ywaj ących 

na natęże ni e pozaro lniczej d z i a ł a ln ości gospodarczej na wsi. Także ana I iza regresj i 
potwierd za tę za leżn ość . Wartość wspó ł czynnik a regres.i i wynos i a = 4,226, co oznacza 
to , że wzrost sum y n a l eżnego podatku dochodowego w badanym okres ie o I tys . zl 11<1 

mieszkaiica w wieku produkcyjnym powodowa ł wzrost sum y RWN o 4,2 firm y. 
Nie maj ą nato miast wp lywu na n atężen i e pozaro lniczej cl z i a l a l n ośc i gospoda rczej 

wydatki in westycyjne budże tów bada nych gmin (r(x.y) = 0,380), a ktywn ość zawodowa 
(r(,YI = 0,025) i stopa bezrobocia (r(x.yJ = 0,034), czego dowodzi przedsta wiony bra k 
korelacji lub ko relacja ni kla i co podważa hipotezQ o ich zal eżn ośc i. 

Analiza skupie r1 badanych gmin wiejsk ich 

Hierarchi czna metoda anali zy skupic 1i pozwo lił a ok reś li ć stopie1i podob ie1istwa 
gmin wchodzących w skład badanej zbiorowośc i poci wzglQdem zróżnicowa ni a warun k(Jw 
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ekonomi ezno-spo leeznyc h, a ty m samym z różnicowa ni a poziomu rozwoju wielofunk
yj nego na podstaw ie anali zy 18 cech, któ rych wartość okreś l a zróżnicowani e: 

I ) poziomu dochodów mieszkai1ców ze źróde ł pozaro lniczych oraz poziomu dochodów 
budże tów gmin z ud z i ał u w podatkach dochodowych, 

2) glównych źróde ł dochodów, 
3) poziomu niewykorzystanych zasobów pracy, 
4) „kap it a lu wiedzy", czy li poziomu wykształcenia mieszkai1ców, 
5) poziomu rozwoju badanyc h gmin w aspekcie wielofunkcyj nego rozwoju rolnictwa, 

przez ana I i zę poclobie11stwa struktury gospodarstw rolnych według rodzajów pro
wadzonej cl z i a l a ln ośc i gospodarczej i odsetka gospodarstw naj w i ększych (powyżej 

IS ha UR), 
6) struktury pracujących we wlasnym gospodarstwie rolnym wg grup obszarowych UR. 

'.'3-1 
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Wyk res J. Dendrogram pi~ciu skup ic1·1 badanych gmin wiej skich 
( i1·:1ph :i. DC11drogr:irn or l'ivc clus tcrs or the an:il ysccl CO llllllUllCS 

/ ll\dło · Oprac1111 anie w ł : 1 s 11c . 

Sn111 cc · 011'11 l'iahnra1io11. 

\V wynik 11 gru pown ni n n 1 ctoclą Wmcla otrzy muj emy 5 skupie11, na poziomie zróżnico

ll': 11 1ia :l -1.-~ I por. Ros ner '.W0'.21. kupieni e l obej muj e wszys tkie bndane gminy powiatu 
~ol-.ololl' s k i c go i t uro 111it'1skicgo. Są to gminy o najni ższy rn poziomi e wielofunkcyj nego 
l'O L \\OIU są to wr.,:cz. rejony siln ej monof'unkcyjnośc i rol ni czej , z ty m że cechuj e je 
rcl:H) \\'ni c najlcps;:a struktma gospodarstw ro lnych poci wzg l ędem w i e lkośc i. Wyniki 
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anali zy są zgodne z opiniami w ł ad z samorządowych na temat funkcji pe łni onych przez 
ich gminy. W wywiadach zostaly uwzg l ędn ione również uwaru nkowania „niemierza lne", 
j ak np . wymuszony charakter powrotu do ro lnictwa czy kumul acja ba ri er w d z ia l a lnośc i 

ro lniczej. 
Skupienie 5 obejmuje w i ększość gmin powiatu garwoli i'1ski ego i przys uskiego . Ma 

cechy najbardziej zbliżon e do skupienia l. Stąd wniosek, że są to t a kże gminy o silnej 
ro lniczej monofunkcyjn ośc i , j ednak o go rszej strukturze obszarowej gospodarstw rolni 
czych i niekorzystnej stru kturze pracuj ących wy l ącznie we wlasnym gospoda rstwie 
ro lnym, w aspekc ie wie l kośc i gospodarstwa. Skupienie 5 obej muj e wszystki e gminy 
uznane przez ich wladze za ro lnicze, a n i ewl ączo ne do skupienia I. Pon i eważ j ednak 
wladze gminne uwzg l ędniaj ą w swoich op iniach także dodatkowe uwarunk owani:i , 
w grupie tej wyróżni ono w wywiadach w i ęcej podgru p: sadownicze, warzywnicze, 
ro lnicze problemowe, rolnicze rozwojowe itp. 

Sk upienie 4 to dwie gminy powi:itu przysuski ego (Borkowice i Gielni ów) , gminy 
wysoce problemowe w :ispekcie wielofunkcyjnego rozwoju ob zarów wiejskich. Wys t ę

puj e tu kumulacja najbardziej niekorzystnych uwarun kowa1\ pozaro lniczych, j ;:i k i trudna 
sytuacj a w rolnictwie. Są to tereny pozostaj ące pod bezpoś rednim wplywem procesów 
restrukturyzacji i prywatyzacj i zaldadów pai\stwowych w Radomiu i Przysusze, które 
spowodowały ograniczenie dlugotTwalego zjawiska dwu zawodowośc i w sąs i ed nich gmi
nach wiej skic h. Jak wskazuje omawiany tu przypadek, nie spawa lowa lo to ani powrotu 
do ro lnictwa, ani zw i ększeni a odsetka osób dek l a ruj ącyc h prowadzenie pozaro lniczej 
d z i a ł a l nośc i gospodarczej na w ł asn y rachunek jako g łówn ego źró cl l a utrzymania, co 
mogloby zrównoważyć u tra tę pracy. W zrosi o natomiast bezrobocie i wyko rzysta n ie 
innych, sta lych źródel utrzymania, takich jak renty i emerytu ry. Sytu acj ę t ę potwierdzaj;[ 
równi eż w ł ad ze gmin . 

Skupienie 2 tworzą dwie gminy powiatu otwockiego (W i ązown a i Celes tynów) , 
o naj bardz iej zaawansowanym poziomie rozwoju wielofun kcyjnego, czy li o najbardz ie j 
rozw ini ętych na tle badanej zb i orowośc i fun kcjach poza ro ln iczych. Równi eż zdaniem 
wladz są to gminy, które peln i ą obecn ie glównie fu nkcje pod miej ski e, a proces odcho
dzenia od ro lnictwa jest w nich bardzo zaa wa nsowan y. 

Skupienie 3 obejm uj e siedem gmin w trzech powiatac h. Są to jccJ 11 ostki bli skic 111 0 -

delowi terenów wiejskich zmi erzaj ących do ro zwoju run kcj i poza ro In iczych. Pon ie wa i. 
m aj ą wiele cech wskazuj ącyc h na wys tępowan i e tendencji cł o odchodzenia od ro lni ctwa 
j ako j edynego lub glównego źród l a utrzymani a, pa nuj ące tam warun ki są naj ba rdz. iej 
zb li żo n e do sytuacji ekonomi czn o-spo ł ecznej w gminach skupienia 2. 

Przeprowadzone badania potw i erd zaj ą, i ż p rzed s i ę b i o rs t wa maj ące osobowość pra w
ną są w badanych gminach nie li czne, d z i a l aj ą glównie w podwarszaws kich gmin ach 
Celestynów i W iązown a oraz w gminie wiejskiej Garwolin . Analiza danych d o tyczących 

n aj w i ęk s zyc h in westorów zagra nicznych cl owiodla, i ż w bada nych gminach wiej skich 
nie dziala ani jeden podmiot gospodarczy tego typu. Są one zloka liz.owa ne w gminach 
miejskich badanych pow iatów i możn a za l ożyć, że ze wzg l ęd u na d u żą s ka l ę cl zialani a 
wp l ywaj ą poś red ni o na rynki pracy w sąs i ed n i ch gmi nach wiejski ch. 
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Legenda 

o skupienie I 

D skupienie 2 

o skupienie 3 

o skupienie 4 

o skupienie 5 

Wykrc:s -L Roz rni cs1.czcni c pi.;c iu wyocl ri,:bn ionych skup ic1\ badanych gm in wiejskich 
1rapli -L Loc aLio n or li ve clustcrs or surveyecl rura! co mmunes defined according lo Ward 's 

lllClhOd 
/ 1nd ln. Opracowanie wlasnc. 
StJ1 11 cc. Own ćlahor:11i o 11 . 

\V badanych gminach nic i s tniej ą typowe siec i wspó ł pracy pom ięd zy różnej wie lkości 

I r1cdsii,: biorstwami. W przeszło ś ci i tni aly jedynie zalążki quasi-klastrów produkcji 
ol u\\'ia w gminach Laskarzew i Parysów. Ana li za zebranyc h danych umoż l iw iła zdefi-
11 io ll'a11ic model i pozaro lniczej d z i a ł a ln ośc i gospoda rczej na badanych obszarach wiej
sl--i ·h: są 10: 
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model rozproszonych form przedsiębiorczości , 

model dominacji średniej przedsiębiorczości nierolniczej , 
model dominacji dużego przedsiębiorstwa nierolniczego, 

11 3 

model współistnienia małych , średnich i dużych przedsi ębiorstw pozarolniczych. 
Analiza sytuacji w badanych gminach na podstawie wywiadów z wladzami wska-

zała , iż w chwili obecnej działalność samorządów lokalnych nie wplywa w zn aczący 
sposób na tworzenie kapitalu społecznego, który umożliwilby wykorzystanie zasobów 
własnych oraz pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowani a rozwoju. Wykorzys tanie 
przez samorządy lokalne dochodowych i wydatkowych instrumentów wspierania ro z
woju przedsiębiorczości jest w praktyce niewielkie, gdyż zasadność ich wprowad zenia 
weryfikują rzeczywistość gospodarcza i dotychczasowe doświ adczenia gmin w ty111 
aspekcie. Jest jednak wiele możliwości realizacji programu wzmacniania pozarolniczych 
funkcji gmin przez wspomaganie rozwoju przedsiębiorczości , które mogą wykorzys tać 

władze lokalne. 

WNIOSKI 

Poziom rozwoju przedsiębiorczości pozarolniczej oraz poziom wielofunkcyjnego 
rozwoju obszarów wiejskich jest ogromnie zróżnicowany w przypadku badanych gmin 
województwa mazowieckiego. Wyniki analiz dowodzą, że w badanej zbiorowośc i tylko 
gminy bezpośrednio graniczące z Warszawą lub położone w niedalekiej od ni ej odl e
głości, ale posiadające bardzo dobre połączenia komunikacyjne, można uzn ać za teren y 
wiejskie o zróżnicowanych funkcjach , gdzie rolnictwo nie stanowi ju ż glówncgo ź ródl a 

utrzymania, a dochody ludności ze źródeł pozarolniczych są relatywnie bard zo wyso ki e. 
Dużą rolę w procesie zmiany struktury zawodowo-gospodarczej na tych terenach odegra la 
przedsiębiorczość - pozarolnicza działalność gospodarcza, o czym św i ad czą wyso kie 
wskaźniki natężenia RWN osób fizycznych oraz funkcjonowani e podmi otów gospodar
czych mających osobowość prawną. Ze względu na rentę polożeni a tych gmin za l ą7. ki 

sektora prywatnej działalności gospodarczej i stni ejące tu jeszcze w poprzednim sys temie 
umożliwiły wielofunkcyjny rozwój po zmianie systemu ekonomiczno-spolecznego w Polsce. 

Druga grupa gmin to jednostki będące w stadium poś rednim - tereny, których sytua
cja ekonomiczno-spoleczna nie jest tak dobra, j ak wspomnianych gmin wielofunkcyjnyc h, 
jednak występuje tu wiele zjawisk wsk azujących na zaawansowanie procesu odchodze
nia od monofunkcyjności. Duże znaczenie ma fakt, i ż oprócz gmin o relatywnie wysoki ej 
rencie położenia znajduje si ę w tej grupie także gmina Parysów, co dowodzi, że równicL. 
na terenach o niezbyt dogodnej lokalizacji przed s i ę bi o rczość mi eszkaiiców może 

doprowadzić do rozwoju pozarolniczej dział a lnoś ci gospodarczej. 
Trzecia grupa badanych gmin wiej skich w województwie mazow ieckim , s k l ad aj ąca 

się z dwóch podgrup, to obszary monofunkcyjne, gdzie ro lni ctwo z różn yc h powodów 
wciąż odgrywa główną rol ę j ako źródło utrzymania mieszkar1ców. 

Pierwsza podgrupa - gminy o utrwalonych w przesz l o śc i tradycjach dwuzawodowo
śc i - to zgodni e z wynikami badari tereny dużej kumul acji ba ri er rozwoj u pozaro lni c1.eJ 
przed s i ę biorczo ści podejmowanej przez mi eszkari ców. W pr·zypadku znacznej cz<;: ś c i 

ludności powrót do rolnictwa spowodowan y redu kcj ą za trudnieni a w prywa tyzowa nych 
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i restrukturyzowanych zak ł adach pa11stwowych miał charakter wymuszony. Jest to więc 
grupa osób, która nie dąży an i do powiększe ni a i zróżnicowania produkcji rolnej przez 
w i e l ofunkcyjność roln ictwa, ani nie podejmuje własnej pozarolniczej działalnośc i go
spodarczej , która zas tąp iłaby utracone źródła dochodów i przyczy niła do dywersyfikacji 
zawodowej. 

Druga podgrupa to gminy wiej sk ie o charakterze i tradycj ach ściśle rolniczych, 
gdzie przed s i ę biorczość jako pozaro lnicza działalność gospodarcza naj częściej występuje 

w fo rmie us łu g i handlu. Nisk ie wskaźniki natężenia dzi ałalności gospodarczej oraz 
brak zróżnicowani a fo rm p rzeds i ębiorczości w tego typ u gminach wynikają zarówno 
z bardzo ni skiej ch ł on n ości rynków loka lnych, jak i ze stosunkowo małego za intereso
wa ni a ź ród ł am i dochodów tego typ u. 

Natężeni e pozarolniczej przeds i ębiorczości wyni ka nie tylko z uwarunkowań ekono
miczno-geograficznych, ale także z subiektywnych, niemierzalnych czynników, tak ich 
jak : postawy przeds i ębiorcze spo ł ecznośc i lokalnej lub ich brak, postrzeganie możliwo

śc i prowadzeni a pozarolniczej dz i a ł a lnośc i gospodarczej w n ajbli ższym otoczeniu, 
tradycje dwu zawodowośc i i wynikające z niej postawy roszczeniowe wobec państwa -
gwaranta miej sc pracy lub źród ł a zas ił ku , nastawienia do podejmowania ryzyka ekono
micznego, umi ej ę tności prowadzenia pozaro lniczej działalności gospodarczej w nowych 
warunkach gospodarki wolnorynkowej itp. Efektem splotu mierza lnych uwarunkowań 

ekonomiczno-geograficznych oraz wy mienionych czynników niemierza lnych jest wystę
pow;1nic omówionej poniżej przeds i ębiorczości „nietypowej". Jest to zjawisko wystę

pujące we wszystkich badanych gm inach, nieza l eżnie od ich zaawansowania w procesie 
wiclof'unkcyjncgo rozwoju. Niemn iej jednak pojawia s i ę pewna prawidłowość w zebra
nych danych i in fo rmacj ach: im trudniejsza jest sytuacja ekonomiczno-społeczna , tym 
wir;kszc jest natr;że ni e d z i a ł a ln ośc i gospodarczej rejestrowanej przez osoby fizyczne 
z przyczyn nietypowych, wyrażo ne jako wspó łczynnik wyrejestrowań . Dlatego można to 
zjawisko trnktować także j ako swo isty wskaźnik kumulacji problemów ekonomicznych 
na terenach wiejskich. Na tężenie tego zjawiska wyraża odsetek firm wyrejestrowanych 
w tym sam ym rok u, w którym powstał y (WWO). 

Wykorzys tanie możli wośc i , jaki e dawa ło zarejestrowan ie i wyrejestrowanie firm y 
w badanym okresie, nie ko li dowa ło z prawem i stanowiło niewątpliwie przejaw poza
eko nomicznej przeds ięb i o rczośc i mieszka11ców wsi. Niestety, w w ięk szośc i przypadków 
ni e prowadz ił o ono do s t a ł ego zw ir;ksze nia liczby rzeczyw i śc i e d ziałających firm wiej
s ki c h . ~• tym samym nic wp ł ywa ł o na zróżn i cowa ni e struktury zawodowo-gospodarczej , 
11 a z 11 aczącc podn ies ienie poziomu dochodów ze źróde ł pozaro lniczych, na powiększe

nie ofert y dób r i u s łu g na rynkach wiejski ch, na wyrównanie poziomu życia na ws i ze 
sta11dan.lam i miejskimi. By ło jedynie fo rmą doraźnego rozw iązani a problemów bytowych. 
\V y11i ka s tąd wn iosek. że pozarol nicza d z i a l a lność gospodarcza rejestrowana z przyczyn 
11ictypowych wp lynr; la na statys tyczne zawyżeni e n atęże ni a p rzeds i ębiorczośc i na tere
nach wi ejski ch. 11<1t omi .-ist ze wzglr;d u na swój charakter nie może być uznana ani za 
pr1t:j :111'. :1ni za instrument wielofunkcyj nego rozwoj u gmin wiejski ch. 

1 ale i :> w 1. iąć pod uwagi;:. że uwarunko11·ania rozwoj u przeds i r; b i orczośc i wiejskiej 
11 l)o ł s c c doby transfo rmacj i ustrojowej sątrndne, nietypowe i zmienne. Wpływ na rozwój 
p r1eds i,, bi01T ? oś ci 11·icj skicj mają nic tylko uwarunkowania bi eżące, ale równi eż spadek 
po popu cd11i111 sys temi e w postac i ba ri er mentalnościowych , postaw b i ern ośc i i wycze-
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kiwania pomocy ze strony pai1stwa, których silna kumulacja występuj e w niektóryc h 
rejonach wojevvództwa mazowieckiego - są to właśnie te tereny, gdzie rolą władz 

wszystkich szczebli j est pomoc w rozwoju przedsiębiorczośc i zewnę trzn ej , kt óra nic 
tylko umożliwi rozwiązanie ekonomiczno-społecznych problemów maj ących swe źródło 
w dwuzawodowości , ale stanie się też modelem aktywności zawodowej dla mieszkariców. 

Pomimo wielu barier, utrudnie11 i nieprzystosowania części spo ł ecze11stwa do wa
runków wolnego rynku, obserwujemy wiele przykladów poza rolniczej dzialalnośc i 

gospodarczej w badanych gminach wiejskich województwa mazowieckiego w łatac h 
1996-2003 . 

Ostatecznym wnioskiem jest to, iż rozwój pozaro lniczej dz i a l a ln ośc i gospodarczej, 
z uwzględnieniem uwarunkowail lokalnych oraz z poszanowaniem i wykorzystaniem 
bogactw.a krajobrazu wiejskiego, tradycji, kultu1y, pracowitości i przeds i ębiorczośc i micsz
ka1iców wsi, stanowi drogę do wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich w Polsce, 
ale wymaga szybkiego i efektywnego wsparcia na szczeblu rządowym i loka ln ym oraz 
inicjatyw społeczności wiejskich, przy wykorzystaniu środków unijnych i krajowych. 
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NON-AGRICUL TURAL ECONOMIC ACTIVITY IN THE CON TEXT 
OF MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNES 

Abslract. The paper shows diflc rcnccs bctwccn the real condition of rcg istcrcd non-ag ri 
cu ltural economic activity in survcyed rura! communes and REGON data in 1996- 2003. 
Data from the commune registers were a basis for dclinin g th e vo lume of regislered non 
-agri cu ltu ral economic act ivity, its characteristics, forms and unusual aspects observed 
during transiti on in Poland, as we lł as indices of liquida1ion and surv ival o r businesses in 
1996--2002. Thanks Io specifying types of communes according 10 lheir simil arity in respecl 
of location and social and economic cond iti ons, especiall y agr iculture, it was poss ibl e Io 
show connections between th ose fealures and vo lume and the ki nd or cco nomi c acti vity 
there. Resul1 s of the above analysis wcre uscd to dcline how ad vanccd 1he proce~s or mu lti 
functional devclopment is. 

Key words: non-agricultural cconomic acli vity, cntrcprcncurship, mu l1i runctional dcvc lopmcnt 
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