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SPRZEDAŻ I DZIERŻAWA GRUNTÓW ROLNYCH 
SKARBU PAŃSTWA W POLSCE 

Robert Pałasz 
Akademia Rolnicza w Szczecinie 

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania było zaprezentowani e podstaw prawnych 
przekształceń własnościowych , jak również przebiegu sp rzedaży i d z i erżawy grunt ów 
rolnych Skarbu Pań stwa w Polsce, które rozpoczęły sic,: w całej Europie Środkowo
-Wschodniej na początku lat 90. Podstawowym źród łem wykorzystanych materiałów by ł y 

dane pochodzące przede wszystkim z Agencji Nieruchomośc i Rolnych , publikacji. j ak 
również bezpośrednich wywiadów z osobami zajmuj ącymi s ię s przedażą i dz ierżaw;\ 

gruntów Zasobów Skarbu Państwa . Analiza zagospodarowania gruntów obejmuje lata 
1992-2004 oraz wszystkie polskie województwa. Opracowanie zako1'1czono wni oskami, 
które mogą zostać wykorzystane w praktyce. 

Słowa kluczowe: grunty Skarbu Paiistwa, Polska, województwa 

WSTĘP 

Jednym z wielu problemów i celów, jakie stanę ły przed Europą Ś rodkowo
-Wschodnią na początku łat 90., była prywatyzacja i restrnkturyzacja sektora pa1istwowc
go, w tym w rolnictwie paiistwowych gospodarstw ruł11yd1 (PGR). Oparte na najemne.i 
sile roboczej PGR-y okazały się najbardziej wrażliwe na za i s tniałą sy lll acj ę ekono
miczną. Niska sprawność ekonomiczna, brak płynnośc i finan sowej i wyp ł aca ln ości 

doprowadziła do rozpoczęcia restrukturyzacj i tego sektora. Wielu znanych ekonomi
stów zwróciło s ię wówczas z apelem do M. Gorbaczowa o niewszczynani e prywa tyzacji 
w byłych republikach radzieckich. Świadczy to o problemach , które niosła ze sobą 
zmiana struktury sektora rolniczego w krajach Europy Środkowo-Wschodni ej. 

W Polsce decyzja o prywatyzacj i i restrukturyzacj i zapad ła szybko na szczeb lac h 
rządowych bez uwzględniania kwestii społecznych i ekonomicznych w przys zł ośc i . 

In stytucj ą, której Skarb Państwa powierzy ł prawo wł asności i inne prawa rzeczowe 
gruntów s tał a s i ę Agencja Własnośc i Skarbu Pa1i stwa (A WRSP). Agencja zamierza ł a 

uporać s i ę z problemem prywatyzacji w c i ągu 2- 3 ł a t. N ie uwzg l ęd ni on o jednak wic iu 
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przeszkód, które doprowadziły do sytuacji, że po trzynastu latach jej funkcjonowania 
(do 3 1 marca 2005 r.) sprzedano zaledwie 32% ogółu przejętych gruntów. 

G łówn e przeszkody w reali zacji szybkiej restrukturyzacji i prywatyzacji to zbyt 
mala li czba nabywców i brak kapitału. Nie uwzględniono również regionalnych zróżni
cowań rolnictwa oraz znaczenia PGR dla lokalnej społeczności (kluby, mieszkania, 
organizacje kulturalne i sportowe). Likwidacja PGR bez programów pomocowych dla 
s poleczności wiej skiej doprowadziła do marginalizacji polskiej wsi i wystąpienia pato
logii wśród jej mieszkaI'iców w tzw. regionach popegeerowskich . Wiele osób nie mogło 
i do dnia dzisiejszego nie może poradzić sobie z „nową rzeczywistością", żyje w skrajnej 
nędzy, nie wid ząc perspektyw poprawy swej sytuacji. 

Celem artyk ułu jest przedstawienie i ocena podstaw prawnych prywatyzacji i restruk
turyzacji sektora państwowego w rolnictwie. Przede wszystkim chodzi o zaprezentowanie 
stan u i przebiegu w czasie s przedaży oraz dzierżawy gruntów rolnych Skarbu Państwa. 

W opracowaniu wykorzystano głównie dane liczbowe z Agencji Nieruchomości 
Rolnych oraz inne publikacje związane z tym tematem. Analizę poparto bezpośrednimi 
wywiada mi z pracownikami Agencji. 

PODSTAWY PRAWNE PRZEKSZTAŁCEŃ WŁASNOŚCIOWYCH W POLSCE 

Przyj ę to wiele ustaw daj ących podstawy prawne do prywatyzacji i restrukturyzacji 
PGR. Stale jednak wymagały one poprawek w wyniku nieprzewidzianych do końca, 

a poj aw i aj ących s i ę zmian w społeczno-ekonomicznej rzeczywistości po 1989 roku. 
Pierwszą ustawą związaną z przekształceniami własnościowymi była uchwalona już 

25 wrześni a 198 1 roku ustawa o przedsiębiorstwie państwowym [DzU z 1981 r. Nr 24, 
poz. 122]. Ustawa dawała podstawę prawną do likwidacji przeds iębiorstw z przyczyn 
ekonomicznych i prywatyzacji mienia przez s przedaż lub wniesienie do spółki. Wcze
ś ni ej obow i ązywa ł a ustawa Prezydenta RP z 24 paźdz i ernika 1934 roku pn . „Prawo 
upad ł o ciowe". 

Uwarunkowania przekszta łceń własnościowych wyraźnie zmieniły się po 1989 roku, 
ki edy przys tąp i on o do wdrażania zasad gospodarki rynkowej . Wtedy właśnie koniecz
no · c i ą s t a ł o s i ę uchwalenie nowej ustawy. Ustawę o prywatyzacji przedsiębiorstw 
pai"1 stwowych przyję to 13 lipca 1990 roku [DzU z 1990 r. Nr 51 , poz. 298]. Umożli
w i ała ona prywat yzację poś redni ą przez przekszta łceni e przeds i ęb iorstwa państwowego 

w j ed n oosobową spółkę Skarbu Pa1istwa z prawem do zbycia akcj i innym podmiotom. 
Prywatyzac_ja mogla być dokonana przez likwidacj ę przeds i ębiorstwa, a potem jego 
s przedaż w częśc i lub cało ci, wnies ienie do spó łki lub odpłatnego wykorzystania. 
Ustawa ta jednak nie była dostosowana do warunków przeds i ębiorstw rolnych. Główną 
prtcs kodą. jaka s tan ę ł a na drodze do pomyś lnej prywatyzacji , były ograniczenia 
w n kre ie obrotu ni e ruchomośc i a mi ro ln ymi będącymi w użytkowaniu PGR. 

W praktyce na mocy u tawy z 13.07. 1990 rok u zlikwidowane ty lko 5 pa1istwowych 
gospodarstw ro lnych. Na jej podstawie w 84 PGR-ach wszczęto proces p1ywatyzacji. 
1ospodar twa te mialy zczególnie trudną sytuacj ę finansową w wyniku wysok iego 

1adlu .lcni a. Proces p1y watyzacji zatem nie pos t ępowa !. W latach 1990- 199 1 pracami 
prywatytacyjnymi obj ę t o 320 przed s i ę bi o rstw. Tak wi ęc efekty prywatyzacji PGR 
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i możliwości uczestnictwa polskich rolników w tej prywatyzacji , były dużo gorsze niż 
planowano. 

Nieprzydatność dotychczasowej ustawy o prywatyzacji przedsiębiorstw pai1stwo
wych spowodowała aktywizację środowiska pegeerowskiego i doprowadziła do jej 
nowelizacji. Prace legislacyjne nad nową ustawą podjęli posłowie reprezentujący zain
teresowane środowisko. Pod koniec pierwszej połowy 199 l roku powstał projekt nowej 
ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Pai1stwa oraz o zmianie 
niektórych ustaw, która została przyjęta przez Sejm w dniu 19. l 0. 1991 roku [DzU 
z 1991r.Nr107, poz. 464 z późn. zm.]. Ustawę o kształtowaniu ustroju rolnego [DzU 
z 2003 r. Nr 64, poz. 598] uchwalono 11.04.2003 roku . 

ZADANIA AGENCJI NIERUCHOMOŚCI ROLNYCH I EFEKTY 
W PRZEJĘCIU GRUNTÓW 

Agencja Nieruchomości Rolnych, na mocy nowelizacji ustawy o gospodarowaniu 
nieruchomościami rolnymi Skarbu Pai1stwa oraz o zmianie niektórych ustaw z 5 maja 
2004 roku, została wyłączona z zadail tworzenia nowych miejsc pracy w restrukturyzo
wanych przedsiębiorstwach i działań o charakterze socjalnym polegających na wspiera
niu byłych pracowników popegeerowskich. Do jej głównych zada11 należy: 

tworzenie warunków sprzyjających racjonalnemu wykorzystaniu potencjału produk
cyjnego zasobów własności rolnej Skarbu Państwa, 

restrukturyzacja i prywatyzacja mienia Skarbu Państwa użytkowanego na cele rolni cze, 
obrót nieruchomościami oraz innymi składnikami majątku Skarbu Pai1stwa użytk o
wanymi na cele rolnicze, 
administrowanie zasobami majątkowymi Skarbu Pallstwa przeznaczonymi na ce le 
rolnicze, 
zabezpieczenie majątku Skarbu Pallstwa, 
prowadzenie spraw urzędowo-rolnych na gruntach Skarbu Par1stwa oraz popierani e 
organizowania na nich prywatnych gospodarstw rolnych. 
Agencja posiada bardzo duże możliwości i swobodę w zagospodarowaniu maj ątki em. 

Może go sprzedawać w całości lub części , oddać w admini strowanie w ce lu gospoda
rowania, przekazać w zarząd, jak i wydzierżawić . Agencja Ni eruchomośc i Ro lnych 
(ANR) objęła majątek po 1666 byłych PGR-ach , 111.in. grunty o ogó lnej powierzc hni 
3753 tys. ha. Ponadto 607 tys. ha gruntów pochodziło z PFZ. Razem od początku dzia 
łania Agencji do ko11ca marca 2005 roku do Zasobu WR SP przej ę to 4709,5 tys . ha 
gruntów. Do zasobów weszły również budynki gospodarcze , maj ątek obrotowy, mi esz
kania, obiekty rolno-przemysłowe i usługowe (sklepy, hotele, zajazdy, przedszkola, obiekty 
sportowe i kulturalne). W zarządzie znalaz ł s i ę m aj ąte k 2255 zespo ł ów dworski ch 
i pałacowo-parkowych. 

Aktualny stan prywatyzacji w połowi e 2005 r. przej ę tyc h do A N R zasobów j est ra
czej niski . Zostało sprzedanych 32% ogółu przej ętych gruntów. Z pozost a łyc h w Zasobie 
około 80% jest dzierżawion e, a 16,5% czeka na rozdysponowa nie. Najw i ęcej gruntów 
przejęto w woj. zachodniopomorskim - 71 ,4%, lubuskim - 67,8% i warmiń s ko

-mazurskim - 6 l ,6% . Najmniejszą zaś powi erzchni ę A NR przej ę la w woj . malopo lsk im 
- 4,0%, mazowieckim - 4 ,5% i łódzkim - 6,20% (tab. I). 
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Tabela I. Powierzchnia gruntów przej ętych przez ANR według województw (3 ł .03.2005) 
Table I. Area of grounds taken over by APA by provinces (3 1.03.2005) 

Województwa - Provinces 
Grunty przyjęte do Zasobu WRSP - Area taken over by APA 

Doln oś l <1s kie 

Kujawsko-pomorskie 

Lubelskie 

Lubuskie 

Lódzk ic 

Malopolskic 

Mazowieckie 

Opolskie 

Podkarpackie 

Podlask ie 

Pomors kie 

Śh1s ki e 
Św i ~ l o krzys ki e 
Warm iń s k o-mazurskie 

Wielkopolskie 

Zachodniopomorskie 

Polska 

Ż. ró cl l o: ANR. Zespól Gospodarowania Zasobem. 
Sourc..:: APA, Resources Management Team. 

ha % 

494 585 44,0 

270 592 22, I 

l 90 409 10,5 

360 583 67,8 

79 79 1 6,2 

38 925 4,0 

l 16 965 4 ,5 

184 4 19 31 ,0 

15 1 826 15,7 

127 890 9,4 

434 092 42,1 

82 982 13,l 

49 6 11 6,9 

816 007 61,6 

497 109 24,8 

8 13 720 71 ,4 

4 709 506 24,4 

Agencji Nieruchomośc i Rolnej zarzuca s ię , że działa zbyt opieszale, niekompetent
nie i korupcyjn ie. Uważa s i ę, że uwikłana jest w za leżności polityczne i personalne. 
Podaje s i ę to za powód, dlaczego transformacja polskiego rolnictwa przekroczyła dopie
ro pierwszy etap, czy li prywatyzacji PGR. Uważa się, że większość gruntów nie mogła 
być sprzedana, ponieważ są z niej wyłączone grunty określonych kategorii (np. pod 
jeziorami , do których mają zastosowanie przepisy o wodach płynących) , nieruchomości 

znajd uj ące s i ę w użytkowaniu wieczystym oraz w trwałym zarządzie , w dożywotnim 
użytkowaniu emerytów i rencistów. Wyłączona ze sprzedaży jest również ziemia, do 
której zg laszaj ą roszczenia byli wlaściciele lub ich spadkobiercy. Problemy te wskazują 
na trudnośc i . j ak ie s toj ą w perspektywie nas tępnych lat przed ANR w prywatyzacji 
ektora ro lniczego. Warto więc zas tanowi ć s i ę nad różnymi formami zagospodarowania 

mienia Skarbu Pallstwa i przykładowo zamiast preferowanego kierunku, jakim jest 
s przedaż. uzn ać dz i e rżawę jako tTwa łą formę zagospodarowania ziemi rolniczej. 

S PRZEDAŻ GRUNTÓW 

gencja rozdysponowuje przejęty m aj ąt ek w różny sposób. J edną z form jest prze
n iesien ic pr:iwa w łasnośc i . które następowa ło przecie wszystkim na drodze sprzedaży . 

ni coclpbt nego przekaza nia uprawnionym podm iotom lub wniesienia j ako aportu do 
s półek prawa handlowego. Form ą ni etrwa ł ego rozdysponowania jest dzierżawa i prze
k:m mie w administrowan ie osobom fi zycznym lub prawnym. 
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Sposób zagospodarowania przejętego mienia był na ogół formą kompromisu pomię

dzy sprzecznymi oczekiwaniami rolników, załóg , byłych właścicieli czy też banków. 
Oznaczało to uwzględnienie wielu czynników społecznych i gospodarczych, takich jak: 

popytu na ziemię zgłaszanego przez rolników lub pracowników likwidowanych 
PGR-ów, 
stanu prawnego nieruchomości (konieczność uwzg lędni eni a wniosków o reprywat-y
zację złożonych przez byłych właścicieli lub ich spadkobierców), 
możliwości wydzielenia jednostek gospodarczych (gospodarstw rolnych, rybackich, 
szklarniowych, zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego), dających gwara n cj ę 

trwałej sprawności ekonomicznej , 
sytuacji społecznej danego regionu w zakres ie rynku pracy (stan bezrobocia struktu
ralnego). 
Najwięcej gruntów sprzedano w latach 90., a wynikało to z prawa pierwokupu, 

z którego korzystali dotychczasowi dzierżawcy . Następnym , ważnym czynnikiem 
zwiększającym rozmiary ziemi sprzedanej przez A WRSP (obecnie ANR) była korzyst
na polityka kredytowa pal'lstwa. Wzrosło wówczas za interesowanie kupnem ziemi - nie 
tylko wśród byłych dzierżawców, ale również ze strony indyw idualnych rolników. 
W sprzedaży gruntów są głównie nieruchomości o mał ej powierzchni , np . 48% umów 
dotyczyło działek do 1 ha, a około 39% od I do I O ha. Z kolei około 12% umów doty
czyło areału od 1 O do 1 OO ha, a w ponad I% były to powierzchnie powyżej I OO ha. 

Największe rozmiary sprzedaży gruntów Agencja odnotowała w 1996 rok u Sprze
dano wówczas 192,6 tys . ha (w 2002 r. - 159,2 tys. ha, w 1997 r. - 149 ,4 tys. ha) . Naj
większą dynamikę w porównaniu z rokiem poprzednim os i ągni ęto w 1993 roku -
51 6%, w 1995 roku - 176%, i w 1996 roku - 167% (tab. 2). 

Tabe la 2. Sprzedaż gruntów z Zasobu WRSP w latach 1992- 2004 
Table 2. Sale of WRSP grounds in 1992-2004 

Rok Powierzchnia sprLedana (w tys. ha) 
Year Sold area (thousand ha) 

1992 9,5 

1993 49,0 

1994 65,4 

1995 11 5,4 

1996 192,6 

1997 149,4 

1998 146,5 

1999 11 9,0 

2000 120,1 

200 1 147 ,0 

2002 159,2 

2003 10 1,7 

2004 104,3 

Ż ródlo: ANR , Zespól Gospodarowan ia Zasobem. 
Souree: APA , Resources Management Team. 
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Dynamika s przedaży rok poprzedni = I OO 
Dynamics o f' sa le prcvious yca r = I OO 

I OO 

5 16 

133 

176 

167 

78 

98 

81 

10 1 

122 

108 

64 

103 
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W 2004 roku sprzedaż i darowizna średnio wyniosły 2,3 ha. W 2004 r. daje to obrót 
na poziom ie ponad 300 tys. ha. Jednak należy się liczyć, że rozmiary tego obrotu mogą 
być większe, ponieważ obrót większymi areałami ziemi rolnej, zgodnie z wolą ustawo
dawcy, może być poza kontrolą Agencji. Ogólna powierzchnia sprzedanych gruntów 
z Zasobu wyniosła 104,3 tys. ha (98%). W porównaniu z poprzednim rokiem sprzedaż 
gruntów wzrosła o 3%. W 2004 roku liczba transakcji sprzedaży wyniosła ponad 15,5 tys. 
W tej liczbie transakcji grunty rolne stanowiły 14 tys. ha (91%). W poprzednim zaś 
roku mierniki te wynosiły 14,5 tys . oraz 13,3 tys. ha (92%). W ten sposób w 2003 roku 
ś red nia powierzchnia gruntów rolnych przypadających na I umowę wyniosła 7,2 ha, 
a w 2004 roku - 7,5 ha. I stnieją znaczne różnice w wielkości sprzedaży. Wynika to mię
dzy innymi z posiadanych zasobów oraz sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych 
i ich struktury agrarnej. Według stanu na 31.03.2005 roku, najwięcej gruntów sprzedano 
w woj. warmińsko-mazurskim - 291 658 ha, pomorskim - 172 596 ha i wielkopolskim 
- 139 721 ha, najmniej zaś w woj. małopolskim - 12 668 ha, świętokrzyskim - 19 461 ha 
i ś ląskim - 20 298 ha (tab. 3). Oprócz gruntów Agencja sprzedawała mieszkania, 
obiekty rolno-przemysłowe usługowe i zabytki, jeziora i stawy. Część mienia została 
przekazana nieodpłatnie gminom, kościelnym osobom prawnym i Lasom Państwowym. 
Do końca 2004 roku zostało bezpłatnie rozdysponowane 15,2 tys. ha gruntów, wiele 
ob iektów socjalnych, kulturowych, sportowych i zespołów dworskich. 

Tabe la 3. Powierzchnia gruntów sprzedanych i wydzierżawionych przez ANR według woje
wództw (3 1.03.2005 r.) 

Table 3. Area of grounds sold and łeased by RPA by provinees (31.03.2005) 

Województwo - Provincc 
Sprzedaż - Sale Dzierżawa - Leasing 

ha % ha % 

Dolnoś l ąs kie 139 057 28, 1 264 146 80,7 

Kujawsko-pomorskie 72 599 26,8 155 404 93,0 

Lubelskie 8 1 526 42,8 66 050 68,1 

Lubuskie 99 748 27,7 173 705 73,5 

Lódzkie 36 454 45,7 30 201 74,5 

tvlalopolskie 12 668 12,S 15 559 70,0 

Mazow iec ki e 49 236 42,1 35 202 57,8 

Opolskie 43 882 23,8 123 987 91 ,8 

Podkaqmckie 68 939 45,4 37 609 59,2 

Podlaskie 37 053 29,0 60 548 8 1,3 

Pomorski e 172 596 39,8 188 589 79,6 

Ś l ąs ki e 20 298 24,5 43413 74,6 

' wi <; tokrzyskic 19 46 1 39,2 14 616 51 ,8 

Wnrmiósko-mazurskic 291 658 35,7 376 456 78, I 

Wielkopolski e 139 72 1 28,1 267 539 85,4 

Zachodniopomorski e 22 598 27,4 4 16 410 76,6 

l{ nzcm I 507 494 32,0 2 269 434 78,6 

i.r clio: 1\ NR. /.. l'. sp61 Gospodarowania Zasobem. 
Olli c: AP/\ . Resources Management Team. 
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DZIERŻAWA GRUNTÓW 

Największym zainteresowaniem wśród rolników cieszyła s i ę jak dotychczas dzierża

wa. Wynikało to przede wszystkim ze względu na potrzebę zaangażowani a większych 

środków finansowych w porównaniu ze sprzedażą. Charak terys tyczną cechą dz i e rżaw , 

jako sposobu użytkowania nieruchomości , jest ich rotacja. Wydzierżawiona nierucho
mość po pewnym czasie wraca do ponownego rozdysponowania. Jest to związa ne 

głównie z wygasaniem umowy dzierżawy . 

Rozwiązanie umowy dzierżawy może odbyć s i ę za zgodą Agencji , jeś li dz i erżawca 

nie wywiązuje się z warunków tej umowy, gdy rezygnuje z dalszego gospodarowania 
lub decyduje się na zakup nieruchomości na własność. Znaczny udzi a ł wśród d z i e rża

wiących nieruchomości Skarbu Państwa stanowią spó łki utworzone przez byłyc h pra
cowników PGR. 

W dzierżawie z Zasobów WRSP na koniec 2004 roku łączni e pozostawało 2,3 mln ha. 
W całym 2004 roku Agencja zawarła ponad I 3 tys. umów dz i e rżawy na ł ączn ą po
wierzchnię przeszło 131 tys . ha. Dało to średnio około 1 O ha przeci ętnie w prze li czeniu 
na jedną umowę. W 2003 roku zawarto 12,4 tys. umów na 123 ,4 tys. ha. Dało to t a k że 

około 1 O ha na jedną umowę. 
Łącznie w dzierżawie z Zasobów WRSP na koniec 3 1.03.2005 r. pozostawalo 

2,3 mln ha. Najwięcej gruntów wydzierżawiono w woj. zachodniopomorskim - 4 16 41 O ha, 
warmińsko-mazurskim - 376 456 ha i dolnoś ląskim - 264 I 46 ha, a najmniej w świ ę to

krzyskim - 14 616 ha, małopolskim - I 5 559 ha i łódzkim - 3020 1 ha. 
Około 30% dzierżaw to tzw. dzierżawy słabe . Obecnie umowy dz i e rżawy gospo

darstw rolnych mają podstawy prawne dotyczące najmu i w w i ększośc i nie pas uj ą do 
rolnictwa. Głównym ich wadą jest fakt, że nierówno traktują w ł aśc i c i e li gruntów 
i dzierżawców . Według Federacji Pracodawców - Dzierżawców i Właśc i c i e li Rolnych 
dzierżawa rolnicza powinna być uznawana jako trwała forma gospodarowania ziemi , 
w tym również będącej w Zasobie Skarbu Państwa. Służyć temu może jedynie ustawowe 
uregulowanie dzierżawy rolnej , które doprowadzi do zrównania prawa właśc i c i e l a 

i dzierżawcy. Zagwarantuje także trwałość dz ierżawy rolnej i warunków gospodarowa
nia, włącznie z prawem dziedziczenia. W krajach „starej" UE rolnicy dz i e rżaw i ą ś red

nio około 40% użytkowanej przez siebie ziemi , a w USA ty lko 30% ziemi stanowi 
własność jej użytkowników . We Francji , w Belgii i Niemczech ponad 60% ziemi jest 
dzierżawione przez fannerów. 

W procesie restrukturyzacji rolnictwa część zasobów ANR zos tał a przekaza na ad
ministratorowi. Jest to forma kontraktu menedżers ki ego, który zostaje wy łoni on y przez 
Agencję na drodze konkursu ogłoszonego przez dyrektora oddz i ału Agencji , k i er uj ąc 

s i ę programem gospodarczym w złożon ej oferc ie o administrowan ie. Adm inistratorem 
projektu może być każda osoba fizyczna lub prawna. Adm ini strator musi ot rzym ać 

pełnomocnictwo Prezesa Agencji , jeśli chce sko rzystać z kredytów d łu go t erminowych . 

Ma prawo w imieniu Agencji zac i ągać zobowiązani a potrzebne na b i eżącą dz i a ł a ln ość. 

Pewnym ryzykiem jest fakt, że adm inistrator gospodaruje na konto dysponenta, którym 
jest Agencja. W wyniku tego Agencja uzurpuje sobie prawo do przeprowadzan ia kon
troli gospodarowania dotyczącej sposobu wykorzystania gruntów, utrzymania in wenta
rza, dotrzymyv;ania warunków umO\vy. 
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Administrowanie j est jednak formą tymczasową i przewidziano ją głównie dla gospo
darstw, których nie udało s ię sprzedać lub wydzierżawić, a jednocześnie są one w stanie 
funkcjo nować w gospodarce wolnorynkowej. W miarę możliwości i przy sprzyjających 
oko li cznośc i ach będą one podlegać dal szym przekształceniom . 

WNIOSKI 

Na podstawie powyższych rozważań można stwierdzić, co następuje : 

brak odpowiednich ustaw na początku lat 90. opóźnił i utrudnił prywatyzację majątku 
Zasobów Skarbu Państwa , 

- nieuwzg l ędnianie problemów finansowych ludności popegeerowskiej i liczby osób 
chętn ych do nabycia mienia par1stwowego, jak i również bagatelizowanie znaczenia 
PGR dla społecznośc i wiejskiej doprowadziło do wystąpienia patologii wśród 

mieszka r1ców wsi, 
rolnictwo indywidualne może funkcjonować bez prywatyzacji ziemi , a przekształce
nia własnościowe powodują powstawanie nowych gospodarstw indywidualnych, 

- rozwój d z i e rżawy , nie zaś własność prywatna stanowi najlepszą formę zagospoda
rowani a gruntów Skarbu Paóstwa, j est ważnym mechanizmem wzrostu wielkości 
gospodarstw rolnych, 
strukturę agrarną i rozszerzenie dzierżawy można poprawić przez zapewnienie lep
szego bezpieczeństwa umów dz i e rżawy gruntów rolnych, 
przeszkodą w sprzedaży i dzierżawie gruntów bywa niekompletna dokumentacja 
geodezyjna i niedostatek środków fin ansowych u podmiotów chcących nabyć grunty. 
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Sprzedaż i dzierżawa gruntów rolnych skarbu pa1istllla \V Polsce 

SALE AND LEASING OF AGRICULTURAL PRO PERTY OF THE STATE 
TREASURY IN POLAND 

Abstract. The aim of the mticle was to show lega! bases of propri etmy transfo nn ation 
and proeess of sale and leasing of agricultura l property of the State Treasury th at start ed at 
the beginning of 90 's in whole Centra l-Eastern Europe. Basic sources of inform ation wen; 
publications of the Agricultura l Property Agency as we!! as di rect intervicws with pcoplc 
engaged in sale and leasing of agricultu ra l property of the State Treasury. Furthcnn orc, 
the analys is concerns period of years 1992- 2004 and a ll Poli sh provinces. Fina lly, thcrc 
are practical conclusions presented at the end of the aniele. 

Key words: agricultu ra l property of the State Treasury, Poland, provinccs 
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