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WPŁYW SAMORZĄDU GMINNEGO NA LOKALNY 
ROZWÓJ GOSPODARCZY NA PRZYKŁADZIE GMIN 
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

Karolina Babuchowska, Roman Kisiel 
Uniwersytet Warmi.i'lsko-Mazurski w Olsztynie 

Streszczenie. Samorząd lokalny jest koordynatorem wszelkich dzialaii podejmowanych 
na obszarze gm iny, również takich , których bezpośrednim efektem jest loka ln y rozwój 
gospodarczy. Ce lem pracy byla odpowiedź na pytani e: IVjaki sposób sa11wr::ąd y, 111i11m · 

wpływa 11a lokalny rozwój gospodarczy ? Odpowied ź na to pytani e umoż li w il y inlo r111 ~ 1 cj c 

zebrane podczas wywiadu w 20 ce lowo wytypowa nych gminach woj. wa rmi1'1sko
-mazurskiego . Samorząd gminny kreując loka lny rozwój gospodarczy wykorzystuj e 
in strumenty, których efekt em jest zarówno bezpoś redni , jak i poś redni wp lyw na ten proces. 
Powszechnie wykorzystywanym w gminach instrumentem wspieraj ącym loka lny rozwój 
gospodarczy byla strateg ia. Ponadto rea li zowano in westycje, g łówni e inl'rastruk turaln c, 
oraz podejmowano dz iał a ni a wsp i erające rozwój przed s i ~bi o rczo śc i. 

Słowa kluczowe: rozwój gospodarczy, gm in y, instrum enty rozwoju 

WSTĘP 

Budowa pat1 stwa demokratycznego z gospoda rk ą opa rt ą na pra wach rynk owych by la 
jednym z ce lów przemian ustrojowo-systemowych, jak ich dokonano w Polsce na prze ł o

mie lat 80. i 90. Podstawą dokon ywanych zmian by ł o za ł ożeni e, że o po ką ustroj u demo
kraty cznego są społecznośc i lokalne, a prawo obywa teli do uczestnictwa w ki erowa niu 
sprawami publicznym i jest j ed ną z demokra tycznych zasad funk cjonowa nia pa1istwa. 
Koniecz n ośc i ą stała s i ę przebudowa struktury admini stracyjnej pa1istwa. Na mocy usta 
wy o samo rządz i e gminnym z dni a 8 marca 1990 r. [DzU z 1990 r. Nr 16, pm:. 95 J reak ty
wowano w Pol sce podstawowe jednostki samorząd u terytori alnego. Okreś l o n o wówc1as 
zakres ich d z i ał ania oraz zadan ia. do reali zacj i których są one zobligowane. 

Ad res do korespondencji - Corrcsponding author: Karo lina Babuchowska. Un iwersytet 
Warmiiisko-Mazurski w Olsztyni e. Wydzial Na uk Ekonomi c, nych. Ka tedra Poli tyki 
Gospodarczej i Regionalnej. ul. Ocza powskicgo 4/2 00B. I 0-7 19 Olsztyn. te l. (48 89) 523 45 4 1. 
karo ln at@ poczt a . o n et. p ł 
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Nowy ustrój RP obok zasady decentrali zacji rea li zuj e również zasady pomocniczośc i 

i dia logu spolecznego . Konsekwencją tego jes t rozszerzenie zadaó publicznych samorzą
dów terytori alnych, a przecie wszystk im gm in, które nie są tylko częścią aparatu paóstwo
wego. Ich podstawowym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb społeczności 
loka ln ych i inicjowanie cl z i ała 11 , które w ty m kierunku będą zmierzały [Leor1ski 2001]. 
Tak ie podej śc i e wynika w dużej mierze ze zn aj omośc i potrzeb i podstawowych proble
mów, jakie i s tni ej ą w środow i sk u gm innym. 

Gm iny ni e rozw ij aj ą s i ę jednak równomierni e. Przyczyn tego stanu można upatry
wać w niejednakowej dos tępnośc i do czynników produkcji bądź różnej ich jakośc i. Nie 
n a l eży za pominać , że istotne znaczenie ma także potencjał tkwiący w ludziach, ich ak
tywności , prze cl s i <;: biorczośc i i krea tywności. Dz iałania administracji publicznej w za
kresie rozwoju gospodarczego pow inny skupiać s i ę na rozwiązywaniu problemów oraz 
wykorzystywaniu i s tni ejącyc h moż li wośc i. Na l eży jednak pamiętać, że rozwój nie jest 
wy ł ączni e efek tem dz i a ła ni a admini stracji , ale równoczesnej działa lności na określonym 
obszarze p rzed s i ębiors tw, a także obywate li. 

Wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego w i ąże s i ę z podjęciem wielu clziałaó 
w ś rodow i sk u gminnym. Wiele ko rzyśc i władzom lokalnym w tym proces ie może zapew
n i ć umi ej <;: tn ość planowania strategicznego. Według Sztanclo, lokalną politykę gospodar
czą n a l eży p rowad z i ć na podstaw ie przyj ętych w danej gminie kryteriów, które stanowią 
miar<;: oceny i s t o tn ośc i danych dziala11 s ty muluj ącyc h. Pozwala to na dokonanie wyboru 
spoś ród ca ł ego agrega tu n a rzęd z i stymulowan ia rozwoju takiej grupy, której działanie 
b<;: cl zie najbardziej zb i eż ne z wyznaczonymi priorytetami [Sztanclo 2000]. 

kt ywność samo rządów może przyjmować różne fo rm y, w za l eżnośc i od założer1 

przyj<;: lych w strateg ii rozwoju. Z reguły będą s i ę one sk upi ały na [Sobczyk 2004]: 
- wspieran iu sek tora prywa tnego, 
- efektywnym wykorzystaniu loka lnych zasobów, 

tworzeniu nowych mi ejsc pracy, 
efe kt ywnym za rządzan iu dochodami publicznymi. 

S t ym ul ując loka ln y rozwój gospodarczy, w ł adze samo rządowe dysponują szeroką 

paletą narz<;:dzi. za pomocą których mogą os i ągnąć wyznaczone ce le. Zastosowanie ocl
pow iccln icgo zestaw u instrumentów za l e ży od szybkośc i ich działania , zakresu spodzie
wanych elek tów. ł a t wośc i w stosowaniu. Z tego wzg l ędu charakte r n a rzędz i może być 

ba rdzo różnorodny [Kami 11 ski 2003]. 

CE.L PRA CY I METODY BADAŃ 

:1 morzącl loka lny wyst<;: puj e w charakterze koord ynatora wsze lki ch dz i ałaó podej
mowanych na obsza rze gminy. w tym tak że cl z i a ł a 11. których bezpoś rednim efektem jest 
loka lny rozwó.1 gospodarczy. Celem pracy by ł a od pow i edź na pytani e: W.Jaki sposób 
s1111wr::ąd g 111i1111r 11/1/iw111111 loko/11r m ::1rój gospodarc::r ? 

C h c ąc u 1y s ka ć odpowie ł ź na tak s fo rmułowa ne pytan ie. zebrano mate ri a ł empirycz-
11 y. Do 1grom:1dzC11i<1 inlo rniacJi wykorzys tano metod<;: wywiad u indyw idualnego, jako 
tcc linik t; b:1tb1'111·ybr:111 0 wywiad pogl<;: biony standaryzowa ny ski erowany do przedstawi 
cie li wl :1d1 samo r1ąd o 11 · y c h (burm istrz. wójt) 11' celowo wytypowanych 20 gm inach woj . 

Ac/a Sc i. Pol. 
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warmiilsko-mazurskiego. Dobór jednostek samorządowych zosial doko nany na podsta
wie dwu kryteriów: poziom rozwoju gospodarczego gminy oraz zmi any. jakie nast~UJ iły 

w poziomie rozwoju gminy w 2003 r. w porównaniu cło 1999 r. Aby umożli w i ć wybór 
gmin do baclail empirycznych, na l eża ło dla 11 6 jed nos tek wchodzącyc h w s kł ad woje
wództwa ok reś lić poziom ich rozwoju gospodarczego. 

Przyjmując , że rozwój gospodarczy, nawet w ska li loka lnej. jest bardzo trudn y cło 
zdefiniowania przy użyciu metod statystycznych, uznano, że n aj w ł aśc i wszą metodą przy 
jego okreś laniu będz ie wykorzystanie syntetycznego wskaźnika, skonstruowanego na 
podstawie o określonej li czby zmiennych di agnostycznych. O wyborze taki ej metody 
zdecydowała możliwość późni ejszej hierarchizacji obiektów z pun ktu widzen ia pewnej 
cechy (w tym przypadku poziomu rozwoju gospodarczego). 

Istnieje wiele rodzajów wskaźników syntetycznych. W pracy wykorzystano metocli;: 
sum standaryzowanyc h. Aby okreś li ć wartość wskaźnik a rozwoj u. dokonano na pod
stawie literatury przedmiotu wyboru zmienn ych diagnostycznych naj lep iej o pi s uj ącyc h 

zjawisko lokalnego rozwoju gospodarczego. Oceniono t akże wspó ł za l eżność cech di ag
nostycznych oraz dokonano ich standaryzacji . Ostatecznie wykorzystano informacje 
o 14 zmiennych charakteryzujących różn e sfe ry życ i a spo ł cczn o-gospoclarczego bada
nych jednostek, tj.: 

- odsetek ludnośc i w wieku produkcyjnym, 
- liczbę prac uj ących w stosu nku cło ogólnej li czby ludnośc i , 

- sa ldo migracji na I OOO mieszkai1ców, 
- stosunek li czby bezrobotnych do li czby ludnośc i w wieku produkcyjnym, 
- telefoniczne ł ącza główne na I OOO mieszka 11 ców, 
- drogi publiczne o twardej nawierzchni na I OO km", 
- s i eć kanalizacyjną na I OO km", 
- s ie ć wodociągową na I OO km 2, 

- podmioty gospodarcze według REGON na I O tys. mieszka11ców. 
- nakł ady inwestycyjne przecł s i Q bi o rs tw na I mi cszka 11 ca, 
- dochody własne gmin na I mieszka 11 ca , 
- udz i ał clochoclów włas nych gmin w ich dochodach ogó ł em , 

- wydatki inwestycyjne gmin na I mieszka1\ca, 
- ud z i ał wyda tków inwestycyjnych gmin w ich wydatkach ogólcm. 
Dla k ażdej z wytypowanych zmi enn ych ob li czono cząs tkowe wska źn i k i , a nastc;:p ni c: 

poprzez ich zsumowanie wy li czono dla każdej gminy zbiorczy wspó ł czy nnik rozwo
ju. Wszystkie badane jednostki (gminy) zostaly uszeregowane poci wzg li;:clem wa rt ośc i 

wspó ł czynnik a rozwoj u od najba rdziej rozw ini ę t ej cło c h arakte ryzuj ącej siQ jego naj 
mniejszą wartośc i ą. Poni eważ rozwój gospodarczy jest zjawiskiem cł l ugotrwa l ym , sza
cowani e jego poziomu w krótkim ok res ie uznano za ni euzasad nione. skoncentrowa no sic;: 
w i ęc na ok reś l e niu jego poziomu w latach 1999 i 2003. PrzyjQlO bowiem. ;ie w wybranym 
przedz iale czasowym możn a bQdzie zaobserwować zmi any gospodarcze, jak ie nast<UJ il y. 

Aby oceni ć zmiany poziomu rozwoju gospodarczego gmin. porówm1no wartośc i 

wspólczynn ika rozwoj u w latach 1999 i 2003 indywidualni e dla każd ej gmin y. Na tej 
podstawie moż li wy by ł podz i a ł jed nostek na cztery roz łączn e grupy ( swb iln ą na niskim 
poziom ie rozwoju. stabiln ą na wysok im poziomie rozwoju. wzroslll . reg resu). charakte
ryzuj ące siQ róż ną s pecyfiką. stopni em i kierunki em zmi an lub ich brak iem. Nast<,: pn ic 
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w każdej grupie wybrano w sposób celowy 5 gmin spełniaj ących najlepiej kryteria wa
run kuj ące przyn a l eżn ość do ni ej. W przypadku gmin z grupy regresu i wzrostu były to 
jednostki, które odznaczały s i ę odpow iednio n ajwiększym pogorszeniem lub największą 
poprawą poziomu rozwoj u gospodarczego. W tych właśnie jednostkach zebrano materiał 

empiryczny. 

FORMY WSPIERAN IA LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO 

Mając do wyboru szeroką paletę instrumentów sty muluj ących rozwój , władze sa
morządowe obję tych badaniem gmin w pierwszej kolejności wykorzystywały te o cha
rakterze orga ni zacyjno-pl an istycznym. Dok umentami najczęśc iej obecnymi w gminach 
byly strateg ie rozwoju. Wynika ł o to z dostrzegania korzyśc i , płynących z opracowania 
dok umentów, które umoż li w i a ł y holi styczne uj ęc i e potencjału rozwojowego jednostek, 
sprecyzowan ie moż li wośc i i kierunków rozwoj u, a w konsekwencji efektywne za rządza

nie tym procesem. 
Bada ne gminy, ni eza l eżni e od specyfik i swojego rozwoju (grupy klasyfikacji), 

w w i ę k szośc i pos i ada ł y dokument natury plani stycznej, programujący przyszłe ich dzia
lania. ie zawsze tym dokumentem była strateg ia . Te gminy, które strategię posi ad ały, 

różnicowa I sposób jej opracowa nia. Spo rządzeni e stra teg ii uwzg l ędniało trzy możli wo

śc i : pow ierze nie ca lośc i prac profesjonalnej firmie zewnęt rznej , samodzielne rozpoznanie 
uwarunkowa 11 rozwoju i na tej podstawie spo rządzeni e dokumentu przez pracowników, 
wspó lne prace micszka11ców i pracowników urzędu (rys. I). 

Jak wynika z in fo rmacji przedstawionych na rys un ku I, strategie najczęśc i ej powie
r1.ano przygo towa niu profesjonalnej fi rmie zewnętrzn ej. Z tej moż li wośc i skorzystały 

wszystki e zbadane gminy n a l eżące do grupy stab ilnej na ni sk im poziomie rozwoju, po 2 
gminy z grupy wzrostu i stab ilnej na wysok im poziom ie rozwoju oraz 4 gminy z grupy 

Pr:1cnw11i cy ur;~du wrn; / loka ln ymi gru pami 
spolcu nyrni 

Sa1nocl 1iclni c pracowni cy llrL<(clu 

ProksJo nal11:1 linna 

O (inr p:1 siab iln :r 11:1 ni ski111 po1 ior11ic ro;woj u 

tirura rcgrc:-;u 

Liczba zaLnaczc1·1 

O Grupa swbi lna na wysok im poziomie rozwoju 

O Grupa 11·1rostu 

I {~, . I . Sposob~ spor1ąd1a nia s1rategii roL11·oj u gmin w 7a lcż nośc i od gru py klasyfikacji 
Fi g. I. \Va~ s ur prc: p:1ri11g stra teg ics o r C01lll11U ncs · clcvcloprncnt clcpcncling 0 11 a c lass ifi ca ti on 

grnup 
/rnd lu : npr:1nm anie 11 :1 pndsw11 ie bada1'i własnyc h (n = 20). 
SuurL·e: :nrthnr"s research (11 20). 

Acta Sci. Pol. 
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regresu. Trzeba j ednocześni e podkreś l i ć, że w grupie wzrostu naj w i ęcej gmin zdecydo
wało się na przygotowanie strategii przy ws pólnych pracach mieszkai1ców, pracow ni ków 
urzędu , a niejednokrotnie przy równoczesnej pomocy ekspertów zewnętrznych . 

Odnosząc ten aspekt do poziomu rozwoju gmin, n a l eży s t w i erd z i ć , że ten sposób 
dz i ałani a dawał pożądane efekty z punktu widzenia lokalnego rozwoju gospodarczego. 
Taką formę tworzenia strateg ii wybrano bowiem w gminach, które chara kt e ryzowa ł a 

poprawa lokali zacj i w hierarchii poziomu rozwoju gospodarczego. Istotn y by! sposób 
przygotowania strategii w gminach na leżących do grupy stabi lnej na niskim poziomic 
rozwoj u. We wszystkich jednostkach zdecydowano s i ę na powierzeni e przygotowania 
dokumentu firmom zewnętrznym . 

W gminach, w których uchwa lono stra teg ie, dokonano tego w różnych momentach 
badanego okresu. J ednakże w tych wszystkich jednostkach dokument przyj ę ł y rady gmin 
w fo rmie uchwały. Dla gmin grupy stabilnej na wysokim poziomi c rozwoju charaktery
styczne było opracowanie dokumentu w latach 1998- 2000. Z kolei dl a gmin grup sta
bilnej na niskim poziom ie rozwoju i regresu typowe był o uchwa leni e stra teg ii w latach 
2001 - 2004 . Podany przykład utwierd za w przekonaniu , że jecl nostk i sa morządowe nale
żące do grupy stabilnej na wysokim poziomie rozwoju , w których w ł ad ze lokalne du żo 
wcześni ej ni ż pozostałe zdecyd ował y o koni ecznośc i wyznaczeni a kierunk ów d z i a ł a ni a , 

konsekwentnie je rea li zowały oraz dynamicznie s i ę rozw inę ł y . 

Różny był także okres, na jaki formułowano strategie. Naj częśc i ej wytyczano ce le 
i planowano ich rea li zacj ę w okresie nie krótszym ni ż 6 lat, ale nieprzekraczaj ącym I O lat. 

W celu zapewnienia sprawnej rea lizacji zada11 wyznaczonych w strateg iach badane 
jednostk i podejmowały współpracę z instytucjami wyższych poziomów ad mini stracji 
pai1stwowej , co było konieczne, uwzg l ędni aj ąc zadania, cł o rea lizacj i których zobow i ąza 

ło je pa ós two, a ta kże z li cznymi innymi instytucjami publicznym i i agendami rząd owymi 

(A RiMR, ANR, ARR). Wi ele gmin podj ę ł o ponadto wspó ł pracę za równo z innymi gmi 
nami kraj owymi , jak i gminami oraz mi astami zagran icznymi (rys . 2). 

Zw iąz ki 4 
ini <;dzynarodowe 

Zw i ązki 111i <;clzyg111 inne 

M iasta/gminy 

partnerskie 

Inne 5 5 

o 2 4 6 8 IO 12 14 16 18 

Liczba za1naoe1i 

121 Grupa stabilna na niski m poziomic rozwoj u 

Grupa regresu 

O Gru pa stab ilna na" ysoki111 poi i omie ro;" oju 

O Grupa \\'7rostu 

Rys. 2. Formy wspólpracy podejmowane przez gminy 
Fig. 2. Cooperat ion rorms takcn up by CO l11111Ul1 CS 

Żródl o : opracowanie na podstaw ie bada1i w lasnych (n = 20). 
ource : author ·s resca rch (n = 20). 
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Naw i ązywan e porozumienia pozwo liły na wym i a nę dośw iadczeń w zakresie funk
cjonowania samorządów, gospodarki odpadami , a także w innych sferach dz iała lnośc i 

adm ini stracj i publi cznej . Współpraca umoż li w iła równi eż rea li zację wielu inwestycji , 
co by łoby niewykonalne w ramach jednej gminy ze wzg l ędów finansowych . Wspólne 
cl zia lani a umoż li w ił y tak że jednostkom otrzymanie cło reali zowanych inwestycji dopłat 
z luncluszy unijn ych oraz Ministerstwa Finansów. 

W ra mach porozumień mi ęclzy naroclowyc h dokonano wymiany młodz i eży, nauczy
ciel i, s traża ków i innych grup zawodowych (rys. 3). Do znaczących korzyśc i tego typu 
dz i a ł ań za li czano moż liwość prezentacji os i ągni ęć, promocj i artystów na szerszym fo
ru m, budowani e wizerunku gminy jako dobrego partnera cł o współpracy. 

K o l ejną formą oclclz i a ł ywania w ł adz samorządowych na rozwój gospodarki loka lnej 
by ł a rea li zacja na obszarze gmin inwestycji. Ich ce lem były poprawa warunków życia 
mieszkai1ców. a ta k że stworzenie klimatu sp rzyj aj ącego rozwojowi przedsiębiorczości . 

W ś ród in westycji za ko11czonych w ostatnim czas ie łub będących w trakcie rea lizacj i wy
mieni ano: budowl( siec i kanali zacyjnej , budowę łub mode rni zacj ę oczyszcza li śc ieków 

oraz budowl( siec i wodoc i ągowej . inwestycje ośw i a towe, związane główni e z remontem 
lu b budową szkó l i hal sportowych. Wśród innych odpowiedzi podawano budowę bocz
nic ko lejowych. 

Obow i ązuj ące w Polsce prze pisy prawne wyposażyły w ł adze samorządowe w instru
ment y o clcl z i a ł ywa ni a na i s tni ej ące w gminie struktury gospodarcze. Mogą one zatem 
w gra ni cach o kreś l onych prawem pomagać lu b t eż odmaw i ać wsparcia wszelkim ini
cja tywom gospodarczym podejmowanym przez miej scową ludność łub też zachęcać cło 

inwes towa ni a na tereni e gminy podmioty zewnętrzn e. 

I 

Oc/)'S/u;ilni c ścidów 

Drogi gmin ni..! MfM 
SiL·ć ,,·odoci:u;owa u 
S ieć kanali / acyjn;i 

o 3 4 5 6 7 8 

D (irupa ,;1ab ilna na ni skim po/io1nie l'O/\\'Oj u O Grupa stab ilna na wysok im poziom ie rozwoju 

(irup:1 regresu O Grupa \\'Zros tu 

R) s . .\ . 111" cstycjc rca li / O\\':lnc ,,. gm in ach 
1:ig . .\. lmcs 1111 cn1 s rca li 1cd in co111 111u11cs 
i n>dlu : npr:1ct)\\ a ni c n:1 pods1:1\\·ic bada1'1 \\' lasnyc h (n = 20). 
Snurcc: :1u1hnr's rc,;can.: h (n 20). 
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Podejmowane dz iałania mają ni ewątpliwi e wpływ na rozwój gospodarki lokalnej . 
który niejednokrotnie jest utożsamiany z powstawa niem firm i tworzeniem miej sc pra
cy. Inicjatywy wspierające przed s i ębiorczość są zatem ważnym aspektem w d z i a l a lnośc i 

gminy. 
Władze nie wszystkich badanych jednos tek dek larowa ly podejmowanie akcj i. kt ó

rych zamierzeniem było wzmocnienie przeds i ę bi ors tw funkcjonujących na obszarzL: 
gminy (rys. 4). Przede wszystkim uzasadni ano to brakiem za interesowanych. ni e li czn ą 

populacj ą lokalnych przed s iębiorstw czy też ni sk imi dochodami gminy. Tak iego zdania 
byli przedstaw iciele 2 gmin na l eżących do grupy stabilnej na ni skim poziomic rozwo,iu. 
l gminy z grupy regresu oraz l gminy z grupy wzrostu. 

Utworzenie inkubatora 
przed s i Qb i orczośc i 

Obni żani e opiat za uslugi 
komunalne 

Utworzenie strefy 
a ktywnośc i gospodarczej 

Ulgi podatkowe 

Inne 

o 2 4 6 8 10 12 14 I (, 

Li czba zaznaczc1i 

121 Grupa stabi lna na ni skim poziomic rozwoj u 

•Grupa regresu 

D Grupa stab ilna na wysok im po1io111 ic ro1.woj u 

D Grupa wzrostu 

Rys. 4. Dzialani a wspomagaj ące rozwój przed s i l!b i o rczości 

Fig. 4. Acti vitics supporting cntrcprcncurship dcvc lopmcnt 
Źród ł o: opracowanie na podstawie bada ri wlasnych (n = 20). 
Source: author's resea rch (n = 20) . 

Obok inicjatyw. których ce lem była pomoc przed s i ę biors twom funk cjonującym .JU i. 
na rynku lokalnym. w ł adze wszystkich badanych jednostek staraly s i ę przyc i ągnąć no
wych inwestorów. Aby zach ęc i ć ich do prowadzenia d z i a ł al n ośc i gospodarczej na tereni e 
gminy, władze k orzys ta ły z szerok iej gamy instrum entów. 

Naj częśc i ej wyb i eraną we wszy tkich gminach formą za ch ęty byly ulgi i zwo lnie
nia podatkowe, obejmuj ące podatki: cło ni eruc h omośc i , roln y, l eśn y. Ponadto wic ie gmin 
ob ni żało przedsiębiorcom op ł a ty za uslugi komunalne. Niezmi ernie rzadko gminy clccy
dowaly s i ę na bard ziej wyszukane fo rmy wsparcia. jak np. two rze nie in kubatorów pr7.ccl 
s i ęb i o rczośc i . 
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STYMULANTY I OESTYMULANTY ROZWOJU Z PUNKTU WIDZENIA 
WŁADZ LOKALNYCH 

W badanych gm inach wskazywano różne czynni ki, które warunkowały proces roz
woju (rys. 5). Wś ród stymulantów, a w i ęc czynników, które zdecydowanie go wspieraj ą, 

wym ieniano przecie wszys tkim klimat i położenie geograficzne. Niewątpliwie czynniki 
te są atutami woj . wa rmi11sko-mazursk iego, które charakteryzuje urozmaicona rzeźba te
renu , wzbogacona lasam i i wodami powierzchniowymi. Jednak współczesna gospodarka 
wymaga ba rdziej komp leksowego uj ęcia aspektów konkurencyjności poszczególnych 
obsza rów, na które w coraz w i ększym stopniu mają wpływ wysoko rozwinięte dziedziny 
gospodarki w stosunku cł o warunków natura ln ych, co zostało uwzg l ędni one m.in. w stra
teg ii rozwoju woj. warm iil sko-mazursk iego. 

W horyzoncie cło 2020 rok u wskazano 3 priorytety, których wyrazem są cele strate
giczne, przyj c;: te cło rea li zacji . Skupiono s i ę w nich na następujących aspektach [Strate
gia . .. 2005]: 

- tworzeniu ko nkurencyj nej gospodark i, 
- budowan iu nowoczesnych sieci, 
- tworzeniu otwartego s połecze 11 stwa. 

Jako czynni k sprzyjaj ący rozwojow i gospodarczem u postrzegano w gminach także 

podejmowa nie wspó lp raey z innymi jednostkami , i to zarówno w kraju , jak i za granicą. 

Z kolei tylko ni eli czni przedstaw iciele wł ad z samorządowych traktowa li stan rozwoj u in
f'ra struktury technicznej jako stym ulant rozwoju. Takiego zdania były przecie wszystk im 
wlaclze gmin n a leżących cło grupy stab ilnej na wysoki m poziomie rozwoju. 

Klimal i poło/ł„: ni t.: geograficzne ~Wfl%~%~~~0~~Ar-i!l%~~~~~~~~~0;~1'.'.:'.'.:'.'.:L'.'.:'.'.:]IB•••ll:JEJI 

7.asohy gcologicLJ11.! ®il I IU 

DohrlL· ro1w ini ~ 1a infrastruktura spok czna --

J\l..t; '' 11o;ć i 1:1a11 gai.owa11 ii: grup spokc7nycli w 1 li 
W I \\ ią1y\\an i t.: loka l11 ych problemów ~~~~,____,,. 

\V:-.p() lprnc 1 / i11ny111i gmin:imi kraj owymi ~l0~Yhł~'.'.::J::'.:'.l••••=:J'.::'.:!J 

\\ '.... po l p r: 1 ~a / innymi g111 i11 :1111i 1agranic1nymi -- u 

Dohrti: ro1\\in i\'.1:1 infrastruktura t i:clmi~1 11a ~l?h=0=JY=Whł=~I --~--·~·-
11111 1.! !TILjJ 

o 6 8 10 

Liclba zaznaczd1 

12 I~ 

D li1up.1:- l.lhi ln.i11:111iski111 pu; iomii.: rO/\\oju 

(ii up.1 n.:grc:-;u 

O Grupa stabilna na wysok im poziomic rozwoj u 

O Grupa wLrostu 

Rys. 5. C1y1111iJ,.i s p r;yj aj ące lob l11emu rOL\\"Ojow i gospoclarcLcmu 
l"i g. 5. F:JC !or,; t:\\ ouri 11 g !oca l eco 11 0111 ic cle\ elopm.:111 
/ mdil': opractn1 :lili e n:1 podsta\\ ie bada1·1 \\' Jasnych (11 = 20). 
Sourcc : :1u1ho1";; rc,;c:in:h (11 20) 
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Wypow iedzi respondentów pozwo liły na ustalenie praw idłowośc i do tyczącej li czby 
i rodzaju czynników identyfi kowanych jako s przyj ające rozwojow i. Im wyższy by ł po
ziom rozwoju gospodarczego gminy, tym w ięcej czynni ków sp rzyjaj ących rozwojowi 
postrzegały loka lne władze samorządowe . Odmienne odczucia wyra ża li z kolei przedsta
wiciele gmin sł abo rozw ini ę tych. Ich zdaniem, niewiele elementów ś rod ow i s ka lokalne
go można było uznać za wspi eraj ące rozwój . 

Ana li zując grupę czynników ogra ni czaj ącyc h rozwój loka lny (rys. 6), n a l eży zauwa
żyć , i ż była ona zdecydowanie mniej różnorod na ni ż grupa stymulantów. 

Bariery rozwoju były rzadziej dostrzegane w gminach dob rze rozw ij aj ących siQ, 
w przeciwieilstw ie do gmin grupy stab ilnej na ni skim poziomie rozwoj u i regresu, 
w których zidentyfikowano ich zdecydowanie w i ęcej . W gminach n aj s ł a bi ej rozwiniQ
tych, sklasyfikowanych jako stabilne na nisk im poziomie rozwoj u, k ażd y z podanych 
czynników postrzegano jako ograniczenie rozwoj u gospoda rczego. 

Aż w 12 spoś ród 20 gmin uznano, że dużą przeszkodą w kreowaniu rozwoj u loka lnego 
są środki finansowe, a właśc iw i e ich brak. U ni emoż liw i a ło to podej mowan ie wielu cł z i a 

ła t1 , które mogłyby ten proces ini cj ować . Opty mizmem napawa fak t. i ż pomimo ogó lnego 
poczucia braku środków fi nansowych tylko 4 ankietowanych u zna ł o zad ł u żen i e swojej 
gminy za istotne ograniczenie jej rozwoju. Nie n a l eża łoby bowiem u tożsami ać zaci;1g
ni ętych kredytów bankowych lub pożyczek z ograniczani em rozwoju , w szczegó ln ośc i 

j eże li pochodzące z nich środk i przeznaczane są np. na rea łi zacj r,; za cł a 11 inwestycyj nych. 

Inne 

Niewielkie zaangażowa n ie spo łeczn osc i loka lnej 
w rozw i ązywan i e problemów 

Brak środk ów fi nansowyc h 

Zad l u żcn i c gmin y 

S łabo rozw ini ~Ia infras1ruk 1u ra spolcczna 

S łnbo rozwin i ~ t a infrastruktu ra techniczna 

o 2 4 IO 

Lic1ha 1a1 11:1 c 1 c 1i 

~ Grupa stabilna na niskim poziomi c rozwoju 

8 Grupa regresu 

D Ciru pa stab ilna 11 ;1 wysokim pcviomic:.: 10 1 w oju 

O Grupa "1ro,tu 

Rys. 6. Czynni ki ogran i czaj ące loka lny rozwój gospodarczy 
Fig. 6. Factors li mi ting loca \ economi c dcvclopmcnt 
Ż ródł o: opracowanie na podstawie badaii w ł a s n ych (n = 20). 
Source: au1 ho1"s rcsearch (n = 20). 
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Ana li za ud ziel onych odpowiedzi clowoclzi, iż istotną barierą rozwoju gmin była rów
ni eż sł abo rozw ini ę ta infrastruktura techni czna oraz społeczna. Ten aspekt był identyfiko
wany jako ograniczenie główni e w g111inach grupy stabilnej na niskim poziomie rozwoju. 
Potwierd za to konieczn ość dalszej rea li zacji cl z iałail w tym zakresie. 

Warto rów ni eż zw róc i ć u wagę, że podobnie jak wśród czynników wspierających, tak 
i wśród czynników ograniczających rozwój gminy wymieniano zaangażowanie społecz
n ośc i loka ln ych w rozwiązywanie proble111ów. Świadczy to o tym, że w obrębie jednego 
województwa można obse rwować skrajne postawy społeczne, które będą miały ogromny 
wpływ na ksztaltowanie gospodarki lokalnej. 

Polskie spolecze 11 stwo bardzo często ogranicza swój udział w samorządzie terytorial
ny111 do przekazania w ładzy poprzez wybór swoich reprezentantów, a wszelkie niezado
wo leni e wynikaj ące z poclej111owanych decyzji wyraża proteste111. W niewielu gminach 
woj. wa r111i11 sko-111azurski ego 111ożna było dostrzec aktywną postawę mieszkailców wo
bec poj aw iaj ących s i ę probł e 111ów. Część obywateli posiadająca inwencję wycofuje się 
z życ i a publicznego zni echęcona trudnościami pojawiającymi się podczas realizacji ini
cjatyw. Tymczasem wiaclo 111 0 powszechnie, że s ilą napędową rozwoju g111in są ludzie. 

WNIOSKI 

Sa 111 o rzącl g111inny kre uj ąc loka lny rozwój gospodarczy wykorzystuje instrumenty, 
których e rektem jest za równo bezpoś redni , jak i poś redni wpływ na ten proces. Przepro
wadzone bada nia pozwolił y na s formułowanie następujących wniosków: 
I. Powszechnie wykorzystywanym w gminac h przez lokalnych clecyclentów instrumen

tem o charakterze organ izacyjno-planistycznym wspierającym lokalny rozwój gospo
da rczy by ł a strateg ia. Konsultowa nie treśc i strategii podczas prac przygotowawczych 
z mi eszka1i ca mi gminy uł a tw i a ł o id entyfikacj ę najważniejszyc h problemów oraz wy
bór najl epszych sposobów ich rozw i ąza nia. 

'l W gminach naj s ł a bi ej rozw ini ę tych spo rząd za ni e dokumentów planistycznych było 
n;istic pstwem ohow i ą7.l 1j ącyc h prl'.epi sów prnwnych, ni e wynik ało natomiast z subiek
tywnego odczucia takiej potrzeby przez loka lne w ładze samorządowe. Z tego wzglę
du ich op racowa ni e zlecano przeci e wszystkim wyspecjali zowanym firmom zewn ętrz

nym. Tfl ką moż li wość wy k o rzys t a ł y wszys tkie (5) gminy w tej grupie. 
J. /\by spraw ni e rea li zować zadan ia zawa rte w strategii , jednostki samorządowe po

dcjmowa ly ws pó ł prac e, . g ł ów ni e z instytucjami publicznymi i agendami rządowymi. 

Ponadt o. I O gmin dek l arowa ł o przyn a l eżn ość do zw i ązków międzynarodowych , a 9 
by ł o u:lonkam i zw i ąz ków 111i c,dzyg111innych. 

-1. .!celn ym z naj częśc i ej wykorzystywanych sposobów nadrob ieni a zapóźni e t1 w roz
\\'Oj u gmin byly in westycje. przede wszystkim infrast ru kturalne. Skupi a ły s i ę one na 
budowie lub moderni zacji siec i wodoc i ągowej ( IO wskazati ). siec i kanali zacyjnej (9 
wskai' :11'1) or:1z dróg gminnych (6 wskaza1i). 

5. \V lad ;,c gmin wysoko roLw ini ę t yc h gospodarczo pos trzega ł y zdecydowanie w i ęcej 

i b:ml1icj rói'.norocl nych czynn ików jako s przyjających rozwojow i. W tej grupie wy
mic nia11 0 glówni c kli1nal i po l ożc ni e geograficzne (9) ora z dobrze rozw ini ętą infra
s trnktmę t cc lmi c? n ą (-1). 
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THE INFLUENCE OF THE COMMUNALGOVERNMENT ON THE LOCAL 
ECONOMIC DEVELOPMENT, THE CASE STUDY OF WARMIA 
AND MAZURY PROVINCE 

Summary. The loca! authority is a coordinator ora li acti vitics undcrtaken on the co111111unc·s 
area, also such which a direct e!Tect is the !oca l econom ic dcve loplllent. The purpose 
of thi s paper was the answer to the questi on: How the com muna! auth ority bca rs on the 
loca! economic devełopment? The answer on thi s questi on made poss iblc the co llec1ed 
in fo rmati on during the interview into 20 purpose ł y chosen COlllllluncs in \\/armia and 
Mazury region. The communal authority creating the loca ! cconomi c dcvclop111cn1 uscs 
tools, which an effect is both imlll edi ate as and th e indircct innucncc on 1hi s proccss. To 
genera ll y be used in communes a 100 1. supponin g the loca! econollli c dcvclop mcnl was th e 
strategy. Bes ides was rea li zed in ves tment s, mostl y infrastru c1ural and it was iakcn act ion 
supporting the development of the entcrpri scs. 

Key words: economic cleve lopment , communes. cleve lopmcnt instrumcnts 
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