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WYBRANE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
POZAROLNICZEJ AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ
LUDNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pawel Chmielinski, Agnieszka Ottowska

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy

Streszczenie. Pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej ludnosci przyczynia si¢ do wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, dzigki ktoremu polska wies ma szansg staé si¢ bardziej
atrakcyjna jako miejsce zycia i pracy. W artykule podjgto probe przedstawienia stanu oraz
wybranych uwarunkowan rozwoju nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, zwlaszcza po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Badania IERiGZ-PIB wy-
kazaly, ze blisko potowa odnotowanych podmiotéw prowadzita dziatalno$¢ handlowa, ktora
wigze si¢ z relatywnie malym ryzykiem gospodarczym i nie jest zwiazana z kierunkiem
wyksztatcenia wlasciciela. Z kolei firmy produkcyjne stanowity niespetna jedna dziesiata
wsrdd ankietowanych, poniewaz podjecie tego rodzaju dziatalnosci wymaga zaangazowa-
nia znacznych $rodkéw finansowanych oraz specjalistycznej wiedzy osob zarzadzajacych
nimi. Niezwykle wazna rol¢ w aktywizacji wsi odgrywaja samorzady lokalne, a szczegdlnie
ich dziatalno$¢ w obszarze inwestycji i edukacji.

Stowa kluczowe: pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, rozwoj obszarow wiejskich, Polska

WSTEP

Zainteresowanie problematyka wiejskiej aktywnosci w zakresie podejmowania nie-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej spowodowane jest przede wszystkim poszukiwaniem
mozliwosci poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancéw wsi, fagodzenia skutkow wiej-
skiego bezrobocia w jego jawnej i ukrytej formie, a takze poprawy struktur rolniczych.
Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi stanowi wazny ele-
ment Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, ktora odchodzi od wspierania

produkcji rolniczej na rzecz aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich.
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W Polsce wielko$é bezrobocia rejestrowanego na wsi w 2005 roku byta szacowana
na 1,1 mln oséb. Réwnoczesnie nadal utrzymuje si¢ liczna populacja ludnosci zbednej
w gospodarstwie. Jej wielkos¢ warunkuje skalg bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywi-
dualnym, ktéra mozna oszacowac na okoto 500 tys. oséb [Karwat-Wozniak, Chmielinski
2006]. Z uwagi na wystgpujaca nierownowage na wiejskim rynku pracy oraz niewielkie
oddzialywanie zatrudnienia w gospodarstwach rolnych na tagodzenie tego zjawiska roz-
w0j pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest szansa dywersyfikacji zrodet dochodow
i nowych miejsc pracy dla ludnosci wiejskie;.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito korzystanie z jej bogatego do-
robku w zakresie polityki wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Pojawita si¢ szansa
czerpania z szerokiego instrumentarium tej polityki w postaci programow operacyjnych
i dostepnych w ich ramach funduszy, ale powstaly réwniez nowe uwarunkowania ksztal-
towania krajowej polityki strukturalnej. Programy wsparcia kierowane do mieszkancow
terendw wiejskich w swej idei opieraja si¢ na aktywnosci ludnosci. Z jednej strony panstwo
okresla obszar oddzialywania instrumentu polityki strukturalnej wyodrebniajac grupe
docelowa, do ktdrej kierowana jest pomoc, z drugiej za$ srodki trafiaja wytacznie do tych,
ktérzy wykazuja aktywnos$¢é w kierunku pozyskania oferowanych funduszy. Ukazuje si¢
tu kolejny wymiar przedsigbiorczosci wiejskiej, ktora mozna okresli¢ jako zdolno$¢ do
wykorzystania $rodkow wsparcia w ramach polityki strukturalnej panstwa, w ramach
ktérej znaczng wage przywiazuje si¢ do zakladania i rozwoju nierolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Jest to przedsigbiorczo$¢ okreslona przez P. Druckera jako ,,umiej¢tnosé
wykorzystania pojawiajacych sie szans i okazji oraz elastycznego przystosowania si¢ do
zmieniajacych warunkow” [Drucker 1992]. Jej nasilenie jest zalezne nie tylko od cech
poszczegdlnych ludzi, ale rdwniez od spotecznosci lokalnych, mentalnosci czy wzorcow
spotecznych. To podejscie wymaga uznania informacji jako zasobu i czynnika rozwoju
przedsigbiorczosci. Wykorzystanie istniejacych szans zalezy od poziomu wiedzy ludnosci
wiejskiej na temat istniejacych mozliwos$ci rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Znaczacy
wplyw maja jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje informacyjno-doradcze
dziatajace na potrzeby mieszkancow. Oprocz bezposrednich dziatan na rzecz rozwoju
wiejskich przedsigbiorstw, samorzady gminne i powiatowe oddziatuja dodatkowo poprzez
inwestycje, wptywajac na poziom infrastruktury technicznej bedacej czynnikiem wzrostu
gospodarki lokalnej, co przektada si¢ na liczbe firm dziatajacych na danym terenie. Pan-
stwo oprdcz instrumentdw polityki strukturalnej oddziatuje na rozwoj przedsigbiorczosci
przez prowadzona polityke fiskalng i regulacje administracyjno-prawne towarzyszace
podejmowaniu nowej dziatalnosci gospodarczej.

W artykule zawarto wyniki badan przeprowadzonych w 2006 roku pod kierunkiem
prof. dr hab. A. Sikorskiej w zadaniu badawczym ,,Rola nierolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w ksztattowaniu nowych struktur na obszarach wiejskich” w temacie VI Programu
Wieloletniego Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB) ,,Zréznicowanie regionalne w rozwoju rolnictwa
oraz jego wplyw na problemy ekonomiczne i spoleczne obszaréw wiejskich”. Badana
zbiorowo$¢ sktadata si¢ z 76 wsi, tworzacych ze wzgledu na cechy spoleczno-ekono-
miczne reprezentacj¢ struktury obszarow wiejskich w skali kraju i stanowiacych statg
probe w panelowych badaniach terenowych prowadzonych cyklicznie w Zaktadzie Poli-
tyki Spotecznej i Regionalnej IERiGZ-PIB.
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Gloéwnym celem badan byto okreslenie skali rozpowszechnienia na obszarach wiej-
skich nierolniczej dziatalnosci gospodarczej, dokonanie charakterystyki osob, ktore ja
prowadzily, jak rowniez identyfikacja szans i zagrozen oraz czynnikdw oddziatywania na
rozwoj wiejskiej przedsigbiorczosci w pierwszych latach po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

ROZPOWSZECHNIENIE NIEROLNICZEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

Jedna z charakterystycznych cech przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce jest
rozwdj matych i srednich firm prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Obser-
wuje si¢ jednak znaczne zroznicowanie w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci, przy czym
najdynamiczniej na obszarach wiejskich rozwijaja si¢ podmioty dziatajace w sektorze
zwiazanym z handlem (tab. 1). Badanie wykazalo, ze spos$réd osob prowadzacych te jednost-
ki najwigcej zajmowato si¢ sprzedaza butli z gazem. Ten rodzaj dziatalno$ci nie wymaga
wysokich naktadoéw finansowych oraz specjalnych powierzchni magazynowych, ponadto
odpowiada na lokalne zapotrzebowanie, dlatego tez jest tak popularny. Rownie czesto
osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig handlowa prowadzity sklepy spozywczo-przemystowe
i sklepy wytacznie z artykutami spozywczymi. Tego rodzaju przedsigbiorczosci sprzyja
mozliwo$¢é wykorzystania na te cele posiadanych budynkéw. Znaczna czgs¢ wyposaze-
nia tych placowek stanowity akcesoria dostarczane przez producentow i dystrybutorow
towardw, wige rowniez i w tych przypadkach koszty rozpoczgcia dziatalnosci nie byty
zbyt wysokie.

Mimo iz rozpowszechnienie dziatalnosci ustugowej na wsi jest ograniczone przez
niskie dochody ludnos$ci wiejskiej, i co si¢ z tym wiaze, napotyka ono czesto na wysoka
barier¢ popytowa, to obok podmiotéw o profilu handlowym najcze¢sciej wystepujacym
kierunkiem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej byto wiasnie §wiadczenie roznego
rodzaju ustug bytowych. Najwigcej 0sdb prowadzito prace o charakterze remontowo-bu-
dowlanym, transportowym, motoryzacyjnym (mechaniczne, blacharskie, wulkanizacyjne,
montaz instalacji gazowych w samochodach) oraz gastronomiczno-hotelarskie (bary, restau-
racje, hotele, motele itp.). Sa to powszechnie wystepujace jednostki na terenach wiejskich
i stosunkowo najlatwiej byto podjaé tego rodzaju samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,
dlatego tez ich udziat w ogolnej strukturze byt tak duzy (facznie ponad 50%).

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich szczegoélnie istotna jest dziatalnosé¢
produkcyjna. W wielu przypadkach jest ona zrodtem powstawania nowych miejsc pracy
oraz znacznie pobudza lokalng gospodarke. Firmy produkcyjne wystgpuja jednak rza-
dziej niz handlowe i uslugowe, poniewaz ten rodzaj dzialalno$ci zazwyczaj wymaga
wigkszych naktadow finansowych (szczegdlnie zwigzanych z technologia wytwarzania),
specjalistycznej wiedzy, a ryzyko dziatania jest wigksze. Dlatego tez wsrod ogolnej liczby
odnotowanych podmiotéw gospodarczych tylko co dziesiaty zajmowat si¢ produkcja.
Najwigcej sposrdd nich wytwarzato materiaty budowlane, tj. ceramike budowlang (kostke
brukowa, cegly), metalowe elementy montazowe ($ruby, wkrety, zawiasy) oraz ogrodzenia,
balustrady i bramy.

Wsréd ankietowanych firm ponad 68% dziatato gtéwnie na rynkach lokalnych (wies,
okoliczne wsie, gmina). Na terenie powiatu swojq dzialalno$¢ prowadzilo jedynie nie-
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Tabela 1. Struktura podmiotéw wedhuig rodzaju prowadzonej dziatalnosci

Table 1. Structure of existing entities according to type of activity

Typ/rodzaj dziatalnosci Udziat
Type/sort of activity Share
gaz w butlach 11,1
sklep spozywczo-przemystowy 11,0
sklep spozywczy 9,4
sklep z artykutami do produkcji rolniczej 2,4
stacja paliw 2,4
handlowa -

materiaty budowlane 1,9
handel obwozny 1,7
samochody i czgsci zamienne 1,4
apteka 1,3
pozostate placowki handlowe 4,2
Razem dziatalno$¢ handlowa/Total of trade activity 46,8
ustugi remontowo-budowlane 6,7
ustugi transportowe 4,9
ustugi motoryzacyjne 4,5
gastronomia i ustugi hotelowe 3,4
ushugi stolarskie 2,7
ushugi $lusarsko-kowalskie 2,0
obstuga imprez 1,9
ustugowa agroturystyka 1,6
ushugi kosmetyczno-fryzjerskie 1,6
ushugi medyczne 1,6
ushugi weterynaryjne 1,6
biuro ustug prawnych, ksiggowych 1,4
ushugi kamieniarskie 0,8
ushugi krawieckie 0,8
pozostate ustugi 2,8
Razem dziatalno$¢ ustugowa/Total of service activity 38,3
produkcja materiatéw budowlanych 2,7
produkcja artykutow przemystowych 1,7
. produkcja artykutow spozywczych 1,6

produkcyjna - -
produkcja mebli 1,4
hodowla ro$lin ozdobnych 1,3
produkcja obuwia i odziezy 0,8
Razem dziatalno$¢ produkcyjna/Total of manufacturing activity 9,5
Pozostata dziatalnos¢*/Other entities* 5,4
Lacznie/Total 100,0

*Do grupy zaliczono takie firmy, ktore tacza co najmniej dwa kierunki dziatalnosci, bez wyraznego wyodrgb-

nienia gtéwnego z nich.

*This group contains entities with at least two types of activities without domination of any of them.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie ankiety ZPSiR IERIGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR TERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.
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wiele ponad 13%, a na obszarze wojewodztwa tylko niecate 7% podmiotéw. Zasiggiem
krajowym charakteryzowalo si¢ blisko 8% dziatajacych firm, a migdzynarodowym tylko
4% podmiotow. Oceniajac zasi¢g dziatania badanych podmiotéw gospodarczych, nale-
zy stwierdzi¢, ze jest on powigzany z rodzajem dziatalnosci. Firmy handlowe, ktorych
dziatalno$¢ skierowana jest prawie wylacznie na zaspokajanie podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci wiejskiej, dziataja zazwyczaj na rynkach miejscowych. Z kolei popyt
lokalny zaréwno na ustugi, jak i produkowane wyroby gotowe jest zbyt maly, aby dziata-
jace w tych branzach podmioty mogly efektywnie prosperowac tylko na rynku lokalnym.
Zatem dla osiagnig¢cia zysku firmy uslugowe nastawiajq si¢ na odbiorcow z catego kraju.
Prowadzenie podmiotéw o profilu produkcyjnym wymaga takze zaangazowania znacz-
nych $rodkéw finansowych, jak i przygotowania zawodowego osob decydujacych sie
na podjgcie tej formy dziatalnosci. W efekcie wigkszos¢ z relatywnie duzych zaktadow
prowadzi aktywno$¢ o zasiggu niejednokrotnie wykraczajacym poza granice kraju.

Wazng informacja z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej jest wiek
i wyksztatcenie 0sob wykazujacych aktywnos¢ w zaktadaniu i rozwijaniu firm. W wyniku
przeprowadzonych badan zaobserwowano, ze najczesciej w nierolnicze przedsigwzigcia
gospodarcze angazowali si¢ ludzie w wieku 3655 lat (blisko 70% badanej populacji),
a sredni wiek osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza na terenach
wiejskich wynosit prawie 44 lata. Z kolei na zakladanie firmy na obszarach wiejskich
decydowaly si¢ na ogdt osoby z wyksztalceniem $rednim i policealnym oraz zasadni-
czym zawodowym (tacznie ponad 84% badanej populacji). Na uwagg zastuguje fakt, ze
wsrod podejmujacych dziatalno$é gospodarcza tylko 6% legitymowato si¢ wyksztatce-
niem podstawowym. Sukces w prowadzeniu wiasnej firmy byt zatem uwarunkowany
w duzym stopniu przez posiadane kwalifikacje.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI WIEJSKIEJ

Rozwd¢j infrastruktury technicznej jest jednym z podstawowych czynnikéw wplywa-
jacych na ozywienie gospodarcze wsi. Lokalne inwestycje w tym obszarze ksztattujg
jako$¢ przestrzeni gospodarczej i generujg powstawanie nowych podmiotéw gospodar-
czych na obszarach wiejskich. Przeprowadzone badania wykazaly, ze na terenie co piatej
wsi realizowane byly inwestycje, ktére w opinii mieszkancéw mogg wywiera¢ wptyw na
inicjowanie dziatalno$ci gospodarczej.

U mieszkancéw badanych wsi dominowato przekonanie, ze obok inwestycji w infra-
strukture spoteczng i techniczng przedsigbiorczo$¢ stymulowaé moga przede wszystkim
zmiany prawne, z jednej strony ograniczajace biurokratyczne procedury rejestracji nowych
firm, a z drugiej zmniejszajace obciazenia podatkowe, szczegolnie dotyczace kosztéw za-
trudnienia pracownikéw. Oznacza to, ze panujaca wsrdd ogéhu polskich przedsigbiorcow
opinia o nadmiernie wysokich kosztach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej znajduje
réwniez potwierdzenie wsrod badanej spotecznosci wiejskie;.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci przez samorzady lokalne, oprocz dziatan
posrednich w postaci inwestycji infrastrukturalnych, przejawia si¢ takze w dziataniach
bezposrednich, ukierunkowanych na aktywizacje spotecznosci do dziatan przedsigbior-
czych poprzez edukacj¢ podnoszaca kwalifikacje oraz poziom wiedzy ludnos$ci na tere-
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nach wiejskich. Podstawowym instrumentem w tym obszarze, jakim dysponujg wladze
lokalne, sg szkolenia kierowane do ludnosci wiejskie). Dlatego kolejnym czynnikiem ma-
jacym wplyw na rozwdj przedsighiorczosc: wiejskie] jest oferta szkoleniowo-doradeza
samorzadow lokalnych, odpowiednio dobrana do potrzeb i zainteresowan mieszkancow.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze czes¢ samorzadow gminnych podeymuje dzia-
tania w tym zakresie. W latach 2000-2006 w 76% badanych wsi odbyto si¢ co najmniej
jedno szkolenie organizowane przez instytucje informacyjno-doradezg dzialajaca na terenie
gminy badz powiatu. W wiekszosci byly to szkolenia konczace sig na jednym spotkaniu,
tylko w jednej trzecie] z nich odbylo si¢ dwa czy tez wiece spotkan (rys. 1).

237%

43,4%
M brak Ojedno Odwa Htrzy Dcztery

Rys. 1. Odsetek wsi, w ktorych wystepowaly szkolenia oraz ich czgstotliwosé wlatach 2000-20006
Fig. 1. Share of villages where training courses were organized and its incidence in 2000-2006
Zrédio:; Obliczenia whasne na podstawie ankiety ZPSiR [ERIGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERIGZ-PIR 2006 survey, own elaboration.
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zakiadania nierolniczej dostepnosci programdéw  marketingu i promocji inne
dziatalnosci wsparcia wiasnej firmy
przedsigbiorczosci

Rys. 2. Zapotrzebowanic na szkolenia z zakresu przedsiebiorczoscl (% wskazan wsrod badanych
wsi, mozna bylto wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz)

Fig. 2. Demand for entreprencurship training courses (percent of indication in villages, more
than one answer could be chosen)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie ankicty ZPSiR IERIGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERIGZ-PIR 2006 survey, own elaboration.
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Badanie wykazalo, ze przeprowadzone kursy obejmowaly tematyka gtownie zagad-
nienia zwiazane z efektywnoscig produkcji rolniczej, nowymi regulacjami weterynaryjno-
-sanitarnymi obowiazujacymi po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz dotyczyty
praktycznych wskazoéwek w pozyskiwaniu srodkéw oferowanych w ramach instrumen-
tow WPR. W tej ostatniej grupie najszerzej rozpowszechnione byly szkolenia zwiazane
z zasadami ubiegania si¢ o doptaty bezposrednie powigzane z udzielaniem praktycznej
pomocy w wypelnianiu wymaganych wnioskow. Szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci,
czyli zaktadania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (w tym réwniez agro-
turystycznej), stanowity mniej niz 10% wszystkich odnotowanych. Tak maty odsetek
przeprowadzonych spotkan przy duzym zapotrzebowaniu na nie wskazuje na potrzebg
dostosowania oferty szkoleniowej w gminie do réznorodnych problemoéw, z jakimi bory-
kaja si¢ mieszkancy wsi, coraz czgsciej szeroko przekraczajacych zagadnienia zwigzane
bezposrednio z produkcja rolnicza. W ponad 80% badanych wsi odnotowano potrzebe
uzupelnienia wiedzy na tematy zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci pozarolniczej

(rys. 2).

PRZEDSIEBIORCZOSC W POLITYCE PANSTWA

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska zyskala nowe instrumenty oddzialywania na
rozwoj przedsigbiorczosci wiejskiej, ktore sa wspolfinansowane z budzetu Wspdlnoty.
W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" na rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej dostgpnych bylo ponad 344 min zt dzigki dziataniu 2.4. ,,R6znicowanie
dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan
lub alternatywnych zrédet dochodéw”. Wspierane sa projekty zwiazane z realizacja inwe-
stycji shuzacych podjeciu przez rolnikéw i domownikow, a takze osoby prawne dodatko-
wej dziatalno$ci zblizonej do rolnictwa, wykorzystujacej istniejace zasoby gospodarstwa
rolnego i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku. W ramach dziatania wspierane
sa projekty w zakresie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, ustug dla rolnictwa
1 na rzecz mieszkancoOw obszardw wiejskich, rzemiosta i rekodzielnictwa, prowadzenia
na mata skale przetwdrstwa i sprzedazy produktéw rolnych oraz wytwarzania materialow
energetycznych z biomasy.

Do konca pazdziernika 2006 roku w catym kraju ztozono 7166 wnioskéw, na taczna
kwote 523 682 666 zt, co stanowilo ponad 123% srodkéw publicznych, przeznaczonych
na realizacj¢ pomocy w zakresie tego dziatania. Z kolei do 31 pazdziernika 2006 roku
w ramach tego dziatania w calym kraju zawarto 3982 umowy o dofinansowanie projektow
na taczna kwotg 287 806 756 zt, co stanowi ponad 67,7% limitu srodkéw publicznych dla
dziatania 2.4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zrealizowata platnosci
na rzecz beneficjentdw dzialania na taczna kwote 105 685 835 zl, stanowiaca 24,9% alo-
kacji srodkow publicznych dla dziatania [SPOtkania... 2007].

Obok dziatania 2.4. SPO ,,Restrukturyzacja...” majacego na celu wspieranie podej-
mowania dodatkowej, uzupetniajacej dziatalno$ci powigzanej z dziatalnoscia rolnicza,
w ramach dziatan 2.5. ,,Promocja przedsigbiorczosci” oraz 3.4. ,,Mikroprzedsigbiorstwa”
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) znalazto si¢
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wsparcie podejmowania nowej dziatalnosci gospodarczej, m.in. przez osoby rezygnujace
z prowadzenia gospodarstwa i pracy w rolnictwie.

Niski poziom informacji o Unii Europejskiej oraz o nowych instrumentach polity-
ki strukturalnej wspierajacych przedsigbiorczo$¢ powoduje, ze mieszkancy wsi wciaz
z ostroznoscig wypowiadaja si¢ na temat obecnych i przysztych mozliwosci pozyskiwa-
nia $rodkéw na zaktadanie i rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich.
W opinii 45% sottyséw badanych wsi, po akcesji Polski do UE wzrést potencjal rozwoju
przedsigbiorczosci wiejskiej. Jednakze pozytywna opini¢ na temat mozliwosci rozpo-
wszechnienia nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich w przy-
sztych latach wyrazili przedstawiciele jedynie 33% wsi (rys. 3).

nie nie
55,3%

tak
44,7% tak
31,6%

Czy po wstapieniu Polski do UE wzrosty
mozliwos$ci rozwoju nierolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej na terenach wiejskich?

Czy w przysztosci pojawia si¢ mozliwosci
rozwoju nierolniczej dziatalnosci gospodar-
czej na wsi dzigki naszemu cztonkostwu

w Unii?
Rys. 3. Mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci po akcesji do UE w opinii mieszkancow wsi
Fig. 3. Opinion of rural inhabitants about the development of entrepreneurship opportunities
after accession to the EU
Zrédto: Wyniki badan ZPSiR IERiGZ-PIB 2006.
Source: ZPSiR IERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.

PODSUMOWANIE

Badania wykazaly, ze innowacyjnos¢ (niepowtarzalnos¢) w tworzeniu pozarolniczej
dziatalnosci to jeden z istotnych czynnikdéw osiagnigcia biznesowego sukcesu. Mniejsza
szans¢ powodzenia maja podmioty powielajace profil dziatania juz istniejacych firm. In-
nym warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci jest podnoszenie wiedzy (kwalifikacji) osob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Stuza temu przede wszystkim: kursy, szkolenia,
warsztaty 1 inne podobne formy edukacji. W gospodarce wolnorynkowej to gtownie wiedza
decyduje o sukcesie zawodowym, dlatego tez wyksztalcenie i ciagte doskonalenie kwali-
fikacji ma istotny wptyw na rozwdj i liczbe prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Z czynnikdéw posrednio oddziatujacych na aktywizacj¢ obszarow wiejskich najwaz-
niejszymi sg dzialania informacyjno-szkoleniowe prowadzone przez urzg¢dy gmin oraz
inne instytucje lokalne, a takze organizacje pozarzadowe. Niezwykle istotna jest rowniez
dziatalno$¢ inwestycyjna samorzaddéw lokalnych, szczegdlnie majaca na celu poprawe
stanu infrastruktury spoleczno-technicznej (dotyczy to zwlaszcza wiejskich drog).
Potwierdzaja to wyniki badan opinii mieszkancow, wsrdd ktorych dominuje przekonanie,
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ze najwigkszy wplyw na lokalny rozwoj gospodarczy ma dziatalno$¢ urzedow gmin i to
na nich powinien spocza¢ cigzar zard6wno decyzyjny, jak i finansowy w aktywizowaniu
lokalnej przedsigbiorczosci. Wymagatoby to rozszerzenia kompetencji oraz zwigkszenia
srodkow finansowych na dziatalnos¢ lokalnych jednostek administracji publiczne;.

Spoteczny odbior dziatan w ramach programéw strukturalnych wspoétinansowanych
z Unii Europejskiej jest pozytywny, jednakze pomoc oferowana w ich ramach jest trakto-
wana jako niedostepna dla przecigtnego obywatela z powodu skomplikowanych procedur
oraz wymogow spelnienia okreslonych kryteriéw, przede wszystkim wstepnego angazo-
wania wlasnych funduszy. Jak dotychczas, srodki na uruchomienie nowej dziatalnosci
pochodza glownie z zasobéw wihasnych (oszczgdnosci) osob pragnacych podjaé prace na
wlasny rachunek i ich rodzin, pozyczek prywatnych, a w mniejszym stopniu z kredytow
bankowych i srodkow pomocowych. Brak zasobdéw finansowych jest postrzegany jako
najwigksza bariera rozwoju przedsigbiorczosci na wsi.

Do najwigkszych zagrozen rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej mozna zaliczy¢
przede wszystkim skomplikowane procedury biurokratyczne zwigzane z podejmowaniem
dziatalnosci gospodarczej, nadmierny fiskalizm panstwa wobec przedsigbiorcow oraz
trudnosci w pozyskiwaniu zewngtrznych srodkéw na rozpoczgcie i rozwdj wlasnej firmy.

Nalezy oczekiwac, ze w ramach nowego okresu programowania polityki strukturalnej
(2007-2013) sytuacja ta ulegnie poprawie, gdyz oprocz srodkow z budzetu UE i budzetu
krajowego przeznaczonych bezposrednio na wspieranie nierolniczej dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich sa rowniez fundusze na wsparcie rozwoju infrastruktury,
ktéra aktywizuje gospodarke lokalng, tworzac coraz lepsze mozliwosci rozwoju przed-
sigbiorczosci.
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SELECTED CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF NON-AGRICULTURAL
ECONOMIC ACTIVITIES IN RURAL AREAS

Abstract. The evolution of rural entrepreneurship is intrinsic to multifunctional rural
development, a way for the Polish countryside to become a more attractive place to live and
work. The study was primarily aimed at determining the scale of non-agricultural economic
activities in rural areas and identifying factors affecting rural entrepreneurship, particularly
after Poland’s accession to the European Union. The findings from the survey carried out
by Institute of Agricultural Economics and Food Economy allowed to analyse the main
trends in non-agricultural activities in rural areas. Nearly half of firms operating in rural
areas were engaged in trade. This kind of activity does not involve special risk and it does
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not depend on level of education of owner which contributed to its popularity. Only one
tenth of firms were represented by manufacturing companies as setting up this kind of entity
demands involvement of special financial means and also professional knowledge of its
owner. The key role in supporting of rural entrepreneurship play local governments and
their activities in the field of investment and education.

Key words: non-agricultural economic activity, rural development, Poland
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