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TENDENCJE ZMIAN NA OBSZARACH WIEJSKICH 
W POLSCE

Anna Skwara 

Szko a G ówna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto opis i diagnoz  przeobra e  spo eczno-ekonomicznych

zachodz cych na obszarach wiejskich w Polsce po 1989 r., pocz tku transformacji syste-

mowej. Podj to prób  oceny wp ywu procesów demografi cznych i spo ecznych na rozwój 

tych obszarów. Zmiany i kierunki zachodz cych przeobra e  mia y zarówno wp yw sty-

muluj cy rozwój (np. sukcesywna poprawa poziomu wykszta cenia mieszka ców wsi), ale 

tak e go hamuj cy (takie jak rosn ce bezrobocie, migracje mieszka ców itp.). W artykule 

poszukuje si róde  i przyczyn spo eczno-ekonomicznych uwarunkowa  zachodz cych

przeobra e .

S owa kluczowe: obszary wiejskie, zmiany demografi czne, procesy migracyjne, Polska

WST P

Najwi kszymi problemami obszarów wiejskich w Polsce s  jawne i ukryte bezrobo-

cie, z a sytuacja dochodowa (przy du ym zró nicowaniu i szerokim zakresie ubóstwa 

i niedostatku), ograniczony rynek pracy (w tym ma e mo liwo ci zatrudnienia w pozarol-

niczych miejscach pracy), niski poziom edukacji, opieki zdrowotnej i us ug publicznych, 

a tak e narastaj cy chaos w zagospodarowaniu przestrzeni wiejskiej. Z drugiej za  strony 

wiele cech i niewykorzystanych dotychczas mo liwo ci terenów wiejskich stanowi

szanse rozwojowe i przewagi komparatywne w porównaniu z bardziej industrialnymi 

gospodarkami krajów zachodnich.

DEFINICJE OBSZARÓW WIEJSKICH1

Obszary wiejskie w Polsce defi niowane s  jako tereny po o one poza granicami 

administracyjnymi miast. Na podstawie podzia u terytorialnego wed ug rejestru TERYT, 
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1 Charakterystyka obszarów wiejskich w Polsce w 2005 r., GUS.
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za obszary wiejskie uznaje si  gminy wiejskie i cz  wiejsk  gmin miejsko-wiejskich. 

Wyodr bnienie cz ci gminy miejsko-wiejskiej, tj. cz ci obejmuj cych miasto i obszar 

wiejski, jest mo liwe gdy  cz ci te maj  odr bne identyfi katory terytorialne, co pozwala 

na gromadzenie i przedstawianie danych statystycznych w podziale na miasto i wie .

Obszary wiejskie stanowi  93,2% powierzchni kraju (dane GUS, 2005 r.), a zatem ich 

znaczenie zarówno z punktu widzenia ekonomicznego, spo ecznego, jak i rodowisko-

wego jest ogromne. 

Obszary wiejskie mo na wyodr bni  tak e wg kryterium opartego na wska nikach

g sto ci zaludnienia. Najpowszechniej stosowana jest klasyfi kacja OECD, gdzie za ob-

szary wiejskie uznaje si  tereny o g sto ci zaludnienia do 150 osób/km2 oraz kryterium 

Eurostatu (stopnia urbanizacji) klasyfi kuj ce obszar jako wiejski, gdy g sto  jego zalud-

nienia wynosi do 100 osób/km2.

W 2005 r. rednia g sto  zaludnienia w Polsce wynosi a 122 osoby/km2. W miastach 

na 1 km2 przypada o rednio 1098 osób, natomiast na wsi 51. Wska nik ten by  znacz-

nie zró nicowany przestrzennie. Najmniejsz  g sto ci  zaludnienia charakteryzowa y

si  obszary wiejskie województw warmi sko-mazurskiego i zachodniopomorskiego – 

24 osoby/km2, a najwi ksz  województw ma opolskiego (122 osoby/km2) i l skiego

(117 osób/km2), co prze o y o si  na przeci tn  liczb  ludno ci przypadaj c  na jedn

miejscowo  wiejsk . W województwach tych rednio na miejscowo  wiejsk  przypa-

da o najwi cej ludno ci w Polsce, odpowiednio 835 i 762 osoby. Wzrost omawianego 

wska nika w latach 2000–2005 odnotowano prawie we wszystkich województwach. 

Tylko w województwie podlaskim zarejestrowano nieznaczny jego spadek.

Obszary wiejskie w Polsce by y zamieszkane w 2005 r. przez 14,7 mln osób, tj. 38,6% 

ogó u spo ecze stwa. Wed ug prognoz GUS, udzia  ludno ci miejskiej w skali kraju 

b dzie si  sukcesywnie zmniejsza  na korzy  ludno ci wiejskiej. Zmiany wielko ci

i struktury populacji ludno ci wiejskiej kszta tuj  si  g ównie pod wp ywem przyrostu 

naturalnego i migracji.

ZMIANY DEMOGRAFICZNE NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE 

Po drugiej wojnie wiatowej obserwowano sta y wzrost liczby ludno ci, przede 

wszystkim w miastach. Wynika o to g ównie ze znacznego nap ywu ludno ci ze wsi 

– przyrost naturalny w mie cie by  ni szy ni  na wsi, ale równowa ony by  du ym nap y-

wem migracyjnym. Liczba ludno ci wiejskiej utrzymywa a si  w okresie powojennym 

na podobnym poziomie.

Pó niejsze lata pokaza y os abienie nat enia zachodz cych zjawisk demografi cz-

nych. Nap yw ludno ci ze wsi do miast zosta  zatrzymany przez ograniczenia rynku pra-

cy. Os ab o tempo przyrostu naturalnego i po raz pierwszy zanotowano ogólny ubytek 

ludno ci. Odnotowano niespotykane wcze niej zjawisko nap ywu ludno ci z miast na 

tereny wiejskie, który przewa a  nad odp ywem ze wsi do miast.

Pomimo ogólnego dodatniego bilansu migracyjnego na wsi, na obszarach wiejskich, 

zw aszcza Polski wschodniej, wyst powa o zjawisko depopulacji wraz z towarzysz cymi

mu niekorzystnymi zmianami struktury populacji wg p ci i wieku. Obserwowano proces 

starzenia si  ludno ci wiejskiej, w tym z przewag  kobiet w najstarszej grupie wiekowej. 
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Zjawiska te zachodzi y g ównie na obszarach peryferyjnych, z dominuj c  funkcj  rolni-

ctwa, gdzie widoczny by  proces narastania ubóstwa, a poziom PKB per capita by  niski. 

Saldo migracji na tych obszarach by o na ogó  ujemne, a ludno  odp ywaj ca ze wsi 

kierowa a si  przewa nie do rednich i du ych miast.

Dane GUS odnosz ce si  do zmian w czasie liczby ludno ci wg miejscowo ci wska-

zuj , e szczególnie du e zmiany w kierunku depopulacji zachodzi y w obr bie wsi naj-

mniejszych (poni ej 100 mieszka ców), z których to miejscowo ci w okresie mi dzy

spisami ludno ci w latach 1996–2002 uby o w niektórych regionach kraju nawet ponad 

20% mieszka ców. Na pozosta ych obszarach wiejskich równie  obserwowano odp yw

mieszka ców, chocia  w mniejszym stopniu. Koncentracja ludno ci nast powa a g ównie

w strefach podmiejskich du ych o rodków miejskich. Od 1999 r. (por. wykres 1) nast -

puje odp yw mieszka ców z miast w ich  dotychczasowych granicach administracyjnych 

g ównie do strefy podmiejskiej2.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludno ci na wsi (w mln) na przestrzeni lat 1989–2005 

Graph 1. Changes to the population number in rural areas (in million) in 1989–2005

ród o:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Offi ce data.

Przez dziesi ciolecia w strukturze wiejskiej migracji obserwowano zwi kszony od-

p yw m odych kobiet do miast, co skutkowa o defeminizacj  wsi – w niektórych gminach 

na obszarach odp ywowych na 100 m czyzn w wieku 20–39 lat wci  przypada o mniej 

ni  70 kobiet (dane z 2002 r. z Narodowego Spisu Powszechnego). Mniejsze szanse na 

za o enie rodziny dla mieszka ców wsi b d cych w wieku matrymonialnym to wa ny, 

negatywny czynnik rozwoju demografi cznego – niedobór m odych kobiet powodowa

m.in. spadek liczby zawieranych ma e stw, a to z kolei przyczynia o si  do spadku licz-

by urodze  i nasilenia procesów starzenia si  ludno ci. Obszary wiejskie, na których 

dochodzi do takich zjawisk, przestaj  si  rozwija , a nawet cofaj  si  w rozwoju.

W ostatnich latach sytuacja w tym zakresie ulega powolnej poprawie – niedobór 

kobiet w wieku matrymonialnym uleg  z agodzeniu w zwi zku ze zmniejszeniem si

liczby ludno ci migruj cej do miast. Spowolnienie migracji do miast oraz wzrost liczby 

ludno ci nap ywaj cej na wie  to nowe zjawisko obserwowane po 2000 r. (wykres 2). 

2 „Przestrzenne zagospodarowanie Polski na pocz tku XXI wieku”, Instytut Geografi i i Przestrzen-

nego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006.
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W ostatnich latach liczba mieszka ców wsi zwi ksza si  konsekwentnie pomimo wyra -

nego spadku przyrostu naturalnego (por. wykres 1 i wykres 3). Nast pi o spowolnienie 

tempa migracji ze wsi do miast, co jest wynikiem g ównie pojawienia si  nowych miejsc 

pracy na wsi oraz zmian struktury róde  utrzymania (w dochodach ludno ci wiejskiej 

maleje udzia  zatrudnienia tylko w rolnictwie na rzecz rosn cej roli pracy zarobkowej 

poza rolnictwem). Pewien wp yw na odwrócenie si  kierunku migracji z miast na wie

mog  mie  wy sze i rosn ce szybciej koszty utrzymania w mie cie.

Dynamicznie rozwija si  tak e na obszarach wiejskich funkcja mieszkalnictwa. 

Widoczne jest w Polsce, podobnie jak w innych pa stwach Unii Europejskiej (niektóre 

regiony Francji oraz Wielkiej Brytanii), zjawisko przemieszczania si  cz ci ludno ci

miejskiej na tereny wiejskie w celu zamieszkania w pobli u miast. Na opuszczenie 

aglomeracji decyduj  si  przede wszystkim ludzie zamo ni i dobrze wykszta ceni.

Wed ug prognoz GUS, udzia  ludno ci miejskiej w cznej liczbie ludno ci prawdopo-

dobnie b dzie si  sukcesywnie zmniejsza  na korzy  ludno ci wiejskiej. W 2005 r. 61% 

ludno ci ogó em stanowi a ludno  miast, a 39% ludno  wsi. W 2030 r. udzia  ludno ci

miejskiej spadnie do poziomu 57% a ludno ci wiejskiej wzro nie do poziomu 43%. 
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Wykres 2. Ogólne saldo migracji na wsi w latach 1980–2005

Graph 2.  Overall migration balance in rural areas in 1980–2005

ród o:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Offi ce data.

Wykres 3. Przyrost naturalny na wsi w latach 1989–2005 (w tys. osób)

Graph 3.  Population growth in rural areas in 1989–2005 (in thousand)

ród o:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Offi ce data.
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Podobnie jak w ca ym kraju, na obszarach wiejskich odnotowano gwa townie

malej cy przyrost naturalny ludno ci. Jednak na wsi wci  osi ga on warto ci dodatnie 

(w 2005 r. przyrost naturalny na obszarach wiejskich kszta towa  si  na poziomie 4,3 tys., 

natomiast w miastach by  ujemny i wynosi  –8,2 tys.). 

Jednym z wa niejszych czynników oceny stanu populacji jest procentowy udzia

osób w ró nych kategoriach wiekowych – w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym 

i poprodukcyjnym. Dane te charakteryzuj  bowiem potencjalne zasoby pracy, dotyczy to 

przede wszystkim liczby ludno ci w wieku produkcyjnym. 

W analizowanych latach udzia  ludno ci w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat ko-

biety/64 – m czy ni) w stosunku do ogó u ludno ci obszarów wiejskich ro nie i wynosi

w 2005 r. 60,2%. Niekorzystnym zjawiskiem natomiast jest malej cy udzia  ludno ci

w wieku poni ej 20 lat w strukturze ogólnej ludno ci. G ówny wp yw na liczebno  tej 

grupy mia a zmniejszaj ca si  co roku liczba urodze . Przewiduje si , i  w perspektywie 

najbli szych 10–20 lat te tendencje utrzymaj  si . Nast pi wi c gwa towne starzenie si

ludno ci. Znaczny przyrost nast pi w najstarszych grupach wieku. Liczba osób w wieku 

85 lat i wi cej wzro nie do 2010 r. o 50% i osi gnie pó  miliona, a w 2030 r. do prawie 

800 tys. (obecnie liczba osób w tym wieku wynosi niespe na 320 tys.)3.

Wa nym wska nikiem informuj cym o ywotno ci obszaru jest stosunek populacji 

osób w wieku poprodukcyjnym do grupy w wieku przedprodukcyjnym. Zarówno w ca-

ym kraju, jak i na obszarach wiejskich zaobserwowano zwi kszaj ce si  warto ci tego 

wska nika, co wiadczy o starzeniu si  populacji ludno ci danego obszaru.

Zmiany demografi czne w istotny sposób wp ywaj  na kszta t sytuacji spo eczno-

-gospodarczej kraju. S  one tak e wa nym czynnikiem wspó kszta tuj cym w d ugim

okresie sytuacj  na rynku pracy. Du a liczba osób w wieku niemobilnym w rednim

okresie powoduje spadek przeci tnej aktywno ci zawodowej i zatrudnienia. 

Obecnie w Polsce mo emy zaobserwowa  dwa wy e demografi czne w wieku pro-

dukcyjnym: osób urodzonych w dziesi cioleciu powojennym (zw aszcza w pierwszej 

po owie lat pi dziesi tych) oraz na prze omie lat siedemdziesi tych i osiemdziesi tych.

Na polski rynek pracy oddzia uj  dwa wa ne zjawiska o charakterze demografi cznym. 

Po pierwsze, osoby ze starszego wy u, przekraczaj ce pi dziesi ty rok ycia, wchodz

do grupy o podwy szonym ryzyku opuszczenia zatrudnienia na rzecz bierno ci lub bez-

robocia. Po drugie, na rynek pracy ju  od kilku lat wchodz  osoby z m odszego wy u

demografi cznego4.

Wed ug danych GUS za IV kwarta  2006 r., aktywni zawodowo w wieku 15 lat 

i wi cej liczyli w Polsce ogó em 16,99 mln osób, tj. o 1,71% mniej ni  przed rokiem. 

Wzros a o 3,62% liczba osób pracuj cych i zmala a o 28,24% populacja osób bezrobot-

nych. Podobnie kszta towa y si  zmiany zarówno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. 

W porównaniu do obszarów miejskich znacz co wzrós  na obszarach wiejskich odsetek 

ludno ci biernej zawodowo (3,33% wobec 1,93%). Wska nik zatrudnienia5 w obu przy-

padkach wzrós , jednak e na obszarach wiejskich by  wy szy ni  w miastach (48,8% 

wobec 46,8%). 

3 Prognozy GUS.
4 Podstawowe informacje o rozwoju demografi cznym Polski do 2006 roku, GUS, 2007.
5 Wska nik zatrudnienia obliczono jako udzia  pracuj cych w liczbie ludno ci w wieku 15 lat 

i wi cej.
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Wi ksza, w porównaniu z miastem, aktywno  zawodowa ludno ci w wieku 15 lat 

i wi cej na wsi oraz wy szy wska nik zatrudnienia wynika z faktu zaliczania osób 

z gospodarstw rolnych do aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich pracy 

w bardzo niewielkim wymiarze w tych gospodarstwach. 

W IV kwartale 2006 r. stopa bezrobocia ogó em wynios a 12,2%, a nat enie tego 

wska nika spad o zarówno w porównaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku 

(o 4,5 pkt), jak i w stosunku do poprzedniego kwarta u (o 0,8 pkt). Stopa bezrobocia 

dla osób mieszkaj cych w miastach by a nieco wy sza ni  dla mieszka ców wsi – w IV 

kwartale 2006 r. ró nica ta wynios a 1,2 pkt. W ci gu roku stopa bezrobocia w miastach 

zmala a o 4,7 pkt, na wsi o 4,2 pkt i wynios a odpowiednio 12,7% i 11,5% (wykres 4). 

Warto podkre li , e kszta towanie si  stopy bezrobocia na wsi jest zwi zane bardziej 

z porami roku ni  w miastach. 

Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce w miastach i wsiach w kwarta ach lat 2000–2006 

Graph 4.  Unemployment rate in Poland  in urban and rural areas by quartels in 2000–2006

ród o:  Dane zosta y opracowane na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywno ci Ekonomicznej 

Ludno ci (BAEL) w Polsce, IV kwarta  2006, GUS, Warszawa 2007. 

Source:  Data developed based on the representative Survey of the Economic Activity of Population (BAEL) 

in Poland, IV quarter 2006 Central Statistical Offi ce, Warsaw 2007.

W uj ciu przestrzennym bezrobocie utrzymuje si  na obszarach zachodniej i pó noc-

nej Polski, co jest g ównie zwi zane z upadkiem uspo ecznionej gospodarki rolnej na 

obszarach wiejskich. Najni sze bezrobocie niezmiennie utrzymuje si  w du ych aglome-

racjach (Warszawa, Pozna , Kraków, Trójmiasto, Wroc aw). Pomimo odnotowywanego 

powolnego spadku ogólnego poziomu bezrobocia, sytuacja niektórych regionów, zw asz-

cza znajduj cych si  dotychczas w recesji, pogarsza si  (na obszarach tych obserwowano 

wi kszy odp yw mieszka ców).
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G ÓWNE WYZWANIA DLA TERENÓW WIEJSKICH W POLSCE

Pomimo zmniejszaj cego si  udzia u pracuj cych w rolnictwie w stosunku do ogó u

pracuj cych (16,6% w 2005 r. wobec ok. 17,6% w 2004 r.), wska nik ten jest nadal 

w Polsce jednym z najwy szych spo ród krajów Unii Europejskiej.

Jednocze nie nale y wspomnie , e tak du y odsetek osób pracuj cych w rolnictwie 

polskim wytwarza warto  dodan  brutto stanowi c  tylko 3,1% produktu krajowego 

brutto, dla porównania, 7,4% pracuj cych w rolnictwie w UE-27 generuje warto  do-

dan  brutto stanowi c  2,2% PKB6, a 3,8% pracuj cych w UE-15 2% PKB. Przyjmuj c

odpowiedni  relacj  wobec UE-15, warto  dodana brutto wytworzona przez rolników 

w kraju powinna stanowi  9,26% PKB. Wskazuje to na nisk  produktywno  rodzime-

go rolnictwa i zmniejszaj ce si  znaczenie rolnictwa we wspó czesnych gospodarkach 

pa stw rozwini tych ze wzgl du na udzia  w wypracowanym dochodzie7.

Udzia  pracuj cych w rolnictwie w kraju maleje w wolnym tempie g ównie z powodu 

braku wci  dostatecznej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz niskiej aktyw-

no ci w podejmowaniu dzia alno ci pozarolniczej. Przy ogólnie wysokim poziomie za-

trudnienia w rolnictwie w niektórych regionach Polski (g ównie na wschodzie) wyst puje

problem braku nast pców w gospodarstwach i wyludnianie si  terenów wiejskich. 

W wielu zacofanych, depopulacyjnych regionach wyst puj  tzw. gospodarstwa 

socjalne, które utrzymuj  si  g ównie z rent, emerytur i zasi ków socjalnych (dla s abszych 

grup w spo ecze stwie rodki fi nansowe pozyskiwane w postaci zasi ków, rent, emerytur, 

stypendiów, alimentów s atwo dost pne, ich otrzymanie nie jest obwarowane  zasadami 

wymagaj cymi du ej mobilizacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego i rolnika).

Na obszarach wiejskich obserwuje si  zjawisko rozszerzania obszarów biedy. Samo 

rolnictwo przynosi coraz skromniejsze dochody lub pozwala tylko na minimum egzysten-

cji (decyduj ce dla spadku op acalno ci produkcji i dochodów rolniczych by y generalnie 

niekorzystne dla rolnictwa ceny produktów rolnych oraz ich relacje do cen koniecznych 

nak adów rodków produkcji oraz innych towarów i us ug; du y wp yw ma równie  niska 

op ata pracy rolników w porównaniu z op at  pracowników innych ga zi gospodarki).

Jednocze nie istnieje szeroko rozpowszechniony problem rozdrobnienia gospodarstw 

rolnych, g ównie w sektorze gospodarstw indywidualnych, których w 2005 r. by o oko o

2734 tys. Wi kszo  z nich nie produkuje na rynek, lub przeznacza wi cej na samoza-

opatrzenie ni  sprzedaje. Po 1990 r. nast powa o systematyczne zmniejszanie si  liczby 

gospodarstw rolnych. W ród gospodarstw indywidualnych post puje proces polaryzacji, 

polegaj cy na zwi kszaniu si  liczby gospodarstw najmniejszych i najwi kszych kosz-

tem gospodarstw rednich.

W warunkach polskich jedn  z g ównych barier w podejmowaniu dzia alno ci

pozarolniczej w gospodarstwach rolnych jest brak kapita u i relatywnie niski poziom 

wykszta cenia ludno ci zamieszkuj cej tereny wiejskie.

Obok najwy szego poziomu wykszta cenia ludno ci najwi kszych miast i obszarów 

metropolitalnych (17,5% ludno ci miast mia o wykszta cenie wy sze) odnotowuje si

6 „Growing Regions, growing Europe”, Fourth report on economic and social cohesion, Communi-

cation from the Commission, provisional version, May 2007.
7 „Ocena post pów Polski w zakresie spójno ci z Uni  Europejsk ”, Ministerstwo Rozwoju Regio-

nalnego, Raport 2007.
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bardzo ma y odsetek ludno ci z wykszta ceniem wy szym w regionach peryferyjnych 

(na wsi odsetek ten wynosi 5,4%) (dane GUS na koniec 2004 r.). W niektórych gminach 

wiejskich udzia  ludno ci z wykszta ceniem nie wy szym ni  podstawowe przekracza 

40% (dane GUS za 2004 r.). Niski poziom wykszta cenia ludno ci na obszarach wiejskich 

i w ma ych miastach wynika ze s abego poziomu rozwoju gospodarczego i z opisanego 

ju  wcze niej zjawiska sta ego odp ywu ludno ci lepiej wykszta conej i przedsi biorczej,

g ównie w m odszych kategoriach wiekowych (20–30 lat), do du ych o rodków i aglo-

meracji oraz za granic .

Migracje za granic  s  ostatnio zauwa alnym zjawiskiem na polskim rynku pracy. Ju

wyst puj  braki pracowników niektórych specjalizacji, presja na wzrost wynagrodze

bez powi zania ze wzrostem wydajno ci pracy czy te  negatywne zjawiska spo eczne

spowodowane rozdzieleniem rodzin. Najwi ksz  grup  migracyjn  stanowi  m odzi

ludzie, którzy (zw aszcza ci wykszta ceni) traktuj  wyjazd jako do wiadczenie zawodo-

we, du y krok w przysz ej karierze zawodowej. Dodatkowymi czynnikami, które przy-

czyniaj  si  do migracji zarobkowej m odych polskich pracowników, s : brak perspektyw 

dla usamodzielnienia si  materialnego i ci g a zale no  od wsparcia rodziców. Niezb d-

ne zatem wydaj  si  zmiany w prawie (np. obni enie podatków, kosztów pracy) oraz 

odpowiednie dzia ania organów pa stwa, których zadaniem powinno by  zahamowanie 

emigracji m odych, sk onnych do podejmowania ryzyka i energicznych pracowników 

z Polski lub te  stworzenie na tyle atrakcyjnych warunków, aby mogli oni w przysz o ci

wróci  do kraju i wykorzysta  nabyte kwalifi kacje i baga  do wiadcze 8.

Pozarolnicza dzia alno  gospodarcza na obszarach wiejskich odbywa si  g ównie

w ma ych, tzw. „rodzinnych” fi rmach, w których zatrudniani s  przede wszystkim cz on-

kowie rodzin. Powstaj ce na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze w wi kszo ci

nastawione s  na zaspokojenie lokalnych potrzeb. W 2005 r. spo ród wszystkich osób fi -

zycznych prowadz cych dzia alno  gospodarcz  zarejestrowanych w rejestrze REGON 

24,8% prowadzi o dzia alno  na obszarach wiejskich. Wi kszo  (98,4%) stanowi y

osoby fi zyczne zatrudniaj ce do 9 osób. Wed ug rejestru REGON, w 2005 r. na obszarach 

wiejskich zarejestrowano 61,5 tys. przedsi biorców, co stanowi o 27,6% wszystkich 

zarejestrowanych w tym roku w Polsce.

Zak ada si , i  spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz zak adane zmniejszenie si

poziomu bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi mo e spowodowa  wzrost mo liwo ci

zatrudnienia pozarolniczego. Tendencja ta wyra a si  w tworzeniu miejsc pracy poprzez 

uruchamianie dzia alno ci gospodarczej na w asny rachunek i rozwój sektora MSP na 

wsi, z dominacj  sektora us ug, uruchamianiu ró norodnej dzia alno ci pozarolniczej 

w gospodarstwach rolnych (w postaci przetwórstwa p odów rolnych, agroturystyki, r ko-

dzie a), zatrudnianiu mieszka ców wsi poza miejscem zamieszkania w postaci telepracy, 

ró nych form e-biznesu oraz rozwoju nowych sfer dzia alno ci gospodarczej w postaci 

us ug domowych, np. zak adanie i piel gnacja ogrodów (parków), opieka domowa i me-

dyczna nad lud mi starszymi, prowadzenie gospodarstwa domowego, ochrona obiektów 

itp. Niedorozwój us ug na obszarach wiejskich jest jak dotychczas barier , ale mo e si

8 „Migracja pracowników – szansa czy zagro enie?”. Raport fi rmy doradczej KPMG przygotowa-

ny na podstawie bada  przeprowadzonych we wrze niu 2006 r. na reprezentatywnej próbie 104 

przedsi biorstw produkcyjnych, us ugowych i handlowych dzia aj cych na polskim rynku.
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te  przekszta ci  w szans  rozwoju dla przedsi biorczo ci, szczególnie w formie ma ych

i rednich fi rm.

W procesach rozwoju obszarów wiejskich szczególna rola przypada o rodkom

miejskim, w których ludno  wiejska mo e znale  miejsca pracy i podwy sza  poziom 

edukacji i umiej tno ci oraz znale  zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kul-

turalnych. W tym kontek cie szczególne znaczenie ma wspieranie rozwoju tych funkcji 

miast, które zwi zane s  bezpo rednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach 

wiejskich, w tym zw aszcza us ug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa red-

niego, rozwoju MSP w sektorach pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdro-

wiskowych itp., przy zapewnieniu dost pno ci komunikacyjnej w relacji miasto-wie .

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu zestawiono najwa niejsze elementy niewystarczaj co jak dotych-

czas wykorzystanego potencja u regionów wiejskich w Polsce, a stanowi cego zarazem 

szans  dla rozwoju obszarów wiejskich w przysz o ci.

Polska charakteryzuje si  bogactwem walorów przyrodniczych, du  ró norodno ci

gatunków, ekosystemów i krajobrazu. Zatem nie w pe ni jeszcze wykorzystywany ele-

ment obszarów wiejskich, jakim s  zasoby rodowiska naturalnego i bogactwo polskiej 

przestrzeni przyrodniczej, mo e w wi kszym stopniu generowa  rozwój spo eczno-go-

spodarczy tych obszarów w przysz o ci, zw aszcza poprzez rozwój turystyki. Szczególnie 

cenne cechy wiejskiego krajobrazu to ró norodno  biologiczna ekosystemów le nych

kowych i polnych, urozmaicona rze ba terenu, du a liczba ekosystemów jeziornych 

i b otnych, ró norodno  krajobrazowa z obiektami przyrodniczymi prawnie chroniony-

mi, jak i elementami nieprzyrodniczymi.

Wzrasta zainteresowanie polskiego spo ecze stwa, w tym tak e rodzimych i zagra-

nicznych turystów, atrakcyjno ci  zasobów kultury materialnej i niematerialnej oraz 

dziedzictwa kulturowego. Podkre li  nale y bogactwo dziedzictwa kultury materialnej 

Polski, na które sk adaj  si  takie elementy, jak architektura, sztuka oraz zanikaj ce

w Europie formy gospodarowania, i przejawy folkloru, które wci  mo na spotka

w wielu wiejskich rodowiskach, a nie wy cznie w skansenach.

Ro nie popyt na ekologiczne produkty ywno ciowe. ywno  produkowana bar-

dziej tradycyjnymi metodami, mniej przetworzona przez przemys  znajduje coraz wi cej

nabywców na rynku wewn trznym (g ównie w miastach) oraz za granic  (zw aszcza

rynek niemiecki stanowi potencjaln  szans  dla wzrostu eksportu tego rodzaju ywno-

ci). Rynek ywno ci ekologicznej w Polsce jest wci  niewielki i s abo rozwini ty, ale 

jego potencja  wzrostowy wygl da bardzo obiecuj co. Jest to dotychczas niewykorzy-

stana szansa wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dodatkowych róde  dochodu dla ludno ci

rolniczej.

Zwolenników i na ladowców zyskuje rolnictwo zintegrowane, stosuj ce zasady do-

brego gospodarowania (dobrej praktyki rolniczej) i k ad ce nacisk na precyzyjne i ci le

kontrolowane stosowanie nak adów pochodzenia przemys owego. Eksportowane z Polski 

produkty rolne o wysokiej jako ci, bezpiecze stwie ekologicznym, odr bnych walorach 

smakowych i kulturowym kontek cie ich wytwarzania znajduj  nabywców w bogatszych 
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regionach krajów s siednich, s  te  szans  rozwoju agroturystyki, turystyki i aktywizacji 

gospodarek wielu wiejskich regionów. 

Poprawa warunków ycia i sytuacji dochodowej ludno ci wiejskiej wi za  si  b dzie 

z wielofunkcyjnym rozwojem obszarów wiejskich, powstawaniem alternatywnych do 

produkcji rolnej róde  dochodów oraz rozbudow  i popraw  stanu infrastruktury spo-

ecznej i technicznej wsi. Rozbudowa infrastruktury wp ynie na wzrost atrakcyjno ci

terenów wiejskich jako miejsca zamieszkania, a tak e na popraw  ich dost pno ci.

Atutem mo e by  dobrze rozwini ta krajowa sie  kolejowa z relatywnie równomiernym 

rozmieszczeniem przestrzennym. 

Nie w pe ni wykorzystanym potencja em obszarów wiejskich jest du y area  ziemi 

rolniczej oraz jej relatywnie niska cena ( rednia cena hektara ziemi jest wci  ni sza

od przeci tnej w Unii Europejskiej). Du e zasoby wzgl dnie taniej si y roboczej, a tym 

samym niskie koszty jednostkowe pracy i ziemi daj  przewagi komparatywne w sektorach 

i kierunkach produkcji, gdzie nak ady pracy i ziemi s  tradycyjnie wysokie. Przewagi 

cenowe produkcji rolnej b d  si  jednak wyczerpywa  w miar  pog biania procesów 

europejskiej integracji gospodarczej.

Niski jak dotychczas stopie  specjalizacji (g ównie w produkcji) daje du  elastyczno

wyboru i zmian kierunków produkcji i us ug. Jednocze nie ró norodna i wielokierunko-

wa produkcja gospodarstw rolnych stanowi du e zaplecze surowcowe przetwórstwa.

Przewaga tradycyjnego rolnictwa (gospodarstwa i farmy o rodzinnym charakterze) 

prowadzonego sposobami ekstensywnymi, bez nadmiernej koncentracji w chowie zwie-

rz t, a tak e przy wzgl dnie niskim poziomie chemizacji, jest szans  unikni cia b dów

wielu krajów zachodnich, tj. nadmiernego uprzemys owienia produkcji i przetwórstwa 

ywno ci, a tym samym wykorzystania tego pozornego opó nienia rozwojowego jako 

szansy rozwoju i wzrostu produkcji bardziej cenionej przez konsumentów i poszukiwanej 

obecnie na rynkach ywno ci ekologicznej. 

Czysto  gleb (pod wzgl dem zawarto ci metali ci kich), ekstensywne sposoby 

upraw i rolniczego u ytkowania terenów to kolejne cechy pozytywnie wyró niaj ce

Polsk  na tle wielu krajów Unii Europejskiej i tworz ce korzystne warunki do rozwoju 

turystyki, w tym agro- i ekoturystyki.

Dobry jest stan organizacji publicznej s u by doradztwa rolniczego. Sie  placówek 

doradztwa rolniczego jest rozmieszczona proporcjonalnie we wszystkich wiejskich regio-

nach kraju, doradcy maj  ogromne do wiadczenie w pracy z rolnikami i mieszka cami

wsi. Na stanowiskach doradców zatrudniani s  przewa nie ludzie maj cy dyplom uczelni 

wy szej, tym samym niskie na ogó  wykszta cenie ludno ci rolniczej poprzez efektywny 

system doradztwa staje si  mniej dotkliw  barier  rozwoju wsi. Obserwuje si  olbrzymie 

zainteresowanie zarówno s u b doradczych, jak i samych mieszka ców wsi – rolników 

i przedsi biorców – instrumentami wsparcia publicznego, które zacz y funkcjonowa

w Polsce po wej ciu do UE wraz z wprowadzeniem mechanizmów wspólnej polityki 

rolnej, polityki regionalnej czy pomocy dla ma ych i rednich przedsi biorstw. 

Wzrasta poziom wiadomo ci ekologicznej spo ecze stwa i akceptacja dla dzia a

pro rodowiskowych, tym samym bogate rodowisko naturalne i jego bioró norodno

mog  by  u ytkowane zgodnie z zasadami zrównowa onego rozwoju dla celów spo ecz-

nych i gospodarczych w dba o ci o jego naturalny stan i ochron  przed zagro eniami.
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Zak adany wzrost znaczenia energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju 

to szansa dla poprawy produkcji i przetwórstwa rolniczych surowców energetycznych, 

a tak e rozwoju zwi zanych z tym us ug. Ocenia si , e wykorzystanie odnawialnych 

róde  energii, w tym biomasy, wp ynie korzystnie na rynki rolne pobudzaj c popyt na 

surowce ro linne. Spowoduje to zmniejszenie ilo ci ziemi od ogowanej i ugorowanej, 

zwi kszy dochody rolników i uczyni je bardziej stabilnymi w wyniku kontraktacji 

surowca, co z kolei powinno zaowocowa  zwi kszeniem nak adów na rodki produkcji 

i zwi kszeniem plonów równie  innych ro lin uprawnych.
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CHANGES AT RURAL AREAS IN POLAND

Abstract. The article includes description and diagnosis of socio-economic changes which 

took place at rural areas in Poland after 1989 year at the beginning transformation. In the 

article was made an attempt to evaluate the impact of demographic and social processes 

for the development of this areas. Changes and directions of transformations had stimulant 

infl uence for the development (e.g. successive progress of rural areas inhabitants education) 

and stonewalling as well (such as growing unemployment, migration processes, ect.). In 

research was made an effort to answer the question, what are the social-economic sources 

and reasons  of transformation. 
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