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TENDENCJE ZMIAN NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE

Anna Skwara
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto opis i diagnoz¢ przeobrazen spoteczno-ekonomicznych
zachodzacych na obszarach wiejskich w Polsce po 1989 r., poczatku transformacji syste-
mowej. Podjgto probg oceny wpltywu proceséow demograficznych i spotecznych na rozwoj
tych obszaréw. Zmiany i kierunki zachodzacych przeobrazen miaty zarowno wptyw sty-
mulujacy rozwoj (np. sukcesywna poprawa poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi), ale
takze go hamujacy (takie jak rosnace bezrobocie, migracje mieszkancow itp.). W artykule
poszukuje si¢ zrédet i przyczyn spoleczno-ekonomicznych uwarunkowan zachodzacych
przeobrazen.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zmiany demograficzne, procesy migracyjne, Polska

WSTEP

Najwigkszymi problemami obszarow wiejskich w Polsce sg jawne i ukryte bezrobo-
cie, zla sytuacja dochodowa (przy duzym zréznicowaniu i szerokim zakresie ubostwa
i niedostatku), ograniczony rynek pracy (w tym male mozliwosci zatrudnienia w pozarol-
niczych miejscach pracy), niski poziom edukacji, opieki zdrowotnej i ustug publicznych,
a takze narastajacy chaos w zagospodarowaniu przestrzeni wiejskiej. Z drugiej za$ strony
wiele cech 1 niewykorzystanych dotychczas mozliwosci terenéw wiejskich stanowig
szanse rozwojowe i przewagi komparatywne w poréwnaniu z bardziej industrialnymi
gospodarkami krajow zachodnich.

DEFINICJE OBSZAROW WIEJSKICH!

Obszary wiejskie w Polsce definiowane sa jako feremy polozone poza granicami
administracyjnymi miast. Na podstawie podziatu terytorialnego wedhug rejestru TERYT,
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za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiejskie i czgs¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich.
Wyodrebnienie czg$ci gminy miejsko-wiejskiej, tj. czesci obejmujacych miasto i obszar
wiejski, jest mozliwe gdyz czgsci te majq odrgbne identyfikatory terytorialne, co pozwala
na gromadzenie i przedstawianie danych statystycznych w podziale na miasto i wies.

Obszary wiejskie stanowia 93,2% powierzchni kraju (dane GUS, 2005 r.), a zatem ich
znaczenie zarowno z punktu widzenia ekonomicznego, spolecznego, jak i srodowisko-
wego jest ogromne.

Obszary wiejskie mozna wyodrgbni¢ takze wg kryterium opartego na wskaznikach
gestosci zaludnienia. Najpowszechniej stosowana jest klasyfikacja OECD, gdzie za ob-
szary wiejskie uznaje si¢ tereny o gestosci zaludnienia do 150 0s6b/km? oraz kryterium
Eurostatu (stopnia urbanizacji) klasyfikujace obszar jako wiejski, gdy gestos¢ jego zalud-
nienia wynosi do 100 0s6b/km?.

W 2005 1. $rednia gestosé zaludnienia w Polsce wynosita 122 osoby/km?. W miastach
na 1 km? przypadato érednio 1098 os6b, natomiast na wsi 51. Wskaznik ten byt znacz-
nie zréznicowany przestrzennie. Najmniejsza gestoscig zaludnienia charakteryzowaty
si¢ obszary wiejskiec wojewodztw warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego —
24 osoby/km?, a najwicksza wojewodztw matopolskiego (122 osoby/km?) i $laskiego
(117 0sob/km?), co przetozyto si¢ na przecigtng liczbe ludnosci przypadajaca na jednag
miejscowos¢ wiejska. W wojewodztwach tych srednio na miejscowos¢ wiejska przypa-
dato najwiecej ludnosci w Polsce, odpowiednio 835 i 762 osoby. Wzrost omawianego
wskaznika w latach 2000-2005 odnotowano prawie we wszystkich wojewodztwach.
Tylko w wojewodztwie podlaskim zarejestrowano nieznaczny jego spadek.

Obszary wiejskie w Polsce byly zamieszkane w 2005 r. przez 14,7 mln osob, tj. 38,6%
ogohu spoteczenstwa. Wedlug prognoz GUS, udziat ludnosci miejskiej w skali kraju
bedzie si¢ sukcesywnie zmniejsza¢ na korzys$¢ ludnosci wiejskiej. Zmiany wielkosci
i struktury populacji ludnosci wiejskiej ksztaltuja si¢ gtdéwnie pod wptywem przyrostu
naturalnego i migracji.

ZMIANY DEMOGRAFICZNE NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Po drugiej wojnie $wiatowej obserwowano staty wzrost liczby ludnosci, przede
wszystkim w miastach. Wynikato to gldwnie ze znacznego naptywu ludnosci ze wsi
— przyrost naturalny w miescie byt nizszy niz na wsi, ale rtownowazony byt duzym napty-
wem migracyjnym. Liczba ludnosci wiejskiej utrzymywata si¢ w okresie powojennym
na podobnym poziomie.

Pozniejsze lata pokazaty oslabienie natg¢zenia zachodzacych zjawisk demograficz-
nych. Naptyw ludnosci ze wsi do miast zostat zatrzymany przez ograniczenia rynku pra-
cy. Ostablo tempo przyrostu naturalnego i po raz pierwszy zanotowano ogdlny ubytek
ludnosci. Odnotowano niespotykane wczesniej zjawisko naplywu ludnosci z miast na
tereny wiejskie, ktory przewazal nad odptywem ze wsi do miast.

Pomimo ogélnego dodatniego bilansu migracyjnego na wsi, na obszarach wiejskich,
zwlaszcza Polski wschodniej, wystgpowato zjawisko depopulacji wraz z towarzyszacymi
mu niekorzystnymi zmianami struktury populacji wg ptci i wieku. Obserwowano proces
starzenia si¢ ludnosci wiejskiej, w tym z przewaga kobiet w najstarszej grupie wiekowe;j.

Acta Sci. Pol.



Tendencje zmian na obszarach wiejskich w Polsce 85

Zjawiska te zachodzity gtéwnie na obszarach peryferyjnych, z dominujaca funkcja rolni-
ctwa, gdzie widoczny byt proces narastania ubostwa, a poziom PKB per capita byl niski.
Saldo migracji na tych obszarach byto na ogdt ujemne, a ludnos¢ odptywajaca ze wsi
kierowatla si¢ przewaznie do srednich i duzych miast.

Dane GUS odnoszace si¢ do zmian w czasie liczby ludno$ci wg miejscowosci wska-
zuja, ze szczegolnie duze zmiany w kierunku depopulacji zachodzity w obrgbie wsi naj-
mniejszych (ponizej 100 mieszkancow), z ktorych to miejscowosci w okresie migdzy
spisami ludnosci w latach 1996-2002 ubyto w niektérych regionach kraju nawet ponad
20% mieszkancow. Na pozostatych obszarach wiejskich réwniez obserwowano odplyw
mieszkancow, chociaz w mniejszym stopniu. Koncentracja ludnosci nastgpowata gtownie
w strefach podmiejskich duzych osrodkéw miejskich. Od 1999 r. (por. wykres 1) naste-
puje odptyw mieszkancdéw z miast w ich dotychczasowych granicach administracyjnych
gtownie do strefy podmiejskiej?.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludno$ci na wsi (w mln) na przestrzeni lat 1989-2005
Graph 1. Changes to the population number in rural areas (in million) in 1989-2005
Zrédlo:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Office data.

Przez dziesigciolecia w strukturze wiejskiej migracji obserwowano zwigkszony od-
ptyw mtodych kobiet do miast, co skutkowato defeminizacjg wsi — w niektorych gminach
na obszarach odptywowych na 100 mezczyzn w wieku 2039 lat wciaz przypadato mniej
niz 70 kobiet (dane z 2002 r. z Narodowego Spisu Powszechnego). Mniejsze szanse na
zatozenie rodziny dla mieszkancéw wsi bedacych w wieku matrymonialnym to wazny,
negatywny czynnik rozwoju demograficznego — niedobdér mtodych kobiet powodowat
m.in. spadek liczby zawieranych matzenstw, a to z kolei przyczyniato si¢ do spadku licz-
by urodzen i nasilenia proceséw starzenia si¢ ludnosci. Obszary wiejskie, na ktorych
dochodzi do takich zjawisk, przestaja si¢ rozwijac, a nawet cofaja si¢ w rozwoju.

W ostatnich latach sytuacja w tym zakresie ulega powolnej poprawie — niedobor
kobiet w wieku matrymonialnym ulegt ztagodzeniu w zwiazku ze zmniejszeniem si¢
liczby ludnosci migrujacej do miast. Spowolnienie migracji do miast oraz wzrost liczby
ludnosci naptywajacej na wies to nowe zjawisko obserwowane po 2000 r. (wykres 2).

2 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku”, Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006.
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W ostatnich latach liczba mieszkancow wsi zwigksza si¢ konsekwentnie pomimo wyraz-
nego spadku przyrostu naturalnego (por. wykres 1 i wykres 3). Nastapito spowolnienie
tempa migracji ze wsi do miast, co jest wynikiem gtéwnie pojawienia si¢ nowych miejsc
pracy na wsi oraz zmian struktury zrodet utrzymania (w dochodach ludnosci wiejskiej
maleje udzial zatrudnienia tylko w rolnictwie na rzecz rosnacej roli pracy zarobkowej
poza rolnictwem). Pewien wplyw na odwrocenie si¢ kierunku migracji z miast na wies
moga mie¢ wyzsze i rosnace szybciej koszty utrzymania w miescie.

Dynamicznie rozwija si¢ takze na obszarach wiejskich funkcja mieszkalnictwa.
Widoczne jest w Polsce, podobnie jak w innych panstwach Unii Europejskiej (niektdre
regiony Francji oraz Wielkiej Brytanii), zjawisko przemieszczania si¢ czgsci ludnosci
miejskiej na tereny wiejskie w celu zamieszkania w poblizu miast. Na opuszczenie
aglomeracji decyduja si¢ przede wszystkim ludzie zamozni i dobrze wyksztatceni.

Wedhug prognoz GUS, udziat ludnos$ci miejskiej w tacznej liczbie ludnosci prawdopo-
dobnie bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszaé na korzys¢ ludnosci wiejskiej. W 2005 1. 61%
ludnosci ogdtem stanowita ludnos$é miast, a 39% ludnos¢ wsi. W 2030 r. udziat ludnosci
miejskiej spadnie do poziomu 57% a ludnosci wiejskiej wzrosnie do poziomu 43%.
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Wykres 2. Ogolne saldo migracji na wsi w latach 1980-2005
Graph 2. Overall migration balance in rural areas in 1980-2005
Zrédlo:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Office data.

Przyrost naturalny na wsi w latach 1989-2005

120,0
100,0 A
80,0
60,0 -
40,0 1
20,0 ~—

0,0 e

w tys.

o NS D © A D OO NA D
o '\QOP R \qca" & ®0? S8 S TS Sa s

—e— Przyrost naturalny

Wykres 3. Przyrost naturalny na wsi w latach 1989-2005 (w tys. 0sdb)
Graph 3. Population growth in rural areas in 1989-2005 (in thousand)
Zrodto: Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Office data.
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Podobnie jak w calym kraju, na obszarach wiejskich odnotowano gwattownie
malejacy przyrost naturalny ludnosci. Jednak na wsi wciaz osiaga on wartosci dodatnie
(W 2005 r. przyrost naturalny na obszarach wiejskich ksztaltowat si¢ na poziomie 4,3 tys.,
natomiast w miastach byt ujemny i wynosit —8,2 tys.).

Jednym z wazniejszych czynnikow oceny stanu populacji jest procentowy udziat
0sob w roznych kategoriach wiekowych — w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Dane te charakteryzuja bowiem potencjalne zasoby pracy, dotyczy to
przede wszystkim liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

W analizowanych latach udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat ko-
biety/64 — me¢zczyzni) w stosunku do ogdtu ludnosci obszardw wiejskich rosnie i wynosit
w 2005 1. 60,2%. Niekorzystnym zjawiskiem natomiast jest malejacy udziat ludnosci
w wieku ponizej 20 lat w strukturze ogolnej ludnosci. Gtéwny wplyw na liczebnos$é tej
grupy miala zmniejszajaca si¢ co roku liczba urodzen. Przewiduje sig, iz w perspektywie
najblizszych 10-20 lat te tendencje utrzymaja si¢. Nastapi wigc gwaltowne starzenie si¢
ludnosci. Znaczny przyrost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba oséb w wieku
85 lat i wigcej wzrosnie do 2010 r. o 50% 1 osiagnie pot miliona, a w 2030 r. do prawie
800 tys. (obecnie liczba 0séb w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.)>.

Waznym wskaznikiem informujacym o zywotnosci obszaru jest stosunek populacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym do grupy w wieku przedprodukcyjnym. Zaréwno w ca-
tym kraju, jak i na obszarach wiejskich zaobserwowano zwigkszajace si¢ wartosci tego
wskaznika, co §wiadczy o starzeniu si¢ populacji ludnosci danego obszaru.

Zmiany demograficzne w istotny sposéb wplywaja na ksztalt sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju. Sa one takze waznym czynnikiem wspdtksztaltujacym w dugim
okresie sytuacje¢ na rynku pracy. Duza liczba 0sdéb w wieku niemobilnym w $rednim
okresie powoduje spadek przecigtnej aktywnosci zawodowe;j i zatrudnienia.

Obecnie w Polsce mozemy zaobserwowa¢ dwa wyze demograficzne w wieku pro-
dukcyjnym: os6b urodzonych w dziesigcioleciu powojennym (zwlaszcza w pierwszej
polowie lat pigédziesiatych) oraz na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych.
Na polski rynek pracy oddzialuja dwa wazne zjawiska o charakterze demograficznym.
Po pierwsze, osoby ze starszego wyzu, przekraczajace pigédziesiaty rok zycia, wchodza
do grupy o podwyzszonym ryzyku opuszczenia zatrudnienia na rzecz biernosci lub bez-
robocia. Po drugie, na rynek pracy juz od kilku lat wchodza osoby z miodszego wyzu
demograficznego®.

Wedlug danych GUS za IV kwartat 2006 r., aktywni zawodowo w wieku 15 lat
i wigcej liczyli w Polsce ogdtem 16,99 mln o0sdb, tj. o 1,71% mniej niz przed rokiem.
Wazrosta o0 3,62% liczba 0sdb pracujacych i zmalata o 28,24% populacja osob bezrobot-
nych. Podobnie ksztattowatly si¢ zmiany zardwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.
W poréwnaniu do obszaréw miejskich znaczaco wzrdst na obszarach wiejskich odsetek
ludnosci biernej zawodowo (3,33% wobec 1,93%). Wskaznik zatrudnienia® w obu przy-
padkach wzrésl, jednakze na obszarach wiejskich byt wyzszy niz w miastach (48,8%
wobec 46,8%).

3 Prognozy GUS.

4 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2006 roku, GUS, 2007.

> Wskaznik zatrudnienia obliczono jako udzial pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej.
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Wigksza, w poréwnaniu z miastem, aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej na wsi oraz wyzszy wskaznik zatrudnienia wynika z faktu zaliczania osob
z gospodarstw rolnych do aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich pracy
w bardzo niewielkim wymiarze w tych gospodarstwach.

W IV kwartale 2006 r. stopa bezrobocia ogdtem wyniosta 12,2%, a nat¢zenie tego
wskaznika spadto zar6wno w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku
(o 4,5 pkt), jak i w stosunku do poprzedniego kwartatu (o 0,8 pkt). Stopa bezrobocia
dla oséb mieszkajacych w miastach byta nieco wyzsza niz dla mieszkancow wsi — w IV
kwartale 2006 r. rdznica ta wyniosta 1,2 pkt. W ciagu roku stopa bezrobocia w miastach
zmalata o 4,7 pkt, na wsi o 4,2 pkt i wyniosta odpowiednio 12,7% i 11,5% (wykres 4).
Warto podkresli¢, ze ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia na wsi jest zwigzane bardziej
z porami roku niz w miastach.

Miasta
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce w miastach i wsiach w kwartatach lat 2000-2006

Graph 4. Unemployment rate in Poland in urban and rural areas by quartels in 2000-2006

Zrédlo:  Dane zostaly opracowane na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w Polsce, IV kwartat 2006, GUS, Warszawa 2007.

Source: Data developed based on the representative Survey of the Economic Activity of Population (BAEL)
in Poland, IV quarter 2006 Central Statistical Office, Warsaw 2007.

W ujeciu przestrzennym bezrobocie utrzymuje si¢ na obszarach zachodniej i pétnoc-
nej Polski, co jest gldwnie zwiazane z upadkiem uspotecznionej gospodarki rolnej na
obszarach wiejskich. Najnizsze bezrobocie niezmiennie utrzymuje si¢ w duzych aglome-
racjach (Warszawa, Poznan, Krakow, Trojmiasto, Wroctaw). Pomimo odnotowywanego
powolnego spadku ogdlnego poziomu bezrobocia, sytuacja niektorych regionow, zwlasz-
cza znajdujacych si¢ dotychczas w recesji, pogarsza si¢ (na obszarach tych obserwowano
wigkszy odptyw mieszkancow).

Acta Sci. Pol.
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GLOWNE WYZWANIA DLA TERENOW WIEJSKICH W POLSCE

Pomimo zmniejszajacego si¢ udziatu pracujacych w rolnictwie w stosunku do ogoétu
pracujacych (16,6% w 2005 r. wobec ok. 17,6% w 2004 r.), wskaznik ten jest nadal
w Polsce jednym z najwyzszych sposrod krajéw Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze tak duzy odsetek osob pracujacych w rolnictwie
polskim wytwarza warto$¢ dodana brutto stanowiaca tylko 3,1% produktu krajowego
brutto, dla poréwnania, 7,4% pracujacych w rolnictwie w UE-27 generuje warto$¢ do-
dang brutto stanowiaca 2,2% PKB®, a 3,8% pracujacych w UE-15 2% PKB. Przyjmujac
odpowiednig relacj¢ wobec UE-15, wartos¢ dodana brutto wytworzona przez rolnikow
w kraju powinna stanowi¢ 9,26% PKB. Wskazuje to na niska produktywnos¢ rodzime-
go rolnictwa i zmniejszajace si¢ znaczenie rolnictwa we wspotczesnych gospodarkach
panstw rozwinietych ze wzgledu na udziat w wypracowanym dochodzie’.

Udziat pracujacych w rolnictwie w kraju maleje w wolnym tempie gtéwnie z powodu
braku wciaz dostatecznej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz niskiej aktyw-
nosci w podejmowaniu dziatalnosci pozarolniczej. Przy ogdlnie wysokim poziomie za-
trudnienia w rolnictwie w niektorych regionach Polski (gtéwnie na wschodzie) wystgpuje
problem braku nastgpcow w gospodarstwach i wyludnianie si¢ terenéw wiejskich.

W wielu zacofanych, depopulacyjnych regionach wystgpuja tzw. gospodarstwa
socjalne, ktore utrzymuja si¢ gldwnie z rent, emerytur i zasitkow socjalnych (dla stabszych
grup w spoteczenstwie srodki finansowe pozyskiwane w postaci zasitkow, rent, emerytur,
stypendiow, alimentow sa tatwo dostgpne, ich otrzymanie nie jest obwarowane zasadami
wymagajacymi duzej mobilizacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego i rolnika).

Na obszarach wiejskich obserwuje si¢ zjawisko rozszerzania obszarow biedy. Samo
rolnictwo przynosi coraz skromniejsze dochody lub pozwala tylko na minimum egzysten-
cji (decydujace dla spadku optacalnosci produkeji i dochoddw rolniczych byty generalnie
niekorzystne dla rolnictwa ceny produktéw rolnych oraz ich relacje do cen koniecznych
naktadéw srodkéw produkcji oraz innych towarow i ustug; duzy wplyw ma rowniez niska
optata pracy rolnikow w pordwnaniu z optata pracownikéw innych gatezi gospodarki).

Jednoczesnie istnieje szeroko rozpowszechniony problem rozdrobnienia gospodarstw
rolnych, gléwnie w sektorze gospodarstw indywidualnych, ktorych w 2005 r. byto okoto
2734 tys. Wigkszo$¢ z nich nie produkuje na rynek, lub przeznacza wigcej na samoza-
opatrzenie niz sprzedaje. Po 1990 r. nastgpowato systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
gospodarstw rolnych. Wsrdd gospodarstw indywidualnych postgpuje proces polaryzacji,
polegajacy na zwigkszaniu si¢ liczby gospodarstw najmniejszych i najwigkszych kosz-
tem gospodarstw srednich.

W warunkach polskich jedng z gléwnych barier w podejmowaniu dzialalnosci
pozarolniczej w gospodarstwach rolnych jest brak kapitatu i relatywnie niski poziom
wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie.

Obok najwyzszego poziomu wyksztalcenia ludnosci najwigkszych miast i obszaréw
metropolitalnych (17,5% ludnosci miast mialo wyksztalcenie wyzsze) odnotowuje si¢

6 Growing Regions, growing Europe”, Fourth report on economic and social cohesion, Communi-
cation from the Commission, provisional version, May 2007.

7 Ocena postepéw Polski w zakresie spdjnosci z Unia Europejska”, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Raport 2007.

Oeconomia 6 (4) 2007



90 A. Skwara

bardzo maly odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w regionach peryferyjnych
(na wsi odsetek ten wynosi 5,4%) (dane GUS na koniec 2004 r.). W niektorych gminach
wiejskich udzial ludnosci z wyksztalceniem nie wyzszym niz podstawowe przekracza
40% (dane GUS za 2004 r.). Niski poziom wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich
i w malych miastach wynika ze stabego poziomu rozwoju gospodarczego i z opisanego
juz wezesniej zjawiska stalego odptywu ludnosci lepiej wyksztatconej i przedsigbiorczej,
glownie w mtodszych kategoriach wiekowych (20-30 lat), do duzych osrodkéw i aglo-
meracji oraz za granicg.

Migracje za granicg sa ostatnio zauwazalnym zjawiskiem na polskim rynku pracy. Juz
wystepuja braki pracownikéw niektorych specjalizacji, presja na wzrost wynagrodzen
bez powiazania ze wzrostem wydajnosci pracy czy tez negatywne zjawiska spoteczne
spowodowane rozdzieleniem rodzin. Najwigksza grupe migracyjng stanowia mlodzi
ludzie, ktorzy (zwtlaszcza ci wyksztatceni) traktuja wyjazd jako do§wiadczenie zawodo-
we, duzy krok w przysztej karierze zawodowej. Dodatkowymi czynnikami, ktére przy-
czyniaja si¢ do migracji zarobkowej mtodych polskich pracownikow, sa: brak perspektyw
dla usamodzielnienia si¢ materialnego i ciagla zaleznos¢ od wsparcia rodzicéw. Niezbed-
ne zatem wydaja si¢ zmiany w prawie (np. obnizenie podatkow, kosztéw pracy) oraz
odpowiednie dziatania organdw panstwa, ktérych zadaniem powinno by¢ zahamowanie
emigracji mtodych, sktonnych do podejmowania ryzyka i energicznych pracownikow
z Polski lub tez stworzenie na tyle atrakcyjnych warunkow, aby mogli oni w przysztosci
wroci¢ do kraju i wykorzystaé nabyte kwalifikacje i bagaz doswiadczen®.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich odbywa si¢ gléwnie
w matych, tzw. ,,rodzinnych” firmach, w ktorych zatrudniani sg przede wszystkim czton-
kowie rodzin. Powstajace na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze w wigkszosci
nastawione sa na zaspokojenie lokalnych potrzeb. W 2005 r. sposréd wszystkich oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowanych w rejestrze REGON
24,8% prowadzito dzialalnos¢ na obszarach wiejskich. Wigkszos$¢ (98,4%) stanowity
osoby fizyczne zatrudniajace do 9 oséb. Wedtug rejestru REGON, w 2005 r. na obszarach
wiejskich zarejestrowano 61,5 tys. przedsigbiorcow, co stanowilo 27,6% wszystkich
zarejestrowanych w tym roku w Polsce.

Zaklada sig, iz spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz zaktadane zmniejszenie si¢
poziomu bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi moze spowodowaé wzrost mozliwosci
zatrudnienia pozarolniczego. Tendencja ta wyraza si¢ w tworzeniu miejsc pracy poprzez
uruchamianie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek i rozwdj sektora MSP na
wsi, z dominacja sektora ustug, uruchamianiu réznorodnej dziatalno$ci pozarolniczej
w gospodarstwach rolnych (w postaci przetworstwa ptodéw rolnych, agroturystyki, reko-
dzieta), zatrudnianiu mieszkancéw wsi poza miejscem zamieszkania w postaci telepracy,
réznych form e-biznesu oraz rozwoju nowych sfer dziatalnosci gospodarczej w postaci
ushug domowych, np. zaktadanie i pielegnacja ogrodéw (parkéw), opieka domowa i me-
dyczna nad ludZzmi starszymi, prowadzenie gospodarstwa domowego, ochrona obiektow
itp. Niedorozwdj ustug na obszarach wiejskich jest jak dotychczas bariera, ale moze si¢

8 Migracja pracownikow — szansa czy zagrozenie?”. Raport firmy doradczej KPMG przygotowa-
ny na podstawie badan przeprowadzonych we wrze$niu 2006 r. na reprezentatywnej probie 104
przedsigbiorstw produkcyjnych, ustugowych i handlowych dziatajacych na polskim rynku.
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tez przeksztatci¢ w szans¢ rozwoju dla przedsigbiorczos$cei, szczegdlnie w formie matych
i srednich firm.

W procesach rozwoju obszarow wiejskich szczegdlna rola przypada osrodkom
miejskim, w ktérych ludnos¢ wiejska moze znalez¢ miejsca pracy i podwyzszaé poziom
edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kul-
turalnych. W tym kontekscie szczegodlne znaczenie ma wspieranie rozwoju tych funkcji
miast, ktére zwiazane sg bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym zwlaszcza ushug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa sred-
niego, rozwoju MSP w sektorach pozarolniczych, turystyki przyjazdowe;j, funkcji uzdro-
wiskowych itp., przy zapewnieniu dostgpnosci komunikacyjnej w relacji miasto-wies.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu zestawiono najwazniejsze elementy niewystarczajaco jak dotych-
czas wykorzystanego potencjatu regiondw wiejskich w Polsce, a stanowigcego zarazem
szanse¢ dla rozwoju obszaréw wiejskich w przysztosci.

Polska charakteryzuje si¢ bogactwem waloréw przyrodniczych, duza réznorodno$cia
gatunkdéw, ekosystemow i krajobrazu. Zatem nie w pelni jeszcze wykorzystywany ele-
ment obszaréw wiejskich, jakim sa zasoby srodowiska naturalnego i bogactwo polskiej
przestrzeni przyrodniczej, moze w wigkszym stopniu generowac rozwoj spoteczno-go-
spodarczy tych obszaréw w przysztosci, zwlaszcza poprzez rozwdj turystyki. Szczegdlnie
cenne cechy wiejskiego krajobrazu to réznorodnos¢ biologiczna ekosystemow lesnych
Iakowych i polnych, urozmaicona rzezba terenu, duza liczba ekosysteméw jeziornych
i blotnych, réznorodnos¢ krajobrazowa z obiektami przyrodniczymi prawnie chroniony-
mi, jak i elementami nieprzyrodniczymi.

Wzrasta zainteresowanie polskiego spoteczenstwa, w tym takze rodzimych i zagra-
nicznych turystow, atrakcyjnoscia zasobdw kultury materialnej i niematerialnej oraz
dziedzictwa kulturowego. Podkres$li¢ nalezy bogactwo dziedzictwa kultury materialnej
Polski, na ktoére skladajg si¢ takie elementy, jak architektura, sztuka oraz zanikajace
w Europie formy gospodarowania, i przejawy folkloru, ktére wcigz mozna spotkad
w wielu wiejskich srodowiskach, a nie wylacznie w skansenach.

Rosnie popyt na ekologiczne produkty zywnosciowe. Zywno$é produkowana bar-
dziej tradycyjnymi metodami, mniej przetworzona przez przemyst znajduje coraz wigcej
nabywcow na rynku wewngtrznym (glownie w miastach) oraz za granica (zwlaszcza
rynek niemiecki stanowi potencjalng szans¢ dla wzrostu eksportu tego rodzaju zywno-
$ci). Rynek zywnosci ekologicznej w Polsce jest wcigz niewielki i stabo rozwinigty, ale
jego potencjat wzrostowy wyglada bardzo obiecujaco. Jest to dotychczas niewykorzy-
stana szansa wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dodatkowych zrodet dochodu dla ludnosci
rolniczej.

Zwolennikéw i1 nasladowcodw zyskuje rolnictwo zintegrowane, stosujace zasady do-
brego gospodarowania (dobrej praktyki rolniczej) i ktadace nacisk na precyzyjne i §cisle
kontrolowane stosowanie naktadéw pochodzenia przemystowego. Eksportowane z Polski
produkty rolne o wysokiej jakosci, bezpieczenstwie ekologicznym, odrgbnych walorach
smakowych i kulturowym kontekscie ich wytwarzania znajduja nabywcoéw w bogatszych
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regionach krajow sasiednich, s tez szansa rozwoju agroturystyki, turystyki i aktywizacji
gospodarek wielu wiejskich regionow.

Poprawa warunkéw Zzycia i sytuacji dochodowej ludnosci wiejskiej wiazaé si¢ bedzie
z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich, powstawaniem alternatywnych do
produkcji rolnej zrodet dochoddéw oraz rozbudowa i poprawa stanu infrastruktury spo-
fecznej i technicznej wsi. Rozbudowa infrastruktury wptynie na wzrost atrakcyjnosci
terendw wiejskich jako miejsca zamieszkania, a takze na poprawe ich dostgpnosci.
Atutem moze by¢ dobrze rozwinigta krajowa sie¢ kolejowa z relatywnie rownomiernym
rozmieszczeniem przestrzennym.

Nie w pelni wykorzystanym potencjalem obszaréw wiejskich jest duzy areat ziemi
rolniczej oraz jej relatywnie niska cena (Srednia cena hektara ziemi jest wciaz nizsza
od przecietnej w Unii Europejskiej). Duze zasoby wzglednie taniej sity roboczej, a tym
samym niskie koszty jednostkowe pracy i ziemi daja przewagi komparatywne w sektorach
i kierunkach produkcji, gdzie naklady pracy i ziemi sa tradycyjnie wysokie. Przewagi
cenowe produkcji rolnej beda si¢ jednak wyczerpywaé w miar¢ poglebiania procesow
europejskiej integracji gospodarcze;j.

Niski jak dotychczas stopien specjalizacji (gldwnie w produkcji) daje duza elastycznosé
wyboru i zmian kierunkéw produkcji i ustug. Jednoczesnie réznorodna i wielokierunko-
wa produkcja gospodarstw rolnych stanowi duze zaplecze surowcowe przetworstwa.

Przewaga tradycyjnego rolnictwa (gospodarstwa i farmy o rodzinnym charakterze)
prowadzonego sposobami ekstensywnymi, bez nadmiernej koncentracji w chowie zwie-
rzat, a takze przy wzglednie niskim poziomie chemizacji, jest szansa uniknigcia bledow
wielu krajow zachodnich, tj. nadmiernego uprzemystowienia produkcji i przetworstwa
zywnosci, a tym samym wykorzystania tego pozornego opoznienia rozwojowego jako
szansy rozwoju i wzrostu produkcji bardziej cenionej przez konsumentow i poszukiwanej
obecnie na rynkach zywnosci ekologiczne;j.

Czystos¢ gleb (pod wzglgdem zawartosci metali cigzkich), ekstensywne sposoby
upraw 1 rolniczego uzytkowania terendw to kolejne cechy pozytywnie wyrdzniajace
Polske na tle wielu krajéw Unii Europejskiej i tworzace korzystne warunki do rozwoju
turystyki, w tym agro- i ekoturystyki.

Dobry jest stan organizacji publicznej stuzby doradztwa rolniczego. Sie¢ placowek
doradztwa rolniczego jest rozmieszczona proporcjonalnie we wszystkich wiejskich regio-
nach kraju, doradcy maja ogromne doswiadczenie w pracy z rolnikami i mieszkancami
wsi. Na stanowiskach doradcow zatrudniani sg przewaznie ludzie majacy dyplom uczelni
wyzszej, tym samym niskie na ogét wyksztatcenie ludnosci rolniczej poprzez efektywny
system doradztwa staje si¢ mniej dotkliwg bariera rozwoju wsi. Obserwuje si¢ olbrzymie
zainteresowanie zarowno stuzb doradczych, jak i samych mieszkancéw wsi — rolnikow
1 przedsigbiorcdw — instrumentami wsparcia publicznego, ktére zaczely funkcjonowaé
w Polsce po wejsciu do UE wraz z wprowadzeniem mechanizméw wspolnej polityki
rolnej, polityki regionalnej czy pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Wazrasta poziom $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa i1 akceptacja dla dziatan
prosrodowiskowych, tym samym bogate srodowisko naturalne i jego bior6znorodnosc¢
moga by¢ uzytkowane zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju dla celow spotecz-
nych i gospodarczych w dbatosci o jego naturalny stan i ochrong przed zagrozeniami.
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Zaktadany wzrost znaczenia energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju
to szansa dla poprawy produkcji i przetwdrstwa rolniczych surowcoéw energetycznych,
a takze rozwoju zwiazanych z tym ustug. Ocenia sig¢, ze wykorzystanie odnawialnych
zrddet energii, w tym biomasy, wptynie korzystnie na rynki rolne pobudzajac popyt na
surowce roslinne. Spowoduje to zmniejszenie ilosci ziemi odtogowanej i ugorowanej,
zwigkszy dochody rolnikéw i uczyni je bardziej stabilnymi w wyniku kontraktacji
surowca, co z kolei powinno zaowocowaé zwigkszeniem naktadéw na s$rodki produkcji
i zwigkszeniem plondéw réowniez innych roslin uprawnych.
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CHANGES AT RURAL AREAS IN POLAND

Abstract. The article includes description and diagnosis of socio-economic changes which
took place at rural areas in Poland after 1989 year at the beginning transformation. In the
article was made an attempt to evaluate the impact of demographic and social processes
for the development of this areas. Changes and directions of transformations had stimulant
influence for the development (e.g. successive progress of rural areas inhabitants education)
and stonewalling as well (such as growing unemployment, migration processes, ect.). In
research was made an effort to answer the question, what are the social-economic sources
and reasons of transformation.
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