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RÓD A FINANSOWANIA OCHRONY RODOWISKA 
W POLSCE NA PRZYK ADZIE WOJEWÓDZTWA 
MAZOWIECKIEGO

Agnieszka Biernat-Jarka, Natalia Wyszy ska

Szko a G ówna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie: W artykule przedstawiono sposoby i ród a fi nansowania ochrony rodo-

wiska w Polsce na przyk adzie województwa mazowieckiego. W opracowaniu omówiono 

polityk  ochrony rodowiska, jej podstawy prawne i cele oraz system fi nansowania przed-

si wzi  proekologicznych. Przedstawiono tak e sposób wykorzystania rodków fi nanso-

wych na ochron rodowiska w województwie mazowieckim.

S owa kluczowe: ochrona rodowiska, Unia Europejska, fi nansowanie, województwo 

mazowieckie
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Konieczno  ochrony rodowiska naturalnego jest problemem dotykaj cym ca y

wiat. Ka de pa stwo opracowuje polityk  ochrony rodowiska, która wytycza drog  do 

realizacji dzia a  proekologicznych w celu osi gni cia zadowalaj cego stanu przyrody. 

Przez w a ciwe okre lenie podstaw prawnych ochrony rodowiska, sformu owanie zasad 

i celów tej polityki, systemu fi nansowania zada  oraz powo anie instytucji odpowiedzial-

nych za realizacj  tej polityki ka dy kraj przyczynia si  do poprawy jako ci rodowiska

naturalnego.

Polska wchodz c do Unii Europejskiej przyj a dorobek prawny UE w dziedzinie 

ochrony rodowiska. Konieczno  spe niania norm w tej dziedzinie to obowi zek ka -

dego z krajów cz onkowskich, a osi gni cie zadowalaj cego poziomu jako ci podstawo-

wych elementów przyrody oraz równowagi mi dzy wzrostem gospodarczym, post pem

spo ecznym i ochron rodowiska pozwoli przysz ym pokoleniom korzysta  z dobro-

dziejstw lepszej jako ci ycia.
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CEL I RÓD A DANYCH

Celem opracowania jest przedstawienie systemu fi nansowania ochrony rodowiska

w województwie mazowieckim oraz wielko  nak adów poniesionych na dzia ania pro-

ekologiczne w latach 2000–2005. Zagadnienie ochrony rodowiska odgrywa wa n  rol

w rozwa aniach nad obecnymi oraz przysz ymi problemami wiata, gdy  komfort 

i jako ycia s  bezpo rednio zwi zane ze stanem przyrody. Analiz  oparto g ównie

na literaturze przedmiotu dotycz cej polityki ochrony rodowiska w Polsce, a tak e na 

literaturze z zakresu polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Wykorzystano równie

opracowania i raporty jednostek odpowiedzialnych za realizacj  polityki ekologicznej 

zarówno o zasi gu krajowym, jak i w województwie mazowieckim. Informacje staty-

styczne to g ównie dane G ównego Urz du Statystycznego. 

POLITYKA OCHRONY RODOWISKA UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka ochrony rodowiska Unii Europejskiej opiera si  na zasadzie, i  wzrost 

gospodarczy, post p spo eczny i ochrona rodowiska w równym stopniu przyczyniaj  si

do poprawy jako ci ycia. Nale y zapewni  wi c równowag , która umo liwi zrównowa-

ony rozwój w Europie i na wiecie.

Najwi kszymi wyzwaniami dla ochrony rodowiska s : problem zmian klimatycznych, 

zanikanie ró norodno ci biologicznej, zagro enie dla zdrowia ludzkiego wynikaj ce

z zanieczyszczenia rodowiska, sposób, w jaki wykorzystujemy zasoby naturalne, oraz 

wytwarzanie zbyt du ej ilo ci odpadów. UE próbuje zaradzi  tym problemom przez usta-

nawianie wysokich norm w zakresie ochrony rodowiska oraz przez promowanie nowych 

metod pracy i technologii. Nowe, przyjazne dla rodowiska technologie opracowane 

w Europie mog yby tak e przyczyni  si  do podniesienia konkurencyjno ci gospodarki, 

tworzenia nowych miejsc pracy i wspierania post pu spo ecznego1.

POLITYKA OCHRONY RODOWISKA W POLSCE

Polityka ekologiczna w Polsce zacz a na dobre kszta towa  si  w okresie zmian 

systemowych (od 1989 r.). W 1991 r. w przyj tych za o eniach pierwszej polityki ekolo-

gicznej zadeklarowano, e cele gospodarcze powinny uwzgl dnia  aspekty ekologiczne 

i spo eczne. Od tego momentu kryteria ekologiczne zacz y by  traktowane równorz dnie 

z kryteriami ekonomicznymi. Ochrona rodowiska sta a si  elementem prawid owego

gospodarowania, gdy  zapewnia a mo liwo  trwa ego zachowania podstaw rozwo-

ju gospodarczego. Zmianom uleg o równie  traktowanie problematyki rodowiskowej.

Efektem tego by o wdro enie jednolitego systemu monitoringu rodowiska, maj cego na 

celu dostarczanie informacji o jego stanie. Nadano uprawnienia inspekcyjno-kontrolne 

Pa stwowej Inspekcji Ochrony rodowiska, co umo liwi o „wymuszanie” przestrzegania 

1 European Commission, A quality environment – How the EU is contributing, 2005, s. 1.
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prawa ochrony rodowiska, realizacj  zasad polityki przez podmioty oraz stworzenie 

skutecznego systemu fi nansowania ochrony rodowiska2.

Polityka ekologiczna pa stwa ma na celu stworzenie warunków niezb dnych do 

realizacji ochrony rodowiska oraz na podstawie aktualnego jego stanu okre la3:

cele ekologiczne,

priorytety ekologiczne, 

rodzaj i harmonogram dzia a  proekologicznych, 

rodki niezb dne do osi gni cia celów (mechanizmy prawno-ekonomiczne i rodki

fi nansowe). 

Nadrz dnym, strategicznym celem polityki ekologicznej pa stwa jest zapewnienie 

bezpiecze stwa ekologicznego kraju i tworzenie podstaw do zrównowa onego rozwoju 

spo eczno-gospodarczego. Osi gni cie tego celu b dzie mo liwe dzi ki realizacji dzia a

organizacyjnych, inwestycyjnych, tworzeniu regulacji dotycz cych zakresu korzystania 

ze rodowiska i reglamentowaniu poziomu tego wykorzystania.

NAK ADY INWESTYCYJNE NA OCHRON RODOWISKA W POLSCE

Inwestowanie oznacza wykorzystanie rodków fi nansowych w celu uzyskania maj tku 

rzeczowego, niematerialnego lub fi nansowego. Inwestycje obejmuj  zatem nak ady go-

spodarcze na trwa e aktywa rzeczowe i fi nansowe oraz oznaczaj  ponoszenie nak adów

o odroczonym efekcie w celu zwi kszenia ka dej kategorii zasobów4.

W strukturze nak adów inwestycyjnych na ochron rodowiska naturalnego w Pol-

sce w latach 2000–2005 nast pi y wyra ne zmiany (por. tab. 1). Wyra nie zwi kszy

si  wska nik udzia u nak adów inwestycyjnych na gospodark ciekow  i ochron  wód 

(z 50,9% w 2000 r. do 60,4% w 2005 r.), a udzia  nak adów na ochron  powietrza zmala

dwukrotnie (z 36,8% w 2000 r. do 19,2% w 2005 r.). Niewielki wzrost nast pi  w odnie-

sieniu do wska nika gospodarki odpadami, ochrony gleb, wód podziemnych i powierzch-

niowych. Wska nik ten z poziomu 9,9% w 2000 r. wzrós  do poziomu 14,2% w 2005 r. 

Niewielki wzrost nast pi  równie  w wielko ci nak adów zwi zanych ze zmniejszaniem 

ha asu i wibracji (z 0,7% w 2000 r. do 1,9% w 2005 r.).

Z przedstawionych danych wynika, e najwi cej (ok. 60%) nak adów inwestycyjnych 

na ochron rodowiska przeznacza si  na gospodark ciekow  i ochron  wód, co wi e

si  z potrzeb  realizacji postanowie  traktatu akcesyjnego. 

W tabeli 2 przedstawiono wielko ci nak adów inwestycyjnych na ochron rodowiska

i gospodark  wodn  oraz struktur  tych nak adów wed ug róde fi nansowania w Polsce 

w latach 2000–2005.

2 Pakulska J., Rutkowska M., Cele i zasady polityki ekologicznej w Polsce i Unii Europejskiej, [w:] 

Burchard-Dziubi ska M., Integracja Polski z Uni  Europejsk  w dziedzinie ochrony rodowiska,

Wydawnictwo Biblioteka, ód  2000, s. 104–105.
3 Ustawa Prawo ochrony rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (DzU z dnia 20 czerwca 2001 r.), 

art. 13–15.
4 Górka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona rodowiska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 

Warszawa 2001, s. 153.
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Nak ady inwestycyjne na dzia ania maj ce na celu ochron rodowiska i gospodark

wodn  w Polsce w przewa aj cej cz ci pochodz  ze róde  krajowych. Znacz c  po-

zycj  na rynku fi nansowania ochrony rodowiska stanowi rodki w asne inwestorów, 

które w 2005 r. stanowi y blisko 50% ogólnej kwoty nak adów, oraz rodki pochodz ce

z funduszy ekologicznych z udzia em 20,1%. Zauwa y  mo emy, i  wzrasta udzia

pomocy zagranicznej w sferze fi nansowania przedsi wzi  inwestycyjnych. W 2000 r. 

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na ochron rodowiska i gospodark  wodn  w Polsce wed ug

kierunków w latach 2000–2005 

Wyszczególnienie
2000 2002 2004 2005

mln z  % mln z  % mln z  % mln z %

Ochrona rodowiska 6 570,3 100,0 5 027,1 100,0 5 337,4 100,0 5 986,5 100,0

Ochrona powietrza atmosferycz-

nego i klimatu 2 417,8 36,8 1 485,4 29,5 1 155,1 21,6 1 149,5 19,2

Gospodarka ciekowa i ochrona 

wód 3 341,2 50,9 2 833,6 56,4 3 126,7 58,6 3 615,6 60,4

Gospodarka odpadami, ochrona 

gleb, wód podziemnych 

i powierzchniowych 6 50,6 9,9 573,1 11,4 736,1 13,8 847,5 14,2

Ochrona ró norodno ci biolo-

gicznej i krajobrazu 4,0 0,1 4,2 0,1 10,1 0,2 7,6 0,1

Zmniejszanie ha asu i wibracji 47,3 0,7 23,2 0,5 88,1 1,7 113,9 1,9

Ochrona przed promieniowaniem 

jonizuj cym 0,3 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0

Razem w mln z w mln z w mln z w mln z

Gospodarka wodna 1 652,7 1 440,1 1 970,5 1 715,8

Razem 8 233,0 6 467,2 7 307,9 7 702,3

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Ochrona rodowiska…, op.cit., s. 405.

Tabela 2. Nak ady inwestycyjne na ochron rodowiska i gospodark  wodn  w Polsce wed ug ró-

de fi nansowania w latach 2000–2005

ród a fi nansowania 2000 2002 2003 2004 2005

Razem w mln z 8 223,0 6 467,2 6 840,0 7 307,9 7 702,3

W procentach 100 100 100 100 100

rodki w asne 51,8 47,0 43,3 45,7 48,4

rodki z bud etu centralnego 3,7 3,3 2,8 2,1 3,3

rodki z bud etu wojewódzkiego 3,2 2,9 2,5 2,4 1,5

rodki z bud etu powiatowego 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1

rodki z bud etu gminnego 1,4 0,9 0,8 1,0 1,0

rodki z zagranicy 5,7 5,0 12,2 14,3 14,9

Fundusze ekologiczne 17,8 23,9 22,4 21,7 20,1

Kredyty i po yczki krajowe, w tym bankowe 10,2 10,5 11,3 7,6 7,0

Inne rodki, w tym nak ady niefi nansowe 6,1 6,2 4,6 5,0 3,8

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Ochrona rodowiska 2006, 2005, 2003 GUS, Warszawa.
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rodki pochodz ce z zagranicy stanowi y 5,7% ogólnej kwoty nak adów, a w 2005 r. 

14,9% (wzrost spowodowany by  przyst pieniem Polski do Unii Europejskiej).

rednioroczne nak ady inwestycyjne na ochron rodowiska i gospodark  wodn

podawane przez GUS w sze cioleciu 2000–2005 kszta towa y si  w granicach od 6,5 

do 7,5 mld z  (w 2005 r. wynosi y 7,7 mld z ). By y zdecydowanie ni sze od nak adów

potrzebnych na realizacj  zada  dotycz cych wywi zania si  ze zobowi za  akcesyjnych 

i praktycznego wdro enia przepisów ochrony rodowiska.

Ocenia si , e jednym z powodów obni enia poziomu fi nansowania inwestycji pro-

ekologicznych by o odsuni cie w czasie realizacji tych zada  do momentu, a  b d

dost pne rodki z funduszy UE. Wydaje si  jednak, e to niekorzystne zjawisko uleg o

zatrzymaniu, gdy  wielko  nak adów na ochron rodowiska zaczyna w ostatnim okre-

sie stopniowo wzrasta 5.

PROGRAM OCHRONY RODOWISKA WOJEWÓDZTWA 
MAZOWIECKIEGO

Samorz d województwa jako samodzielny podmiot polityki regionalnej, obejmuj cej

spo eczne, gospodarcze, przestrzenne i ekologiczne aspekty rozwoju, nie dzia a w pró ni.

Jest on cz ci  ogólnego systemu pa stwowego. Dlatego te  przy tworzeniu wojewódz-

kiej polityki ekologicznej uk adem odniesienia powinna by  zarówno strategia rozwoju 

województwa, jak i polityka ekologiczna pa stwa. W procesie kszta towania i realizacji 

polityki ekologicznej kluczow  rol  odgrywa zasada wspó dzia ania i partnerstwa z zain-

teresowanymi podmiotami administracji samorz dowej i rz dowej, z podmiotami gospo-

darczymi, organizacjami zawodowymi i spo ecznymi6.

Cele uj te w Programie ochrony rodowiska województwa mazowieckiego na lata 

2003–2006 s  celami rodowiskowymi przej tymi ze Strategii rozwoju województwa 

mazowieckiego.

Cele g ówne tego programu wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji w latach 

2003–2006 przedstawiono w tabeli 3. 

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, e najwi ksze nak ady fi nansowe zosta y

przeznaczone na zmniejszanie zanieczyszcze rodowiska. Udzia  szacunkowych 

wydatków na zadania zwi zane z popraw  jako ci wód i gleb, uporz dkowaniem gospo-

darki odpadami, zapewnieniem wysokiej jako ci powietrza atmosferycznego oraz ogra-

niczeniem uci liwo ci ha asu kszta tuje si  na poziomie 44,6% ogó u wydatków. Do 

istotnych z punktu widzenia programu kierunków poprawy jako ci rodowiska nale

równie  rozwój proekologicznych form dzia alno ci gospodarczej, przez wzrost liczby 

podmiotów gospodarczych posiadaj cych certyfi katy jako ci, rozwój proekologicznych 

form produkcji rolniczej, wzrost wykorzystania energii odnawialnej, zmniejszenie mate-

ria och onno ci i energoch onno ci produkcji oraz zwi kszenie udzia u transportu szyno-

wego w przewozach osób i towarów. Udzia  kosztów na realizacj  tego celu w ogólnej 

ich wielko ci wynosi 44,4%. 

5 Polityka ekologiczna pa stwa na lata 2007–2010 z uwzgl dnieniem perspektyw na lata 2011–

–2014, Ministerstwo rodowiska, Warszawa 2006, s. 63.
6 Ibidem, s. 5.
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WYKORZYSTANIE RODKÓW FINANSOWYCH W CELU OCHRONY 
RODOWISKA W WOJEWÓDZTWIE MAZOWIECKIM

G ównym zadaniem post powania proekologicznego jest zmniejszanie stopnia zanie-

czyszczenia rodowiska do poziomu dopuszczalnego, czyli spe niaj cego normy „ekolo-

giczne”, a nie jego ca kowita likwidacja. Aby zatem osi gn  sukces w dziedzinie ochro-

ny rodowiska naturalnego, nale y tak wykorzystywa  potencja  danego regionu, by 

w jak najwi kszym stopniu  zbli y  si  do po danego celu. 

Wszelkie dzia ania maj ce na celu ochron rodowiska naturalnego w województwie 

mazowieckim nie s  dobrowolne, ale wynikaj  z obowi zuj cych regulacji prawnych. 

Dokumentem wytyczaj cym w a ciw  drog  do zrównowa onego rozwoju wojewódz-

twa mazowieckiego jest m.in. Program ochrony rodowiska. Jest to opracowanie, które 

kompleksowo przedstawia problematyk  ekologiczn  w województwie mazowieckim, 

a tym samym jest istotnym ród em wiedzy o przyrodniczych i rodowiskowych uwarun-

kowaniach rozwoju Mazowsza. Okre lone w nim cele g ówne daj  przejrzysty obraz za-

da  niezb dnych do realizacji przez poszczególne podmioty oraz wielko  koniecznych 

do poniesienia nak adów fi nansowych. Analizuj c wielko  wydatków poniesionych 

w latach 2000–2005 w zakresie ochrony rodowiska w województwie mazowieckim 

mo emy zauwa y , e poziom nak adów inwestycyjnych w województwie w ci gu

6 lat ulega  znacznym zmianom (por. wykres 1). rednioroczne nak ady inwestycyjne na 

ochron rodowiska i gospodark  wodn  podawane przez GUS dla województwa mazo-

wieckiego w sze cioleciu 2000–2005 kszta towa y si  w granicach od 717 do 1541 mln z .

W 2000 r. nak ady fi nansowe osi gn y warto  1,54 mld z , co stanowi o 18,75% 

ogólnej kwoty wydatków inwestycyjnych poniesionych na ochron rodowiska w ca ym

kraju. W 2001 r. wielko  nak adów zmniejszy a si  o 23% w stosunku do roku poprzed-

niego i wynios a ok. 1,19 mld z , a tendencja spadkowa utrzymywa a si  a  do 2003 r. 

W 2004 r. kwota wydatków na zadania z zakresu ochrony rodowiska wynios a ok. 

799 mln z  i wzros a w stosunku do 2003 r. o 11,45%, stanowi c tym samym 10,93% 

ogó u krajowych wydatków na dzia alno  pro rodowiskow  na Mazowszu.

Tabela 3. Szacunkowe koszty realizacji Programu ochrony rodowiska w województwie mazowie-

ckim w latach 2003–2006

Cel programu
Koszty

(w mln z )

Struktura

(w %)

Zmniejszanie zanieczyszcze rodowiska 5 146,66 44,62

Racjonalna gospodarka wod 726,76 6,30

Zwi kszenie lesisto ci i ochrona lasów 374,92 3,25

Rozwój proekologicznych form dzia alno ci gospodarczej 5 010,04 43,44

Podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej 2,94 0,03

Poprawa stanu bezpiecze stwa ekologicznego 215,59 1,87

Utworzenie spójnego systemu obszarów chronionych 56,86 0,49

Razem 11 533,77 100,00

ród o:  Program ochrony rodowiska województwa mazowieckiego na lata 2003–2006, Samorz d woje-

wództwa mazowieckiego, Warszawa 2003, s. 147.
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W 2005 r. nast pi  ponowny wzrost poziomu nak adów fi nansowych i osi gn

poziom 1,09 mld z , co stanowi o 14,15% krajowych wydatków na ochron rodowiska.

Zmniejszaj cy si  poziom fi nansowania inwestycji w latach 2001–2003 by  spowodo-

wany m.in. odsuni ciem w czasie realizacji wielu zada  do momentu, a  b d  dost pne

rodki z funduszy UE. 

Nak ady inwestycyjne na dzia ania maj ce na celu ochron rodowiska i gospodark

wodn  w województwie mazowieckim w przewa aj cej cz ci pochodz  ze róde  kra-

jowych. Znacz c  pozycj  na rynku fi nansowania ochrony rodowiska stanowi rodki

w asne inwestorów, które w 2005 r. stanowi y blisko 63,2% ogólnej kwoty nak adów, 

a w latach poprzednich wska nik ich udzia u nie zmniejsza  si  poni ej 50,8%. Wynika 

to m.in. z faktu, i  podmioty te s  zobligowane do likwidacji lub ograniczenia emisji 

zanieczyszcze  oraz przestrzegania zasady „zanieczyszczaj cy p aci”.

Wa n  rol  pe ni  równie rodki pochodz ce z funduszy ekologicznych z udzia em

17,5% w 2005 r. Zauwa y  mo emy, i  wzrasta udzia  pomocy zagranicznej w sferze 

fi nansowania przedsi wzi  inwestycyjnych. W 2000 r. rodki pochodz ce z zagranicy 

stanowi y 0,3% ogólnej kwoty nak adów, a w 2005 r. 7,1%. 

PODSUMOWANIE

Finansowanie ochrony rodowiska w województwie mazowieckim odbywa o si

w ramach realizacji opracowanych dla Mazowsza: Programu ochrony rodowiska na lata 

2003–2006 oraz Programu ochrony rodowiska na lata 2007–2010. 

rednioroczne nak ady inwestycyjne na ochron rodowiska i gospodark  wodn

podawane przez GUS dla województwa mazowieckiego w sze cioleciu 2000–2005 

kszta towa y si  w granicach od 717 do 1541 mln z .

Wykres 1. Wielko  nak adów inwestycyjnych s u cych ochronie rodowiska naturalnego 

i gospodarce wodnej w województwie mazowieckim w latach 2000–2005 (w mln z )
ród o:  Opracowanie w asne na podstawie danych GUS.
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W województwie mazowieckim na ochron rodowiska naturalnego w latach 2000–

–2005 najwi ksze wydatki zosta y poniesione na zadania zwi zane z ochron  powietrza 

i klimatu, gospodark ciekow  i ochron  wód oraz gospodark  wodn , a czny ich 

udzia  w poniesionych w ci gu 6 lat nak adach inwestycyjnych ogó em na ochron

rodowiska osi gn  poziom 91,3%.

Wydatki inwestycyjne s u ce ochronie rodowiska w województwie mazowieckim 

pochodzi y g ównie ze rodków w asnych inwestorów (59,48% ogólnej kwoty nak adów

przeznaczonych na ochron rodowiska w ci gu 6 lat), rodków funduszy ekologicznych 

(20,14%), jak równie rodków z zagranicy (6,29%) oraz kredytów i po yczek krajo-

wych (5,72%).
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SOURCES OF FINANCING THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT 
IN POLAND – CASE STUDY OF MAZOWSZE DISTRICT

Abstract. Protecting the natural environment is currently a crucial problem and has great 
infl uence on the world’s activity. But it hasn’t always been the major aim of world’s 
economy. It became object of the interest when the level of environment degradation turned 
out to be really visible. Since that a lot of new rules have been introduced in order to keep 
the right balance in economical activity, social progress and protecting the environment. 
The aim of this paper is to present forms of fi nancial support for protecting the environment 
policy in Poland based on Mazowsze District. Such tools like: descriptions, tables, graphs 
were used in the project to prove the importance of the fi nancial support. Thesis presents 
the policy of protecting the environment in the European Union as well as in Poland. It also 
shows the law basis, aims and principles. The vital part of this work is to analyze how the 
money given for this aim to the Mazowsze District were used. 

Key words: protection of the environment, European Union, fi nancial support, Mazowsze 
District
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