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CHARAKTERYSTYKA WYSTEPOWANIA BUDZETU
ZADANIOWEGO W GMINACH I MIASTACH

NA PRAWACH POWIATU WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Tomaszewski
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Niniejszy artykul prezentuje, w jakim stopniu gminy i miasta na prawach
powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego wyksztalcity odpowiednie struktury i pro-
cedury pozwalajace na wdrozenie budzetu zadaniowego. W artykule wyszczegdlniono jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére prowadza budzet w formie zadaniowej oraz jednost-
ki, ktére deklarujg zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego. Zaprezentowano rdwniez
przyczyny sporadycznego wystgpowania budzetu zadaniowego w gminach i miastach na
prawach powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Ponadto przedstawiono kierunki
pomocy, z ktérych jednostki samorzadu terytorialnego zamierzaja skorzysta¢ przy wdraza-
niu budzetu zadaniowego. W artykule przedstawiono rowniez, jak ksztattuje si¢ zapotrze-
bowanie na informacje dotyczace budzetu zadaniowego w gminach planujacych wdrozenie
tego rodzaju budzetowania.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, jednostki samorzadu terytorialnego, finanse publiczne

WPROWADZENIE

Poczatki budzetu zadaniowego w Polsce siggaja roku 1994. Prekursorami w tym za-
kresie, w skali Polski, byli skarbnicy miast: Krakowa, Lublina, Szczecina i Poznania.

Obecnie, to jest w roku 2008, mozna si¢ spotka¢ z wieloma definicjami budzetu za-
daniowego. Jedna z nich wskazuje, iz: budzet zadaniowy to plan finansowy gminy lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany w nastgpujacy sposob: zanim
przewidywane wydatki zostana ujg¢te zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa,
administracja przygotowuje w postaci zadan budzetowych szczegotowe rzeczowo-finan-
sowe plany zamierzen, jakie majg zrealizowaé dysponenci [Pakonski 2000]. Inna defini-
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cja traktuje, ze istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania wydatkami
publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz
osiagania okreslonych rezultatow, mierzonych za pomocg ustalonego systemu miernikow
[Lubinska 2007]. Kolejna z nich stanowi, ze budzet zadaniowy jest planem finansowym
danej jednostki sektora finanséw publicznych, przygotowanym jako zbior zadan budze-
towych przeznaczonych do wykonania w okreslonym przedziale czasowym [Dylewski
2007].

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dziatalnoscia gminy poprzez zadania.
Dotyczy to zardbwno wykonywanych przez gming kompetencji ustawowych, jak i zadan
wynikajacych z woli samorzadu, okreslanych na podstawie priorytetow strategicznych
oraz potrzeb mieszkancoéw. Budzet zadaniowy to alternatywny w stosunku do uktadu
podziatek klasyfikacji budzetowej sposob opracowania i wykonywania budzetu gminy.
Budzet zadaniowy oprocz kwot zawartych w uchwale budzetowej wedtug klasyfikacji
budzetowej zawiera réwniez wykaz zadan z efektami jakie gmina zamierza osiagnad
i planowanymi kosztami.

Wedtug stanu prawnego na rok 2008, nie ma ustawowego obowiazku prowadzenia
budzetu w formie zadaniowej. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych [Art.
16, ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. z roku 2005 nr
249, poz. 2104] wydatki prezentowane sg w dziatach, rozdziatach klasyfikacji budzeto-
wej w podziale na tak zwane grupy rodzajowe wydatkdw. Przestanke do stosowania bu-
dzetu zadaniowego stanowi artykut 35 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki powinny by¢ dokonywane w sposdb oszczedny i celowy.

CHARAKTERYSTYKA GRUPY BADAWCZEJ

Badaniem objgto 114 gmin i miast na prawach powiatu wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. Sposrod wszystkich badanych podmiotéw odpowiedzi udzielity 104 jednost-
ki samorzadu terytorialnego, co stanowi 91,23% wszystkich gmin i miast na prawach
powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Struktur¢ procentowa udziatu poszcze-
gdlnych grup jednostek samorzadu terytorialnego w probie 104 podmiotéw objetych ba-
daniem prezentuje rysunek 1.

Charakteryzujac jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, ze wzgledu na wystgpowanie budzetu zadaniowego, w pierwszej kolejnosci warto
zwrdci¢ uwagge na liczbg 0sdb zajmujacych si¢ planowaniem budzetowym w gminach
i miastach na prawach powiatu. Liczb¢ pracownikow zajmujacych si¢ planowaniem bu-
dzetowym w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia Ta-
bela 1.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze planowaniem budzetowym w jednostkach
samorzadu terytorialnego najcze¢sciej zajmuje si¢ od jednej do pigciu 0séb. Sytuacja taka
ma miejsce prawie w 89% wszystkich przebadanych jednostek. W gminach wiejskich
planowaniem budzetowym zajmuje si¢ z reguly tylko jedna osoba, ktorg jest najczesciej
skarbnik gminy. Zdecydowanie rzadziej ma on do dyspozycji pracownika zajmujacego
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Rys. 1. Udziat poszczegdlnych grup jednostek samorzadu terytorialnego w probie 104 jednostek,

ktore udzielity odpowiedzi w trakcie badania

Fig. 1.  Percentage of particular groups of local government entities out of a sample of 104 enti-
ties which provided responses in the course of the study

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

Tabela 1. Liczba 0s6b zajmujacych si¢ planowaniem budzetowym w zaleznosci od rodzaju gminy
Table 1. Number of persons dealing with budget planning depending on the type of commune

Liczba o0s6b zajmujacych si¢ 1 2-5 5-10 powyzej 10 Ra-
planowaniem budzetowym ilos¢  w% ilos¢ w% ilos¢ w% ilos¢ w% zem
Number of persons dealing with Total
budget planning

miasta na prawach powiatu - - 1 33,3 1 33,3 1 33,3 3
tows with the rights of poviats

gminy miejskie - - 5 71 2 29 - - 7
municipal communes

gminy miejsko-wiejskie 17 38 22 49 2 4 4 9 45
municipal-rural communes

gminy wiejskie 31 63 18 37 - - - - 49
rural communes

Razem (total) 47 45 46 44 5 5 6 6 104

Zrédto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

si¢ planowaniem budzetowym. W gminach miejsko-wiejskich planowaniem budzeto-
wym najczesciej zajmuje si¢ skarbnik razem z wdjtem lub sam skarbnik. W gminach
miejskich, ze wzgledu na wigksze rozbudowanie budzetu, planowaniem budzetowym
zajmuje si¢ od dwoch do nawet dziesigciu osob, co stanowi 100% wszystkich przypad-
kéw. Z kolei w miastach na prawach powiatu, liczba 0s6b zajmujacych si¢ planowaniem
budzetowym jest najbardziej zréznicowana, bowiem zawiera si¢ w przedziale od 2 do

powyzej dziesigciu 0sob.

Oeconomia 7 (3) 2008
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ZAINTERESOWANIE BUDZETEM ZADANIOWYM W GMINACH
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Sposréd wszystkich przebadanych jednostek samorzadu terytorialnego posiadanie
budzetu zadaniowego zglosity jedynie cztery gminy i jedno miasto na prawach powiatu,
zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego zadeklarowato nastgpne 15 gmin i jedno
miasto na prawach powiatu. Wykaz gmin i miast na prawach powiatu, ktére deklaruja po-
siadanie budzetu zadaniowego lub zamiar rozpoczecia nad nim prac przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Gminy i miasta na prawach powiatu, ktére deklaruja: posiadanie budzetu zadaniowego
Iub zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego

Table 2. Communes and towns with the rights of poviats which declared either that they have
implemented or that they intend to implement activity-based budgets.

Lp.

Rodzaj JST
Type of local government entity

JST, ktore deklaruja posiadanie
BZ
Type of local government entity
which declared they have imple-
mented activity-based budgets

JST, ktére deklarujg zamiar
wprowadzenia BZ
Type of local government entity
which declared they intend to
implement activity-based bud-

gets
1 miasta na prawach powiatu Szczecin Koszalin
tows with the rights of poviats
2 gminy miejskie - Biatogard
municipal communes Stargard Szczecinski
3 gminy miejsko-wiejskie Cedynia Czaplinek
municipal-rural communes Dg¢bno Chojna
Goleniow Gryfino
Kamien Pomorski
Kalisz Pomorski
Wolin
Sianow
Dobra
Mysliborz
4  gminy wiejskie Manowo Przelewice
rural communes Malechowo
Kobylanka
Szczecinek
RAZEM 5 16

Total

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

Pozostate gminy i miasta na prawach powiatu nie wykazaty woli rozpoczecia prac nad
budzetem zadaniowym. Liczb¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre nie zamierzaja
w najblizszym czasie rozpocza¢ wdrozenia budzetu zadaniowego przedstawia tabela 3.

Na uwage zashuguje rowniez struktura jednostek samorzadu terytorialnego, ktora za-
prezentowano uwzgledniajac zainteresowanie budzetem zadaniowym. Z informacji za-
wartych w tabeli 4 wysuna¢ mozna wniosek, ze najwigkszym zainteresowaniem ,,cieszy
si¢” budzet zadaniowy w miastach na prawach powiatu, jednak moze to by¢ btgdne wra-
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Tabela 3. Gminy i miasta na prawach powiatu, ktdre nie maja budzetu zadaniowego i nie deklaruja
zamiaru rozpoczgcia prac nad budzetem zadaniowym w ciagu najblizszego roku

Table 3. Communes and towns with the rights of poviats which have not implemented and are not
planning to begin implementing activity-based budgets within one year.

Lp. Rodzaj JST Liczba JST, ktdre nie posiadaja i nie deklaruja
Type of local government entity rozpoczgceie prac nad BZ
Number of type of local government entity which
have not begun and are not declaring the intention
to begin development of activity-based budgets

1 miasta na prawach powiatu 1
tows with the rights of poviats

2 gminy miejskie 6
municipal communes

3 gminy miejsko-wiejskie 33
municipal-rural communes

4 gminy wiejskie 43
rural communes

RAZEM 83

Total

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

zenie. Wynika to z tego, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim sg tylko trzy miasta na
prawach powiatu i posiadanie przez chociazby jedno takie miasto budzetu zadaniowego
przyczynia si¢ do wykazania wysokiego zainteresowania budzetem zadaniowym w tej
grupie badawczej.

Budzet zadaniowy najwigkszym zainteresowaniem ,,cieszyt si¢” wsrod gmin miejsko-
-wiejskich. W grupie tej tylko niespetna 7% gmin posiadato budzet zadaniowy. Dalsze
20% deklarowato zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego. Brak budzetu zadaniowego
1 brak woli jego wprowadzenia wsrod gmin miejsko-wiejskich deklarowalo okoto 73%.

Kolejna grupa, w ktorej wystgpowat budzet zadaniowy stanowia gminy wiejskie.
W grupie tej posiadanie budzetu zadaniowego zadeklarowato okoto 2% jednostek, na-
tomiast dalsze 8% wyrazilo cheé przystapienia do prac zwiazanych z jego wdrozeniem.
Okoto 90% gmin wiejskich poinformowato, ze nie posiada budzetu zadaniowego i nie
planuje w ciagu najblizszego roku przystapi¢ do prac zwigzanych z jego wdrozeniem.

Gminy miejskie wykazywaly najmniejsze zainteresowaniem problematyka budze-
tu zadaniowego. Do konca lipca 2008 Zzadna z tych gmin nie prowadzita budzetowania
zadaniowego 1 ponad 71% w dalszej perspektywie czasowej nie zamierza tego robic.
Zamiar wprowadzenia budzetowania zadaniowego zadeklarowalo niespetna 29% gmin
miejskich

Podsumowujac kwesti¢ posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego budzetu
zadaniowego mozna stwierdzi¢, ze budzet ten wystepuje prawie w co 23 gminie lub mie-
$cie na prawie powiatu. Zamiar opracowania budzetu zadaniowego deklaruje tylko okoto
15% wszystkich gmin i miast na prawach powiatu, ktore wzigty udzial w badaniu. Z kolei
blisko 80% wszystkich gmin, ktdre wzigly udziat w badaniu wyrazito brak checi wdro-
zenia budzetu zadaniowego. Szczegolowa strukturg gmin ze wzgledu na zainteresowanie
budzetem zadaniowym przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Zainteresowanie budzetem zadaniowym w zaleznos$ci od rodzaju jednostki samorzadu
terytorialnego
Table 4. Interest in activity-based budgets depending on the type of local government entity

Lp. Rodzaj JST JST, ktore deklaru- JST, ktore deklaru- JST, ktore nie Razem
Type of local go- japosiadanie BZ  ja zamiar wprowa- zamierzaja wpro- Total
vernment entity Type of local dzenia BZ wadzi¢ BZ

government entity Type of local Type of local
which declared ~ government entity = government entity
they have imple- which declared which have not
mented activity- they intend to begun and are
based budgets implement activ-  not declaring the

ity-based budgets intention to begin
activity-based
budgets
1  miasta na prawach 33,33% 33,33% 33,33% 100%
powiatu
tows with the
rights of poviats
2 gminy miejskie 0% 28,57% 71,43% 100%
municipal com-
munes

3 gminy miejsko- 6,67% 20,00% 73,33% 100%
-wiejskie
municipal-rural
communes

4 gminy wiejskie 2,04% 8,16% 89,80% 100%

rural communes

Zrédio: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

WYBRANE PRZYCZYNY NISKIEGO ZAINTERESOWANIA
BUDZETEM ZADANIOWYM W GMINACH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

W przypadku miast na prawach powiatu budzetu zadaniowego w najblizszym czasie
nie zamierza wprowadzi¢ tylko jedno miasto — Swinoujécie. Niepodejmowanie dziatan w
tym zakresie uzasadniane jest brakiem obowiazku ustawowego.

W gminach miejskich brak rozpoczgcia prac nad budzetem zadaniowym uzasadniany
jest takze poprzez brak obowiazku ustawowego. Ponadto przyczyna nie wprowadzania
budzetu zadaniowego jest zbyt mata liczba pracownikow, ktorzy mogliby podotaé dodat-
kowym obowigzkom. Rozktad odpowiedzi w tej grupie jednostek samorzadu terytorial-
nego przedstawia tabela 6.

W gminach miejsko-wiejskich najczesciej powtarzajacy si¢ przyczyna braku wprowa-
dzenia budzetu zadaniowego byt rdwniez brak obowigzku ustawowego. Rozktad pozosta-
tych odpowiedzi w tej grupie jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia tabela 7.

W gminach wiejskich takze najczesciej powtarzajaca si¢ odpowiedzia na pytanie do-
tyczace przyczyn nie wprowadzenia budzetu zadaniowego byt brak obowiazku ustawo-
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Tabela 5. Udziat gmin, ktore deklaruja: posiadanie BZ, zamiar przystapienia do opracowania BZ
oraz nie posiadaja i nie zamierzaja opracowywac¢ BZ w stosunku do ogdlnej liczby gmin,
ktore wzigly udziat w badaniu

Table 5. Share of communes which declared that they: have implemented AABs, intend to
implement AABs, and do not intend to implement ABBs, out of the total number of
communes which took part in the study.

Lp. Rodzaj JST JST, ktore deklaru- JST, ktore deklaru- JST, ktore nie Razem
japosiadanie BZ  ja zamiar wprowa- zamierzaja wpro- Total
Type of local go- Type of local dzenia BZ wadzi¢ BZ
vernment entity government entity Type of local Type of local
which declared ~ government entity government entity
they have imple- which declared which have not
mented activity- they intend to begun and are
based budgets implement activi-  not declaring the
ty-based budgets  intention to begin
activity-based
budgets
1 miasta na prawach 0,96% 0,96% 0,96% 2,88%
powiatu
tows with the
rights of poviats
2 gminy miejskie 0% 1,92% 4,81% 6,73%
municipal com-
munes
3 gminy miejsko- 2,88% 8,65% 31,74% 43.27%
-wiejskie
municipal-rural
communes
4 gminy wiejskie 0,96% 3,85 % 42.31% 47,12%
rural communes
Razem 4,81% 15,38% 79.81% 100%
Total

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

Tabela 6. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego
w gminach miejskich
Table 6. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based

budgets in municipal communes.

Lp. Proponowana odpowiedz Liczba odpowiedzi
proposed response number of responses
1 brak obowiazku ustawowego 4
no statutory obligation
2 zamala liczba pracownikéw i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow 3
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs
3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego 1
lack of specialist knowledge about activity-based budget
4 brak odpowiednich narzedzi informatycznych i oprogramowania na rynku 1

lack of appropriate computer tools and software on the market

Zrédto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.
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Tabela 7. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego
w gminach miejsko-wiejskich

Table 7. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based
budgets in municipal-rural communes

Lp. Proponowana odpowiedz Liczba odpo-
proposed response wiedzi
number of
responses
1 brak obowiazku ustawowego 30

no statutory obligation

2 zamala liczba pracownikow i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow 19
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs

3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego 11
lack of specialist knowledge about activity-based budget

4 brak odpowiednich narz¢dzi informatycznych i oprogramowania na rynku 12
lack of appropriate computer tools and software on the market

5 brak $rodkéw finansowych na zakup oprogramowania/skorzystania z ustug firm kon- 9
sultingowych
lack of financial resources to purchase software/employ a consultancy

6 Inne 7
others

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

wego. W gminach tych bardzo czgsto podkreslano problem zbyt matej liczby pracowni-
kéw, ktorzy mogliby przeja¢ dodatkowe obowiazki zwiazane z budzetem zadaniowym.

Rozktad wszystkich odpowiedzi dotyczacych przyczyn nie wprowadzenia budzetu
zadaniowego wsrod gmin wiejskich przedstawia tabela 8.

Analizujac przyczyny, braku wprowadzenia budzetu zadaniowego na uwage zastu-
guja kwestie podane samoistnie przez skarbnikéw kilku gmin. W pierwszej kolejnosci
skarbnicy zwrocili uwage na fakt, ze aby wprowadzi¢ nowy instrument zarzadzania fi-
nansami, jakim jest budzet zadaniowy musza uzyskac zgodg swoich przetozonych, ktory-
mi sg wojtowie lub burmistrzowie gmin. Ci z kolei nawet przy pozytywnym nastawieniu
skarbnikdéw do budzetu zadaniowego nie wyrazaja woli wprowadzenia budzetu zadanio-
wego lub nie wyrazajq zgody na zwigkszanie zatrudnienia.

Kolejna przyczyna rzadkiego wystepowania budzetu zadaniowego w gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego jest niewystarczajaca oferta szkoleniowa w tym zakre-
sie. Sposrod 16 gmin i miast na prawach powiatu, ktore zamierzaja w najblizszym czasie
wprowadzi¢ budzet zadaniowy tylko 25% jednostek samorzadu terytorialnego uwaza, ze
oferta szkoleniowa w zakresie budzetu zadaniowego jest wystarczajaca, natomiast po-
zostate 75% jednostek jest przeciwnego zdania. Na negatywna opini¢ w tym zakresie
wplywa:

1) zbyt maly wybor firm prowadzacych szkolenia,

2) brak informacji praktycznych na temat wdrazania budzetu zadaniowego w gminach,

3) wysoki koszt szkolen,

4) brak szkolen w matych miejscowosciach,

5) szkolenia nie sa skierowane do pracownikow merytorycznych, odpowiedzialnych za
wdrazanie budzetu zadaniowego, tylko do skarbnikdw.
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Tabela 8. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego
w gminach wiejskich

Table 8. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based
budgets in rural communes.

Lp. Proponowana odpowiedz Liczba
proposed response odpowiedzi
number of
responses
1 brak obowiazku ustawowego 36
no statutory obligation
2 zamata liczba pracownikow i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow 32
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs
3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego 9
lack of specialist knowledge about activity-based budget
4 brak odpowiednich narzedzi informatycznych i oprogramowania na rynku 10
lack of appropriate computer tools and software on the market
5 brak $rodkéw finansowych na zakup oprogramowania/ skorzystania z ustug firm 12
konsultingowych
lack of financial resources to purchase software / employ a consultancy
6 Inne 8
others

Zrodho: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

WDRAZANIE BUDZETU ZADANIOWEGO DLA GMIN I MIAST
NA PRAWACH POWIATU

Jak wcze$niej wspomniano, wprowadzenie budzetu zadaniowego zadeklarowato
szesnascie jednostek samorzadu terytorialnego. Sposob opracowania budzetu zadanio-
wego w tych jednostkach przedstawia tabela 9.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 9 wnioskowaé mozna, ze najcze¢sciej jednost-
ki samorzadu terytorialnego zamierzajg opracowac budzet zadaniowy wlasnymi sitami
(62,5%). Ponadto na uwagg zashuguje fakt, ze potowa z tych gmin zamierza przy tym
konsultowa¢ si¢ z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Pozostate 37,5% gmin,
ktére zamierzaja wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci budzet zadaniowy preferuje roz-
wiazanie, polegajace na skorzystaniu z uslug wyspecjalizowanej firmy konsultingowe;.

Z informacji zawartych w tabeli 10 mozna wysuna¢ wniosek, ze skarbnicy gmin ktorzy
deklaruja zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego we wlasnej gminie, niezbyt czesto
zapoznaja si¢ z doswiadczeniami innych jednostek w zakresie budzetu zadaniowego. Na
16 gmin i miast na prawach powiatu, ktdre zamierzaja wprowadzi¢ budzet zadaniowy w
najblizszym okresie, tylko w 5 przypadkach skarbnicy zapoznali si¢ z doswiadczeniami
innych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budzetu zadaniowego. W tej samej
grupie gmin i miast na prawach powiatu z budzetem zadaniowym panstwa na 2008 rok
zapoznato si¢ tylko 7 skarbnikéw. Oznacza to, ze:

1) blisko 70% gmin, ktore zamierzaja wprowadzi¢ budzet zadaniowy, nie zapoznato si¢
do dnia konca lipca 2008 roku, z osiagnigciami innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego;
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Tabela 9. Podmioty uczestniczace przy tworzeniu budzetow zadaniowych gmin i miast na prawach
powiatu w wojewodztwie zachodniopomorskim
Table 9. Entities participating in designing activity-based budgets of communes and towns with
the rights of poviats in Zachodniopomorskie Voivodeship

Lp.

Jednostka samorzadu

terytorialnego
local government
entity

Przy pomocy firmy
konsultingowej

with the assistance of

a consultancy

Samodzielnie
on one’s own

Przy pomocy
innej jst

with the assistance
of another local
government entity

O 0 9 N W kA W N~

S G
AN W R W N = O

Biatogard

Chojna

Czaplinek

Dobra

Gryfino

Kalisz pomorski
Kamien Pomorski
Kobylanka
Koszalin
Malechowo
Mysliborz
Przelewice
Sianow

Stargard Szczecinski
Szczecinek

Wolin

Razem
Total

10

Udziat procentowy

Proportion

37,50%

62,50%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Source: Own study.

2) ponad potowa gmin i miast na prawach powiatu, ktore chca wprowadzi¢ budzet za-
daniowy nie zapoznata si¢ z doswiadczeniami i publikacjami ministerstwa finanséw
w zakresie wprowadzania budzetu zadaniowego.
Dane zamieszczone w tabeli 10 moga sugerowaé, ze nie wszystkie gminy, ktore de-
klaruja zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego w najblizszym okresie, rzeczywiscie

podejma takie dziatania.

PODSUMOWANIE

Budzet zadaniowy w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego wystepuje nie-
zwykle rzadko, bowiem tylko w pigciu na 104 przebadane samorzady. Gtowna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest brak obowiazku ustawowego. Ponadto wprowadzenie budze-
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Tabela 10. Zapoznanie si¢ z budzetem zadaniowym innych podmiotow i budzetu panstwa przez
skarbnikow gmin deklarujacych zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego
Table 10. Knowledge of activity-based budgets of other entities and of the state budget among
treasurers of communes declaring the intention to implement activity-based budgets.

Lp Wyszczegdlnienie Zapoznatem si¢ z BZ Nie zapoznatem si¢ w BZ
I have knowledge of activity- I have no knowledge of activity-
based budgets based budgets
Ilos¢ glosow (W %) Ilos¢ glosow (W %)
1 BZinnych JST 5 31,25 11 68,75

activity-based budgets of other
Type of local government entity
2 BZ Panstwa 7 43,75 9 56,25
activity-based budgets of the
state

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Own study.

tu zadaniowego w wigkszosci gmin wymaga zatrudnienia dodatkowych pracownikow,
na co nie ma zgody ze strony wojtow lub burmistrzow gmin. Wprowadzenie budzetu
zadaniowego utrudnia réwniez niewystarczajaca oferta szkoleniowa. W odniesieniu do
oferty szkoleniowej najczgsciej powtarzajaca si¢ uwaga dotyczyla braku praktycznych
przyktadéw wprowadzenia budzetu zadaniowego na najnizszym poziomie samorzadu
terytorialnego.
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OCCURRENCE OF ACTIVITY-BASED BUDGETS IN COMMUNES AND
TOWNS WITH THE RIGHTS OF POVIATS IN ZACHODNIOPOMORSKIE
VOIVODESHIP

Abstract: This paper presents to what extent the communes and towns with the rights of
poviats in Zachodniopomorskie Voivodeship have developed structures and procedures al-
lowing them to implement activity-based budgets. The paper singles out local government
entities which run activity-based budgets and entities which have declared the intention of
implementing activity-based budgets. Reasons for sporadic occurrence of activity-based
budgets in communes and towns with the rights of poviats in Zachodniopomorskie Voivo-
deship are presented as well. Moreover, listed are the institutions whose assistance local
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government entities are planning to use while implementing activity-based budgets. The
paper also presents demand for information concerning activity-based budgets in commu-
nes which are planning to implement that kind of budgeting.

Key words: activity-based budget, local government entities, public finance
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