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WKEAD PROGRAMU AKTYWIZACJI OBSZAROW
WIEJSKICH W KSZTALTOWANIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2002-2005

Lech Taracha

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny wynikow realizowa-
nego w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2005 Programu Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich. Program, jako instrument polityki panstwa miat do spetnienia trzy
gldwne cele: zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich, wsparcie
procesu wzmacniania samorzaddéw szczebla lokalnego i regionalnego oraz rozwoju regio-
nalnego, pomoc w budowie zaplecza instytucjonalnego niezbednego do uzyskania przedak-
cesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej. Realizacja PAOW nie zmienita dia-
metralnie obrazu polskiej wsi (budzet Programu wynosit, tacznie ze srodkami krajowymi
297,9 mln euro). Finansowy wymiar Programu w stosunku do skali potrzeb wystgpujacych
na terenach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego byt relatywnie niewielki.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich, przedakcesyjne programy
pomocowe, wojewddztwo zachodniopomorskie, PAOW

WSTEP

Sytuacje na polskiej wsi mozna przedstawia¢ w réznorodny sposéb, lecz jak do tej
pory, niezmiennym, gtdwnym jej wyznacznikiem jest stan zatrudnienia mieszkancow
wsi. W pazdzierniku 2002 roku (kiedy to w wojewodztwie zachodniopomorskim roz-
poczgto realizacje Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — PAOW) liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzgdach pracy wynosita 3.108,1 tys. osob, co stanowito
17,5% aktywnej zawodowo ludnosci. Wérdéd wojewodztw o najwyzszej stopie bezro-
bocia znajdowato si¢ wojewddztwo zachodniopomorskie, ktore ze wskaznikiem 25,5%
bezrobocia zajmowato w tej niechlubnej statystyce drugie miejsce za wojewddztwem
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warminsko-mazurskim (28,1%). W obu tych wojewoddztwach odnotowano tez najwyzsza
stope naptywu bezrobotnych do urzedéw pracy (po 2%). Bez prawa do zasitku pozosta-
walo 2.588,8 tys. 0sob, tj. 83,3% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Mieszkancy wsi
stanowili w tej grupie 41,6% osob [Miesigczna... 2002].

Tak trudna sytuacja ludnosci, szczegdlnie zamieszkalej na terenach wiejskich,
wynikata z bardzo niekorzystnego uksztattowania si¢ warunkow makroekonomicznych
kraju. Niska aktywnos¢ spoteczno-zawodowa, szczegolnie 0sob zamieszkatych na teren-
ach po zlikwidowanych w latach 90-tych PGR-ach, wynikata m.in. z braku mozliwosci
przekwalifikowania si¢ przez bezrobotnych, srodkéow finansowych na uruchomienie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, braku srodkow finansowych na rozwiazywanie prob-
lemow bezrobocia na wsi przez samorzady lokalne, niedostatecznej wiedzy i umiejetnosci
w rozwiazywaniu przedmiotowych problemdw.

W tych ztozonych warunkach Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat, w porozumieniu
z Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym), decyzje o uruchomieniu Pro-
gramu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, wspierajacego szeroko rozumiany rozwdj gos-
podarczy terendéw wiejskich oraz wpisujacego sie w Sredniookresowa strategie rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa a takze Spdjng polityke strukturalng rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa. Wynikiem tego porozumienia byto podpisanie Umowy Kredytowej
na wspétfinansowanie przez Bank Swiatowy programu PAOW.

Obok programu SAPARD byt to drugi z duzych programdw, jaki miat wesprzec
restrukturyzacjg¢ obszarow wiejskich w Polsce. Zgodnie z ustaleniami pomigdzy Rzadem
RP oraz Bankiem Swiatowym, PAOW skierowany byl do mieszkancow obszarow
wiejskich, tzn. gmin wiejskich, gmin wiejsko-miejskich, gmin miejskich i powiatow
z wytaczeniem miast o liczbie ludnosci powyzej 15.000 mieszkancow. Decyzje odnosnie
wyboru beneficjentow byly podejmowane przez Regionalne Komitety Sterujace
w wojewodztwach lub Zespoly Programowe w ministerstwach, z uwzglgdnieniem za-
piséw Instrukcji Operacyjnej Programu lub zasad szczegotowych opracowanych w ra-
mach programu.

W wojewddztwie zachodniopomorskim Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
byt realizowany na podstawie zawartego w dniu 12 pazdziernika 2000 r. w Warszawie
Porozumienia migdzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Wojewddztwem Za-
chodniopomorskim!.

Program, jako instrument polityki panstwa miat do spetnienia trzy gtéwne cele:

* zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
* wsparcie procesu wzmacniania samorzadow szczebla lokalnego i regionalnego oraz
rozwoju regionalnego,

'Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) byt realizowany w Polsce w oparciu o umowe kredyto-
wa nr 7013-0 POL, podpisang 25 lipca 2000 r. migdzy Rzeczpospolita Polska a Migdzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (zwanym Bankiem Swiatowym). Zasady wdrazania programu w Wojewédztwie Za-
chodniopomorskim regulowato Porozumienie migdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Wojewodztwem
Zachodniopomorskim zawarte 12 pazdziernika 2000 r. Do powyzszego porozumienia podpisane zostaty: Aneks
nr 1 z dnia 10.12.2004 r., Aneks nr 2 z dnia 26 kwietnia 2004 r. oraz Aneks nr 3 z dnia 9 marca 2005 r. Aneksy
dotyczyly zmian wartosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ Programu oraz terminu jego
zakonczenia.

Acta Sci. Pol.



Wkiad programu aktywizacji obszarow wiejskich... 123

* pomoc w budowie zaplecza instytucjonalnego niezbednego do uzyskania przedakce-
syjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskie;j.

Przedstawione cele byty zbiezne z zapisami zawartymi w strategicznych dokumen-
tach wojewodztwa zachodniopomorskiego: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego do roku 2015 oraz Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2002—-2015. Ich osiagnigcie miato przy-
blizy¢ realizacj¢ ogolnego celu, jakim jest zrownowazony rozwdj regionalny.

Osiagnigciu zatozonego celu koncowego, jakim jest poprawa warunkow i jakosci
zycia mieszkancow wsi, poprzez stymulowanie powstawania nowych pozarolniczych
miejsc pracy, pobudzenie przedsigbiorczosci, aktywnosci spotecznej, zwigkszania szans
edukacyjnych i konkurencyjnosci mieszkancow wsi na rynku pracy, rozwdj infrastruktu-
ry wiejskiej, stuzy¢ mialy nizej wymienione komponenty Programu:

1. komponent A — mikrokredyty,
2. komponent B — aktywizacja zasobow ludzkich,
3. komponent C — infrastruktura.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny osiagnigtych w wojewodz-
twie zachodniopomorskim wynikéw Programu z pozycji jednej z 0sdb nadzorujacych
w Urzedzie Marszatkowskim wdrazanie jego komponentow. Zrédtem danych wykorzy-
stanych przy ocenie osiagnigtych rezultatow Programu byty badania ankietowe, przepro-
wadzone w oparciu o uzgodnione z MRiRW formularze-ankiety, ktorymi objeto 100%

beneficjentéw Programu?.

SYNTETYCZNE WYNIKI PROGRAMU PAOW W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Wktad Programu PAOW w ksztattowanie zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich wojewodztwa zachodniopomorskiego ilustruja przedstawione nizej, na tle zatozo-
nych celow poszczegdlnych komponentéw Programu, jego syntetyczne wyniki.

Komponent A: Mikrokredyty

Celem komponentu bylo wsparcie mieszkancow obszaréw wiejskich w tworzeniu
wiasnych, matych przedsigbiorstw i zmniejszenie dzigki temu wystepujacego na tych
terenach bezrobocia. W ramach Komponentu A finansowane byty:

* mikrokredyty do kwoty 5.000 USD (przy czym 25% wartosci kredytu musiato by¢
finansowane przez beneficjenta z mozliwej do uzyskania na preferencyjnych warun-
kach, w bankach obstugujacych program, pozyczki) z przeznaczeniem na nowe i juz
dziatajace mikroprzedsigbiorstwa,

* jednorazowe granty (dotacje bezzwrotne, uzupetniajace mikrokredyty, na refundacje
kosztow zakupu srodkéw trwatych w maksymalnej wysokosci 3600 PLN) dla kredy-
tobiorcow,

?Badania ankictowe, obejmujace 100% beneficjentow Programu, zostaty przeprowadzone po zakonczeniu Pro-
gramu przez Wojewddzkie Biuro Wdrazania Programu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego.
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* koszty operacyjne i koszty wsparcia technicznego ponoszone przez organizacje poza-
rzadowe lub instytucje finansowe, wdrazajace komponent.

Zainteresowanie tg forma wsparcia byto bardzo duze, o czym $wiadczyé moze m.in.
fakt petlnego wykorzystania srodkdw przeznaczonych na wyptate pozyczek oraz war-
tos¢ wnioskow ztozonych przez beneficjentow, przekraczajaca wielkos¢ srodkow finan-
sowych przeznaczonych na realizacj¢ tego komponentu. W okresie wdrazanie PAOW
w wojewddztwie zachodniopomorskim beneficjenci ztozyli 709 wnioskow na mikropo-
zyczki, na podstawie ktorych udzielono 610 pozyczek na kwote 9.444.600 PLN. Sred-
nia wysoko$¢ pozyczki wyniosta 15.483 PLN. W trakcie realizacji programu wyplacone
zostaty 302 dotacje z tytutu refundacji kosztow zakupu srodkow trwatych do prowadzo-
nej przez beneficjentow dziatalnosci gospodarczej, na taczna kwote 1.074.735,91 PLN?.
Beneficjentem jednorazowej dotacji mogt zosta¢ pozyczkobiorca PAOW, ktory swoja
dziatalno$¢ prowadzit nie dtuzej niz 12 miesigey. Pozyczki mogly by¢ przeznaczone na
rozpoczecie lub kontynuacj¢ pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz na rozpocze-
cie lub kontynuacje niektorych dziatow specjalnych produkcji rolnej oraz dziatalnosé¢
agroturystyczng. Zamierzenie tworcow programu, polegajace na wsparciu finansowym
w pierwszej kolejnosci mikroprzedsigbiorczos$ci na terenach wiejskich, nie zostato w pet-
ni osiagniete. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz z 610 0sob, ktére otrzymaty mikropozyczki
zaledwie 31% pochodzito z terenow wiejskich, pozostale zas 69% beneficjentow stano-
wili mieszkancy matych miasteczek (do 20.000 mieszkancow). Najwigcej, bo az 47%
$rodkow alokowane byto w handel, w ustugi — 40%, w produkcj¢ — 11%, w agroturystyke
zaledwie 2%. Pobudzanie przedsigbiorczosci przy pomocy nawet tak waznego instru-
mentu finansowego okazalo si¢ w przedstawionych okolicznosciach nie wystarczajace.
Wydaje sig, ze przedsigbiorczos¢ to cecha, ktorej ludzie zyjacy na terenach wiejskich, na
ktorych niegdy$ dziataly PGR-y, nie maja wyksztatconej w pozadanym stopniu. Nieco
optymizmu niesie ze soba fakt, iz w strukturze wiekowej beneficjentow przewazali ludzie
mtodzi (25-35 lat) i w wieku dojrzatym (3645 lat), stanowiacy odpowiednio: 30% 129%
ogohu pozyczkobiorcow.

Komponent B: Aktywizacja zasobow ludzkich

Komponent B zostat podzielony na trzy podkomponenty:
* Podkomponent B-1: Przekwalifikowania i reorientacja
*  Podkomponent B-2: Edukacja
*  Podkomponent B-3: Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalne;j
i regionalnej
Celem podkomponentu B-1 bylo przede wszystkim finansowanie instrumentéw za-
pewniajacych aktywizacj¢ ludnosci wiejskiej i pomoc w znalezieniu przez nig zatrudnie-
nia. Do instrumentow tych nalezaty: posrednictwo i poradnictwo zawodowe, informacja
o rynku pracy, ustugi w zakresie przekwalifikowania, szkolenia z zakresu prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, wsparcie finansowe okresowego zatrudnienia organi-
zowanego przez gming, inkubatory i centra przedsigbiorczosci.

3Dane statystyczne z realizacji PAOW w wojewddztwie zachodniopomorskim przytoczone w niniejszym arty-
kule: zob. Raport zamknigcia realizacji Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w Wojewddztwie Zachod-
niopomorskim, Szczecin, czerwiec 2005, www.wbwp.szczecin.pl
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Realizacj¢ zadan objetych Podkomponentem B 1 — Program przekwalifikowan/reorien-
tacji Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego powierzyt Wojewddzkiemu Urzedowi
Pracy w Szczecinie. WUP ponosit odpowiedzialno$¢ za wybor w drodze konkursu, naj-
lepszych ustugodawcow przewidzianych w tym segmencie Programu ushug, ich zlecanie,
monitorowanie i ocen¢ wykonania. Syntetyczne zestawienie danych dotyczacych instru-
mentow wykorzystanych w programie oraz alokacji §rodkoéw zawiera tabela 1.

Tabela 1. Syntetyczne dane nt. instrumentdéw, beneficjentdw i alokacji $rodkow finansowych
Programu

Table 1. Empirical data by Programme Measures, Programme Appropriations, Programme Payee,
Funds Allocation

Liczba Struktura Struktura %
. %-wa benefi- Wartos¢ wyk. $rod-
. beneficjen- ., ) A
Kategorie ustug/ . cjentow ust./ umow/ kow/
Lp. : tow/Number
Service Category . Y%structure Value of agre- Y%structure
of bneficia- .
ries of beneficia- ements of used
ries’ services means
1 Ustugi zwigzane z ?atmdnlenlem/ 2354 4213 734 834,65 492
/Employment Services
5 Ustugi w zakresie szkolen/ Pro- 1247 232 5709 678,94 3822

fessional Training Services

Ustugi w zakresie okresowego
3 zatrudnienia/ Seasonal Employ- 895 16,02 4765 040,12 31,90
ment Services

Centra wspierania przedsig-

4 biorcz./ Entrepreneurship Center 1060 18,97 1068 537,35 715
5 Inkubatqr}{ przedsigbiorczosci/ 1 0.57 1 360 905,08 9.11
/Productivity Center
6 Plan9wanle rozwoju lokalnt?go/ 0 0 1 298 405,14 8.6
/Region development planning
RAZEM 5588 100 14937 401,28 100

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych [Raport... 2005].
Source: Author’s calculation based on data of [Raport... 2005].

W realizowanym przez WUP komponencie Programu, w latach 2001-2004 ustugami
objetych zostato 5.588 beneficjentow. Najwigkszym zainteresowaniem wsrdd beneficjen-
tow cieszyly si¢ ustugi zwiazane z zatrudnieniem (skorzystato z nich 42,13% ogétu be-
neficjentow), ktore zaabsorbowaty 4,92% srodkéw finansowych wykorzystanych w oma-
wianym podkomponencie programu oraz ustugi szkoleniowe, ktorymi objgto 1247 osdb
uczestniczacych w programie (22,32% ogolu beneficjentow). Na ustugi szkoleniowe
oraz okresowe zatrudnienie, z ktorego skorzystato 16,02% beneficjentéw, wydano tacz-
nie ponad 70% alokowanych $rodkéw finansowych. Relatywnie niskim zainteresowa-
niem cieszyly si¢ inkubatory przedsigbiorczosci (utworzono dwa inkubatory — w Stawnie
i Biatogardzie). Zdecydowanie wigksze zainteresowanie (18,97% ogdtu beneficjentow)
znalazto pomoc w utworzonych siedmiu Centrach Wspierania Przedsigbiorczosci.
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Z badan ankietowych, przeprowadzonych po zakonczeniu programu wynika, ze dzig-
ki pozyczkom i grantom utworzonych zostalo 550 miejsc pracy, w tym 329 w wyniku
samozatrudnienia. Najwigcej miejsc pracy, bo az 235 utworzono w ustugach (w tym 181
w nowych firmach), 221 w handlu (183 w nowych firmach), 84 miejsc pracy powstato
w produkcji i 10 w agroturystyce.

Celem ogélnym podkomponentu B-2: Edukacja, bylo podniesienie efektywno-
$ci systemu edukacyjnego i poziomu przygotowania absolwentow szkét gminnych, po-
przez poprawe jakosci procesu nauczania oraz lepsze wykorzystanie zasobow szkolnych
w szkotach wiejskich. Wdrozeniu tego komponentu programu miato stuzy¢ finansowanie
takich instrumentow, jak: szkolenie przedmiotowe kadry pedagogicznej szkdt, poprawa
zaplecza rzeczowego szkol poprzez prace modernizacyjne, remonty oraz odnawianie
szkot, wspieranie finansowe zakupu pomocy dydaktycznych oraz komputerow i ich opro-
gramowania dla celow edukacyjnych.

Beneficjentami tego komponentu Programu byty jednostki samorzadu terytorialnego,
ktdére na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w podlegtych im placéwkach oswiato-
wych zlozyty w wojewodztwie zachodniopomorskim 287 wnioskéw i uzyskaty z Pro-
gramu 8.154.955 PLN, co pozwolito, przy uwzglednieniu wktadu wiasnego , wykonac
inwestycje o wartosci 22.206.726,65 PLN. Uzyskane efekty rzeczowe to: wykonanie
remontow 1 zakupow inwestycyjnych w 88 szkotach wiejskich, remont 145 pomiesz-
czen do nauczania ($wietlic i innych). Dzigki dofinansowaniu uzyskanemu z programu
w wysokosci 281.331 PLN, do 144 szkét w 40 gminach trafito 3.617 sztuk zestawow
oprogramowanie dydaktycznego o wartosci 420.630,59 PLN. Szkoty wiejskie wzbogacity
si¢ rowniez o 2.876 sztuk zestawow materiatow dydaktycznych o wartosci 2.462.064,71
PLN, przy wartosci dofinansowania z programu 1.452.005 PLN. Poza tym, za 522.648,99
PLN (w tym dofinansowanie z programu 323.875 PLN) przeprowadzono w 35 gminach
szkolenia informatyczne dla 687 nauczycieli. W ramach zawartych uméw, o wartosci
942.948,53 PLN, w 36 gminach przeprowadzono rowniez szkolenia dydaktyczne dla 857
nauczycieli i dyrektorow szkot.

Celem ogo6lnym podkomponentu B-3: Budowanie potencjalu instytucjonalnego
administracji lokalnej i regionalnej, byto zwigkszenie poziomu efektywnosci dziatania
jednostek administracji lokalnej (gminy, powiaty) i regionalnej (wojewddztwa) objetych
programem PAOW. Cel ten realizowany byt za pomoca trzech instrumentow:

*  Programdéw Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) realizowanych w wybranych jednost-
kach pilotazowych, majacych na celu stworzenie warunkéw wdrozenia w nich nowych
procedur oraz zmian organizacyjnych pozwalajacych na efektywniejsze funkcjono-
wanie administracji regionalnej i lokalnej, w tym w zakresie zarzadzania srodkami
finansowymi i zasobami ludzkimi. Programy te umozliwiaty rowniez sfinansowanie
jednostkom pilotazowym (wsrdd nich Wojewodztwu Zachodniopomorskiemu) zakup
nowoczesnych komputerow biurowych i oprogramowania.

* Programéw szkoleniowych, dla radnych i cztonkow zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie bioracych udziatu w PRI, majacych na celu promowanie zarzadza-
nia zorientowanego na cele. Szkolenia obejmowaly m.in.: zarzadzanie strategiczne,
zarzadzanie projektami, zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie finansami.

* Projektow stuzacych koordynacji programéw szkoleniowych i PRI oraz stuzacych
monitoringowi wdrazanego programu.
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Programu PRI w wojewddztwie zachodniopomorskim objete zostaty: Urzad Marszat-
kowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki,
Starostwo Powiatowe w Gryfinie oraz osiem Urzedow Miejskich i Gminnych. Poza cen-
ng wiedza przekazana przez ekspertow z Malopolskiej Szkoty Administracji Publicznej
oraz Canadian Urban Institute, wymienione jednostki, przy wktadzie wtasnym wartosci
559.530,04 PLN, otrzymaty w ramach PRI z MSWiA sprzgt informatyczny i oprogramo-
wanie o wartosci 2.238.122,54 PLN.

Komponent C: Infrastruktura wiejska

Gloéwnym celem wdrazania tego komponentu programu byla poprawa stanu infra-
struktury technicznej na obszarach wiejskich w celu utatwienia tworzenia nowych miejsc
pracy przez kapitat prywatny poza sektorem rolnictwa. W ramach PAOW w omawianym
obszarze mozliwe byto finansowanie nowych projektow infrastrukturalnych, jak i moder-
nizacja istniejacych. W ramach komponentu C finansowane byly m.in.: sieci wodociago-
we, kanalizacja i urzadzenia odprowadzania i oczyszczania $ciekow, systemy gospodarki
odpadami zgodne z wymogami prawa unijnego, poprawa stanu drog wiejskich.

W ramach komponentu C zostaly zrealizowane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego inwestycje infrastrukturalne o tacznej wartosci 26.597.476,70 PLN. W ramach
tej kwoty miescita si¢ pomoc finansowa z Programu w wysokosci 8.694.436 PLN. Uzy-
skane przez samorzady dotacje, wraz z wniesionym wkladem wlasnym, pozwolity na
remont 20,8 km droég gminnych i powiatowych. W ramach inwestycji wodociagowych
wybudowano 67,9 km sieci wodociaggowych, do ktérych podtaczono 1972 gospodarstwa
domowe na terenach wiejskich oraz 202 obiekty uzytecznos$ci publicznej a takze obiekty
podmiotéw gospodarczych. W zakresie kanalizacji wybudowano 97 km sieci kanaliza-
cyjnej, do ktorej przytaczono 1826 gospodarstw na terenach wiejskich oraz 227 obiektow
uzytecznosci publicznej i podmiotow gospodarczych. W zwiazku z realizacja wszystkich
zadan komponentu C na terenach jednostek samorzadu terytorialnego, bioracych udziat
w Programie, powstalo 698 nowych miejsc pracy.

PAOW zawieral réwniez Komponent D: Kierowanie Programem, w ramach kto-
rego finansowane byly koszty funkcjonowania Jednostki Koordynacji Programu i Woje-
wodzkich Biur Wdrazania Programu (sprzet, kadra, koszty eksploatacyjne).

PODSUMOWANIE

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich w zatozeniu jego twércow miat wspomoc
realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, czego efektem miata by¢
poprawa warunkow zycia i pracy ludnosci zyjacej na terenach wiejskich. Dobdér kompo-
nentdw programu PAOW oraz sposobu ich finansowania (angazowanie wlasnych srod-
kéw finansowych beneficjentow) wskazywaé moze na che¢é wdrozenia takiego pakietu
dziatan, ktory mogltby przynies¢ efekt synergii.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze finansowy wymiar Programu w stosunku do skali potrzeb
wystgpujacych na terenach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego byt relatyw-
nie niewielki. Realizacja PAOW, o czym juz wspomniano wczesniej, nie zmienila dia-
metralnie obrazu polskiej wsi (budzet Programu wynosit, tacznie ze srodkami krajowymi
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297,9 mln euro). W pazdzierniku 2005, a wiec juz po zakonczeniu realizacji Programu,
bezrobocie, mimo niewielkiego spadku (w porownaniu do pazdziernika 2002 r.), nadal
bylo bardzo wysokie i wynosito 17,3%, a z ogdlnej liczby bezrobotnych 42,0% stanowili
mieszkancy wsi. Nadal tez nie zmienita si¢ w tym wzgledzie sytuacja w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktdre ze wskaznikiem 24,9% (po warminsko-mazurskim — 26,9%)
miato najwyzsza stope bezrobocia w kraju [Miesigczna...2005].

Wydaje sig, ze rzeczywiste znaczenie Programu polega¢ moze m.in. na jego wpty-
wie na zmiang dotychczasowych postaw wielu ludzi zyjacych na terenach zachodnio-
pomorskiej ,,po PGR-owskiej” wsi. Z oczywistych powodow bledem byltoby zarzucanie
Programowi nieskutecznosci w walce z bezrobociem na terenach wiejskich, bo nie taki
byt jego gtéwny cel. PAOW byt udang proba stworzenia nowego modelu rozwiazywania
problemdéw na terenach wiejskich. Modelu, w ramach ktorego decentralizacja uprawnien
w zakresie zarzadzania pomoca publiczng dla tych terenow, potaczona z wlaczeniem do
procesu zarzadzania samorzadow regionalnych i lokalnych oraz lokalnych instytucji oto-
czenia biznesowego, pozwolila na stworzenie potencjatu instytucjonalnego niezbgdnego
do efektywnego wykorzystywania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Eu-
ropejskiej. Bogate doswiadczenia wyniesione z Programu przez jego uczestnikow, szcze-
golnie Urzedy Marszatkowskie i Gminne, pozwolity im z powodzeniem absorbowac
nieporéwnanie wigksze fundusze pomocowe z Unii Europejskiej, dedykowane terenom
wiejskim w Perspektywie Unijnej 2004—2006 (m.in. w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rolnictwo.) Uwzgledniajac powyzszy aspekt oceny PAOW mozna powie-
dzie¢, ze wnidst on do praktyki absorpcji funduszy unijnych bardzo wazny wktad.
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THE IMPACT OF THE RURAL AREAS ANIMATION PROGRAMME
ON SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT IN RURAL AREAS
IN WEST POMERANIAN REGION IN POLAND IN YEARS 2003-2005

Abstract. The Programme was aimed at supporting civic society development and non
agricultural employment in rural areas, devolution of powers to the local and regional aut-
horities, and building an indispensable institutional framework to access and allocate the
Pre-Accession and structural funds granted by the EU. The study has shown a relative
under-estimation of funds required for the basic needs of the rural areas in West Pomerania.
The € 297.9 million appropriations (including the national appropriations) entered in the
budget were completely utilized. Hence, the actual accomplishment of the Programme lies
only in the establishment of an institutional framework with local bodies, as well as creation
of a new approach in solving economic problems in rural areas.
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