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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH:
PROGRESYWNY CZY LINIOWY? — NA PRZYKLADZIE
MIASTA SIEDLCE I POWIATU SIEDLECKIEGO

Agnieszka Deresz, Marian Podstawka
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem artykutu jest zabranie gtosu w dyskusji na temat rzadowej propozycji
zmian wprowadzenia w Polsce w 2009 roku dwéch stawek podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych 18% i 32% w miejsce obecnych (2008 rok ) trzech 19%, 30% i 40%, a nastgpnie
w 2011 Iub 2012 roku podatku liniowego z jedna stawka na poziomie 18%. Opracowanie
przedstawia i ocenia obecnie istniejacy system podatku dochodowego od 0séb fizycznych
na podstawie proby zlozonej z podatnikdw miasta i powiatu siedleckiego. Podjeto w nim
probe okreslenia wptywu tego podatku na sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczng miasta i po-
wiatu siedleckiego.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od o0séb fizycznych, podatek progresywny, podatek
liniowy

WSTEP

Wprowadzenie od 1 stycznia 1992 roku podatku od dochodéw osobistych, stato si¢
waznym doswiadczeniem spolecznym, pokazato bowiem, ze to sami obywatele i ich ak-
tywnos¢ gospodarcza sa gtdéwnym zrodtem dochodéw panstwa, ze nie ma ,,panstwowych
pienigdzy”, sa tylko pieniadze podatnikow [Biata... 1998]. W tym sensie reforma podat-
kowa z poczatku lat dziewig¢édziesiatych przywrdcita panstwo obywatelom.

Dzigki okresleniu zrédet dochodéw budzetowych, mozliwa stala si¢ budowa calego
systemu finanséw publicznych, pozostajacego pod kontrola demokratycznych instytucji.
Rzad i parlament uzyskaty takze wartosciowy instrument prowadzenia polityki gospodar-
czej, pobudzajac poprzez prawo podatkowe wybrane kierunki dziatalnosci gospodarczej,
wplywajac na wielkos$ci konsumpcji i akumulacji. Pojawita si¢ takze bardzo silna tenden-
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cja do wspierania poprzez system podatkowy tzw. waznych celow spotecznych [Biata...
1998].

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, jako jeden ze zbioru wszystkich podatkow
tworzacych system podatkowy, jako narzedzie, ktore stuzy do gromadzenia przez pan-
stwo $rodkow zasilajacych dochody budzetowe, niezbedne do finansowania jego zadan,
jest wykorzystywany zarowno do realizacji zadan o charakterze fiskalnym, jak i o charak-
terze gospodarczym, spotecznym i politycznym.

Toczaca si¢ obecnie dyskusja na temat zastosowania podatku proporcjonalnego
w polskich warunkach w 2011 lub 2012 roku jest powodem, dla ktérego warto przed-
stawiajac argumenty jego zwolennikéw i przeciwnikdw, podjac probe rozwazenia, ktory
z podatkdw proporcjonalny czy progresywny z systemem ulg i zwolnien podatkowych
bedzie najlepiej stuzyt zaréwno poszczegdlnym podatnikom, jak i gospodarce oraz sa-
memu panstwu.

Przedmiotowe rozwazania zostang przeprowadzone na przyktadzie opodatkowania
mieszkancow-podatnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego.

OPODATKOWANIE PODATKIEM DOCHODOWYM OSOB FIZYCZNYCH
MIASTA SIEDLCE I POWIATU SIEDLECKIEGO

Podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych stanowi do-
chdd danej osoby, pomniejszony o odliczenia i ulgi podatkowe. Przedmiotowy podatek
obejmuje swym zasiggiem wszystkie dochody osob fizycznych, z wyjatkiem tych uzy-
skanych z: dziatalnosci rolniczej (oprocz dzialéw specjalnych produkcji rolnej), gospo-
darki lesnej, czynnosci, ktére moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy oraz
z przychodow podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn.

Za rok podatkowy 2006 w Urzedzie Skarbowym w Siedlcach, ktory obejmuje obszar
miasta Siedlce 1 powiatu siedleckiego, rozliczyto si¢ 90 217 tysigcy podatnikow, ktorzy
wykazali w zeznaniach podatkowych PIT dochody opodatkowane wedlug progresywnej
skali podatkowej. Dochody wylacznie z jednego zrodta przychodu uzyskato ok. 64%
podatnikdéw. W tej grupie dominujg podatnicy, ktorych zrodtem dochodu sa emerytury
i renty, stanowig oni ok. 33% ogolnej liczby podatnikéw wykazujacych dochody. W dru-
giej grupie mieszcza si¢ podatnicy otrzymujacy dochody wytacznie z wynagrodzenia za
prace ok. 28%. Prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza to niespetna 2% po-
datnikow, ktorzy wykazuja dochody i rozliczaja je na zasadach ogélnych wedtug podatku
progresywnego, pozostate ok. 2% stanowia podatnicy uzyskujacy dochody z pozostatych
zrédet przychodu.

Osobisty i bezposredni charakter podatku dochodowego od oséb fizycznych, wy-
znacza mu szczegolng role w realizacji zasady sprawiedliwosci, poniewaz teoretycznie
pozwala dostosowac cigzar podatku do indywidualnej zdolnosci podatkowej. Miarg zdol-
nosci podatkowej jest dochod. Dochod brutto przed odliczeniami w sprawozdawczosci
podatkowej nie obejmuje wszystkich zrodet przychodow, nie odzwierciedla zatem w pet-
ni zamoznosci podatnika [Ostaszewski i in. 2004].

Na wysokos¢ podatku od dochodéw osobistych maja rowniez wptyw koszty uzyska-
nia przychodu, stawki podatkowe, kwoty graniczne przedzialow skali podatkowej tzw.
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progi podatkowe, ,.kwota wolna” od podatku (kwota zmniejszajaca podatek), ulgi podat-
kowe, zarowno te odliczane od dochodu, jak i od podatku oraz wspdlne rozliczanie si¢
matlzonkow 1 0sdb samotnie wychowujacych dzieci.

W aspekcie prowadzonych rozwazan istotna jest wiedza, dotyczaca liczby podatni-
kow podatku dochodowego od osob fizycznych miasta Siedlce i powiatu siedleckiego
uzyskujacych dochody w granicach poszczegolnych progéw podatkowych. Obrazuja ja
dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego wedtug wysokos$ci uzyskanego

dochodu w 2006 roku
Table 1. Number of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat according to their income gained
in 2006
Przedziaty dochodow Liczba podatnikdéw Struktura
(zh) (osoba) (%)
do 37 024 80 920 89,69
od 37 024 do 74 048 7 884 8,74
powyzej 74 048 1413 1,57
Ogotem 90217 100,00

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach, dotyczace rozliczenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych opodatkowanych wedhug skali podatkowej w 2006 roku.

Source: Data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments imposed on individuals at
a tax rate in 2006.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wnioskowaé mozna, ze, az 89,69% podatni-
kow miasta Siedlce 1 powiatu siedleckiego znajduje swoje miejsce w pierwszym progu
podatkowym, pozostate 10,31% podatnikdw w drugim i trzecim progu podatkowym (tj.
drugim 8,74% podatnikéw a trzecim zaledwie 1,57% podatnikow).

W polskim spoteczenistwie wystepuja grupy 0sob o zréznicowanym poziomie praco-
witosci, kreatywnosci, uzdolnien. Prowadzi to do spostrzezenia, ze osoby te (pracowite,
kreatywne, zdolne) do osiagnigcia tego samego poziomu dochoddw, co pozostali potrze-
buja nizszych naktadoéw pracy. Zatem wyzsza efektywnos$¢ ich pracy przy progresji po-
datkowej sprawia konieczno$¢ wyzszego opodatkowania. Osoby z wyzszym poziomem
pracowitosci, kreatywnosci, uzdolnien nie chcg placi¢ wyzszych podatkow, tylko z tego
powodu, Ze wigcej pracujac, wnoszac wigcej naktadow, ich praca jest bardziej efektywna.
Jesli za wysitek, jakim jest pracowito$¢ i rozwijanie swoich zdolnosci maja by¢ ,,uka-
rani” wyzszymi podatkami, to moga swoje ambicje porzuci¢ lub sktania¢ si¢ do ukry-
wania swoich dochodow. Taka sytuacja nie sprzyja z pewnoscig rozwojowi gospodarki.
Stusznym zatem, wydaje si¢ wprowadzenie takiego systemu podatkowego, ktory moty-
wowatby do cigzszej pracy, a tym samym osiagania wyzszych dochoddw. Jesli podatki
rosng wedtug statej stawki dla kazdego uzyskiwanego dochodu — staja si¢ ,,nagroda” za
poniesiony trud. System proporcjonalny likwiduje zatem wade jaka bytaby mozliwosé
zaniechania rozwoju przez jednostki nie bedace sktonne placi¢ wyzszych podatkéw w
wypadku korzystnego wtasnego rozwoju i naktadu pracy. Likwiduje rowniez sktonnosci
do ukrywania swoich dochodéw, dokonywania nieuczciwych transakcji, zawierania ,,ci-
chych” umdw z pracodawcami itp.
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Odnoszac si¢ do hasta sprawiedliwosci spotecznej nalezatoby postawi¢ pytania: Czy
sprawiedliwo$¢ spoteczna to rowny podzial dochoddw, niezalezny od wkladow pracy,
osigganych wynikow, przedsigbiorczosci, produktywnosci, kreatywnosci, czy wrecz
przeciwnie, sprawiedliwosé spoleczna to sytuacja, w ktorej dochody powinny by¢ pro-
porcjonalne do wktadu pracy? Czy ,.sprawiedliwy podatek” to taki, ktory jest postrze-
gany jako ,kara” za uzyskanie dodatkowego dochodu i tym samym jest negatywnym
bodZcem sktaniajacym podatnika do wystrzegania si¢ dodatkowego, wigkszego dochodu,
a w skrajnych przypadkach do ukrywania czgsci dochodu i rozwoju ,,szarej strefy”? Co6z
z tego, ze podatek bedzie progresywny, a de facto jego progresywno$¢ bedzie pozorna,
gdyz duza cz¢$¢ podatnikéw znajdzie sposoby na uniknigcie tej progres;ji?

Jak wynika z podanego w tabeli 2 zestawienia dla zdecydowanej wigkszosci podat-
nikéw (prawie 90% w 2006 roku) przecietny dochdd brutto ksztaltowat si¢ na poziomie
63,79% S$redniego dochodu. W drugim przedziale skali dochdd brutto byt wigkszy od
prawie dwukrotnego sredniego, natomiast w trzecim przedziale byt bliski czterokrotnemu
sredniemu dochodowi'.

Tabela 2. Dochdd brutto podatnikdw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 2. Gross income gained by taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedzialy dochodow Kwota dochodu Przecigtny dochoéd przypadajacy na
w zt ogobtem w zt jednego podatnika w zt

do 37 024 1 534 243 200 18 960

od 37 024 do 74 048 381771 386 48 424

powyzej 74 048 158 600 569 112 244

Ogoétem 2074 615155 22 996

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

W licznej grupie podatnikdéw pierwszego przedziatu skali podatkowej wystepuja zroz-
nicowania pod wzglgdem wysokosci uzyskiwanych dochodow. Jedni podatnicy osiagaja
dochody mieszczace si¢ w zdecydowanie nizszej potowie pierwszego progu, inni osiaga-
ja dochody bliskie juz drugiemu progowi, sytuacje t¢ obrazuje tabela 3.

W takim przypadku nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju
zafalszowaniem obrazu funkcjonowania progresji podatkowe;.

Jak wynika z danych zamieszczonych powyzej zawartych w tabelach 4 i 5, waska
grupa mieszkancow Siedlec i powiatu siedleckiego zarabia stosunkowo duzo w poréwna-
niu z reszta. Blisko 81 tysiecy podatnikow osiaga niskie dochody, w tym ponad 8 tysigcy
bardzo niskie bo nie przekraczajace wysokosci kwoty wolnej 2.790,00 zt, jedynie docho-
dy ok. 8 tysiecy przekraczaja Srednig krajowa — mozna wobec tego ponownie wyciagnaé
wniosek, ze na wprowadzeniu podatku liniowego wigkszo$é korzysci uzyskataby nielicz-
na grupa najbogatszych analizowanego przedziatu skali podatkowe;.

"'Wedtug danych GUS w 2006 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ksztattowato sie na poziomie
2.475,88 z1, wobec czego przecigtne roczne wynagrodzenie brutto ksztattowato si¢ na poziomie 29.710,56 zt

Acta Sci. Pol.



Podatek dochodowy od 0sob fizycznych: progresywny czy liniowy?... 17

Tabela 3. Liczba podatnikéw pierwszego przedziatu skali podatkowej wedlug wysokosci
uzyskanego dochodu miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku

Table 3. Number of taxpayers of the first tax bracket according to gained income in Siedlce and
the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Liczba podatnikow Struktura
w zt %

0od 0do 2790 8038 9,93
od 0 do 6 500 17 904 22,13
od 6 500 do 20 000 15437 19,08
od 20 000 do 34 000 45978 56,81
od 34 000 do 37 024 1601 1,98
Ogoétem 80920 100,00

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sdb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Tabela 4. Przecigtny dochdd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne
podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku

Table 4. Average income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and
the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Liczba Kwota dochodu Przecigtny dochod przy-

w zt podatnikow ogodtem padajacy na jednego
w zt podatnika w zt

do 37 024 80920 1434720 951 17 730

od 37 024 do 74 048 7 884 317362 536 40 254

powyzej 74 048 1413 140 959 467 99 759

Ogodtem 90217 1893 042 954 20983

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

To rozumowanie nie bierze jednak pod uwagg sytuacji podatnikow o réznej wysoko-
$ci dochodéw w pierwszym przedziale podatkowym. Powstaje zatem pytanie, jaki jest
rzeczywisty rozktad obcigzen podatkowych podatnikow w pierwszym przedziale podat-
kowym? Podejmujac probe odpowiedzi, rozwazmy nastepujace sytuacje:

Po pierwsze: w 2006 roku 25.079 tysigcy emerytow i rencistow rozliczylto si¢ z po-
datku dochodowego za posrednictwem ptatnika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, co
oznacza, ze nie korzystali oni z zadnych ulg i zwolnien podatkowych i1 wigkszo$¢ z nich,
bo 24.450 tysiecy zaptacila podatek w wysokosci 19%. Srednia nominalna stawka podat-
kowa dla catego dochodu tej grupy podatnikow w pierwszym przedziale podatkowym
wyniosta 11,48% (obliczona na podstawie: sumy podatku obliczonego 17.283.536,00 zt,
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Tabela 5. Dochdod pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne podatnikoéw miasta
Siedlce i powiatu siedleckiego pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006 roku
Table 5. Income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and its

county in 2006
Przedziaty dochodow Liczba podatnikow Kwota dochodu Przecigtny dochédd przypa-
w zt ogotem dajacy na jednego podat-
w zt nika w zt
0d 0 do 2790 8038 12 432 744 1547
od 0 do 6 500 17 904 52379 422 2926
od 6 500 do 20 000 15437 118 571 597 7 681
od 20 000 do 34 000 45978 1207 044 815 26253
od 34 000 do 37 024 1601 56 725 117 35431
Ogotem 80920 1 434720 951 17730

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

sumy dochodéw brutto 198.346.606,12 zt). Biorac pod uwage $rednia nominalng stawke
dla pierwszego przedziatu podatkowego z tabeli 6 — 15,22%, emeryci i rencisci mieli niz-
sza nominalng stawke podatkowsa o 3,74% niz $rednia podatnikéw z tego przedziatu, ale
dochody mieli nizsze o prawie potowg, bo az o 45,75% (obliczono na podstawie: prze-
cigtnego dochodu przypadajacego na podatnika w pierwszym przedziale podatkowym
— patrz tabela 4: 17.730,00 zt oraz przecietnego dochodu przypadajacego na emeryta
i renciste z pierwszego przedziatu podatkowego — patrz tabela 6: 8.112,00 zt). Natomiast
biorac pod uwage srednig nominalna stawke dla pierwszego przedzialu podatkowego,
ale osob ktore nie korzystaty z odliczef podatkowych — 15,95%, emeryci i rencisci mie-
li nizsza nominalng stawke podatkowa o 4,47% od $redniej dla tej grupy podatnikéw
z pierwszego przedziatu. Dochody za$ osiagneli mniejsze o 30,84% (obliczono na podsta-
wie: przecigtnego dochodu przypadajacego na emeryta i rencistg z pierwszego przedziatu
podatkowego — patrz tabela 6: 8.112,00 zt oraz przeci¢tnego dochodu przypadajacego na
podatnika nie korzystajacego z ulg podatkowych z wykluczeniem emerytow i rencistow
z pierwszego przedziatu podatkowego — patrz tabela 6: 26.304,00 z1).

Po drugie nalezy zauwazy¢, ze sposrod tych, ktorzy rozliczali si¢ osobiscie wedtug
stawki 19%, takze nie wszyscy korzystali z ulg, to 12.720 podatnikow, 2.767 podatnikow
zostato rozliczonych przez zaktad pracy — patrz tabela 6, co oznacza, Zze nie korzystali
oni réwniez z ulg. Rozliczenie podatkowe bez ulg zlozylo w pierwszym przedziale ska-
li podatkowej 39.937 tysigcy podatnikow (tj. 24.450 tys. emerytow i rencistow, 2.767
tys. rozliczonych przez zaktad pracy i 12.720 tys. rozliczajacych si¢ samodzielnie i nie-
korzystajacych z ulg). Jezeli zatem blisko potowa podatnikdw z pierwszego przedziatu
skali podatkowej nie korzystajaca z ulg podatkowych zaptacita podatek w wysokosci
nominalnej 15,95%, to pozostata czgs¢ tj. 40.983 podatnikéw zaptaci¢ musiata podatek
w wysokosci 14,49%, aby srednia stawka podatkowa mogta wynies¢ 15,22%. I co naj-
wazniejsze Sredni dochod tych, ktérzy zaptacili podatek dochodowy wedtug stawki
14,49% byt wyzszy od tych, ktdrzy zaptacili wedtug stawki 15,95% — patrz tabela 6.
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Tabela 6. Dochdd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne podatnikow
miasta Siedlce i powiatu siedleckiego pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006
roku

Table 6. An income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and the
Siedlce poviat of the first tax bracket in 2006

Wyszczegodlnienie podatnikow Liczba Dochdd ogdtem po-  Przecigtny dochdd przypada-
podatnikéw  mniejszony o odliczone  jacy na jednego podatnika
sktadki na ubezpiecze- w zt
nia spoteczne w zt
Emeryci i rencisci 24 450 198 346 606 8112
Podatnicy nie korzystajacy z ulg 15487 407 362 304 26 304

podatkowych, z wykluczeniem
emerytow i rencistow, w tym:

— podatnicy rozliczeni przez zaktad 2767
pracy
Podatnicy korzystajacy z ulg 40983 829 012 041 20228
podatkowych
Ogodtem 80920 1434720951 17 730

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych wedtug skali podatkowej w 2006 roku.
Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Po trzecie okazuje sig, ze podatnicy rozliczajacy si¢ w Urzedzie Skarbowym w Siedl-
cach, ktérych dochod nie przekroczyt w 2006 roku kwoty 6.500,00 zt optacali efektywny
podatek wyzszy od sredniego dla wszystkich przedziatow skali. Wynosit on 16,21% do-
chodow brutto, za$ podatnicy z dochodem wyzszym w granicach 34.000,00—37.024,00
zt, rbwniez nie przekraczajacym gornego putapu pierwszego przedziatu skali podatkowej
ptacili podatek w wysokosci 14,85% — patrz tabela 7 1 8.

Tabela 7. Dochdd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz obciazenie
podatkiem dla wybranej grupy podatnikdw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego
z pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006 roku

Table 7. An income reduced by social health-insurance premium and tax burden of specific group
of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat of the first tax bracket in 2006

Przedziaty dochodow Kwota dochodu Kwota podatku naleznego tacznie ze

w zt ogodtem w zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
w zt

od 0 do 6 500 52379 422 8490 704

od 34 000 do 37 024 56 725 117 8423 680

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.
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Tabela 8. Obciazenie dochodu podatnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 8. Income burden of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Obciazenie dochodu w % Roznica obcia-
w zt - zenia w punk-
nominalne efektywne
tach procento-
facznie ze sktadkana  po odliczeniu sktadki wych
ubezpieczenie zdro- na ubezpieczenie 2-3)
wotne zdrowotne
do 37 024 15,22 15,06 7,64 0,16
od 37 024 do 74 048 17,71 17,20 10,49 0,51
powyzej 74 048 21,92 21,20 15,38 0,72
Ogotem 16,45 16,16 9,06 0,29

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Jak wynika z tych rozwazan, wydaje si¢, ze zasadnym moze by¢ stwierdzenie, ze
taka progresja podatkowa jest niesprawiedliwa spolecznie, jak roéwniez, ze nie taki jest
cel polityki fiskalnej. Ulgi podatkowe niedostgpne dla ubozszych wypaczyly cel polityki
fiskalnej.

Dochéd przedstawiony w kolumnie 3 tabeli 2 w rozpatrywanym podatku nie stanowi
podstawy opodatkowania, gdyz t¢ wyznacza si¢ po odliczeniu od niego ulg podatkowych
tzw. ulg od dochodu. Zaprezentowane w kolumnie 4 tabeli 5 wysokosci przecigtnego
dochodu przypadajacego na jednego podatnika po pomniejszeniu go o sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne sa juz kategoria zblizona w wigkszym stopniu do rzeczywistego do-
chodu podatnika.

Relacja podatku naliczonego do dochodu brutto okreslana jest jako nominalne obciag-
zenie badz nominalna stopa podatkowa. Natomiast relacja podatku naleznego do dochodu
brutto okreslana jest jako efektywne obciazenie badz efektywna stopa podatku. Réznica
miedzy nominalng a efektywna stopa podatkowsa ukazuje, o ile punktow procentowych
podatnicy poszczegdlnych przedziatdéw skali podatkowej obnizyli cigzar podatku w wy-
niku korzystania z odliczen od podatku. W tabeli 8 przedstawiono nominalne i efektywne
obcigzenie dochodow o0s6b fizycznych podatkiem dochodowym w poszczegdlnych prze-
dziatach skali podatkowej, a takze obliczono réznic¢ migdzy stawkami podatkowymi,
a efektywnymi stopami podatkowymi, ktoéra swiadczy o wymiernych korzysciach wyni-
kajacych z ulg podatkowych.

W konsekwencji przedstawionych w tabeli 8 wyliczen efektywne obciazenie docho-
dow podatnikéw w 2006 roku wynosito 15,06% w pierwszym progu podatkowym facz-
nie ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne?. Wprowadzenie 18% stawki PIT spowo-
dowatoby dodatkowe obcigzenia mieszkancow Siedlec i powiatu siedleckiego o 2,94%.
Nalezy jednak, zwroci¢ uwagg, ze wyliczenie efektywnego obcigzenia podatnikdw z tego

2Teoretycznie ubezpieczenia zdrowotne zawarte sa w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Podstawa
naliczania sktadki zdrowotnej jest dochdd brutto pomniejszony o czg¢sé sktadki spotecznej.
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przedziatu, nie bierze pod uwage faktu, ze jest to srednia efektywna stawka podatkowa
dla calego tego przedziatu podatkowego, w ktdérym pozostaje prawie 90% podatnikow.
Wracajac do danych empirycznych zawartych w tabeli 3, jak i rozwazan liczbowych za-
mieszczonych w tabeli 9 nalezy przypomnieé, Ze jest to grupa podatnikdw zrdznicowana
pod wzgledem dochodowym, jak i o zréznicowanym rzeczywistym rozktadzie obciazen
podatkowych.

Tabela 9. Struktura podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego oraz wysokos¢ stawek PIT
w 2006 roku
Table 9. The structure of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat and tax rates in 2006

Przedzialy Liczba podat-  Krancowa Nominalna Efektywna Efektywna Roznica
dochodow nikow stawka po- stawka po- stawka po-  stawka podat- 3-4
w zt (jako % datku datku datku ku bez sktadki 4-5
catosci) w % w % w % zdrowotnej 4-6

w % w punktach
procentowych

do 37 024 80920 19 15,22 15,06 7,64 3,78
(89,69 %) 0,16
7,58
od 37 024 7 884 30 17,20 17,20 10,49 12,80
do 74 048 (8,74 %) 0,51
6,71
powyzej 1413 40 21,20 21,20 15,38 18,80
74 048 (1,57 %) 0,72
5,82

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 i 8.
Source: Own calculations based on data in tabels 1 and 8.

Istnienie rocznego dochodu nie powodujacego obowiazku podatkowego ,,.kwoty wol-
nej” od podatku 2.797,00 zt, trzech stawek podatkowych 19%, 30% i 40% oraz przede
wszystkim odliczen od dochodu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, spowodowato, jak
obrazuje tabela 9, Ze roznica pomigdzy ptacong krancowa stawka a nominalng przez po-
datnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego siggneta w 2006 roku od prawie 4 do
prawie 19 punktu procentowego. W pewnym uproszczeniu mozna rzec, iz przedmiotowa
réznica okresla obcigzenie dochodu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (emerytalnymi, rentowymi, wypadkowymi i cho-
robowymi)?>.

3System podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jest écisle powiazany z systemem ubezpieczen spotecznych,
co wplywa na wysokos$¢ obciazen fiskalnych podatnikow. W praktyce, aby obliczy¢ podstawe opodatkowania
nalezy uwzglednic sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, ktore odejmujemy
od kwoty wynagrodzenia brutto. Podstawa naliczania wszystkich sktadek spotecznych jest dochdd brutto.
Ubezpieczenie zdrowotne jest natomiast obliczane od podstawy opodatkowania i odliczane od podatku. Zabieg
ten komplikuje system i de facto zwigksza nasze zobowiazania/obciazenia, co nie jest dostrzegane przez wielu
podatnikow. W 2006 roku stawka ubezpieczenia zdrowotnego wynosita 8,75%, natomiast odliczy¢ od podatku
mozna bylo wylacznie 7,75%. W ten sposob teoretycznie nie zwigkszajac krancowych stawek podatkowym
zwigkszamy wielko$¢ danin publicznych.
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Postrzeganie przez podatnikdw obciazen podatkowych odbywa si¢ przez pryzmat sta-
wek krancowych 19%, 30% 1 40%, a rzeczywiscie placone, to przeciez efektywne stawki,
ktdre sa znacznie nizsze. Analizujac dane zawarte w tabeli 8 i 9 nalezy stwierdzié, ze
w wyniku odliczen od podatku ci¢zar podatkowy w najwigkszym stopniu obnizyli podat-
nicy z drugiego i trzeciego przedziatu skali. W roku 2006 omawiana réznica w drugim
przedziale skali podatkowej wynosita srednio 0,51, natomiast w trzecim 0,72 punktu pro-
centowego. W przypadku podatnikéw pierwszego przedziatu skali podatkowej $rednia
réznica pomiedzy nominalnym a efektywnym opodatkowaniem byta najnizsza i wyniosta
tylko 0,16 punktu procentowego. Prowadzi to do spostrzezenia, ze najwigksze wymierne
korzysci wynikajace z ulg podatkowych osiagneli w 2006 roku najbogatsi mieszkancy
miasta Siedlce i jego powiatu, co prowadzi do konkluzji, ze ulgi podatkowe nie stano-
wity narzgdzia shuzacego zmniejszeniu nierownosci dochodéw podatnikow omawianego
obszaru.

Kierujac sig strukturg podatnikéw wedtug wysokosci uzyskiwanego dochodu mozna
by sadzi¢, ze wprowadzenie podatku liniowego nie powinno stanowi¢ problemu ponie-
waz okoto 90% podatnikéw omawianego obszaru rozlicza si¢ wedtug najnizszej stawki,
a zatem znajduje si¢ w obszarze podatku liniowego z jedna stawka 19%.

W 2006 roku wptywy podatkowe z drugiego i trzeciego przedziatu skali podatkowej
(4. 10,31% wszystkich podatnikow) stanowily 33,40% naleznego podatku ogoétem, co
przedstawiono w tabeli 10. Inaczej méwigc, ponad 10% podatnikéw dostarczyto budze-
towi przeszto 33% wpltywow z PIT. Mimo wszystko nalezy pamietac, ze wniosek taki
formutowany jest w odniesieniu do ,,nieliniowe]” czgsci podatnikow PIT.

Tabela 10. Podatek nalezny podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 10. Due tax of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Kwota podatku naleznego Struktura
w zt ogodtem w zt %

do 37 024 109 612 680 66,60
od 37 024 do 74 048 33291330 20,20
powyzej 74 048 21 679 566 13,20
Ogodtem 164 583 576 100,00

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach, dotyczace rozliczenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych opodatkowanych wedhug skali podatkowej w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

PODSUMOWANIE

W sensie ekonomicznym system podatkowy powinien przynosi¢ dochody panstwu,
ale takze sprzyjaé, a przynajmniej nie szkodzi¢, kreatywnosci, pracowitosci, przedsig-
biorczosci i wzrostowi gospodarczemu; nie powinien natomiast by¢ gléwnie instrumen-
tem redystrybucji dochodu narodowego.

Zabierajac glos w dyskusji na temat zastosowania, w polskich warunkach, koncepcji
podatku proporcjonalnego dla 0sob fizycznych, czy tez utrzymania podatku z progresyw-
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ng skala opodatkowania oraz z systemem ulg i zwolnien podatkowych, nalezy zwrdcié
uwage, ktora z koncepcji bedzie najlepiej stuzyta zaréwno poszczegdlnym podatnikom,
jak 1 gospodarce oraz samemu panstwu jako catosci.

Odnoszac si¢ do postawionego w tytule opracowania pytania, jak rowniez do przed-
stawionego w streszczeniu celu opracowania nalezy wskazac, ze podatek proporcjonal-
ny ma przewage nad podatkiem progresywnym opodatkowujacym dochody podatnikow
miasta Siedlce i powiatu siedleckiego. Wynika to z nastepujacych przestanek:

— nie hamuje aktywnosci gospodarczej podatnika,
— jest podatkiem sprawiedliwym, gdyz uwzglednia zdolno$¢ podatkows podatnika

(jego dochod),

— realizuje tylko cele polityki podatkowej i nie taczy ich z celami polityki spotecznej,
jest bardziej czytelny dla podatnika,

— realizuje racjonalne inwestycyjne zachowania podatnika, wynikajace z rynkowego
rachunku ekonomicznego a nie jego deformacji wynikajacej z ulg podatkowych.
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INCOME TAX IMPOSED ON INDIVIDUAL TAXPAYERS PROGRESSIVE OR
LINEAR? - ON THE EXAMPLE OF SIEDLCE AND THE SIEDLCE POVIAT

Abstract. This assessment is part of a discussion on the government’s proposal to introduce
in Poland in 2009 two tax rates of 18% and 32% for individual taxpayers instead of the
three current rates of: 19%, 30% and 40% and after that, in 2011 or 2012 to introduce a flat
rate of 18% for all individual taxpayers. This study assesses the current system of income
tax imposed on individuals based on the example of tax payers in Siedlce and the Siedlce
county. It represents an attempt to determine how this tax influences socio-economic con-
ditions in Siedlce town and county.

Key words: income tax imposed on individual, progressive income tax, proportinate in-
come tax
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