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OBOWI�ZKOWE UBEZPIECZENIE BUDYNKÓW 
ROLNICZYCH 

Mieczys�aw �ozowski
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Rozwój ubezpiecze� wiejskich post�powa� wraz z rozwojem ca�ego syste-
mu ubezpiecze� w Polsce. Ju� w 1807 roku wprowadzono obowi�zkowe ubezpieczenie 
budynków od ognia. W 1990 r., po zniesieniu cz��ci obowi�zkowych ubezpiecze� nast�pi� 
upadek ubezpiecze� rolnych. Co prawda, w niewielkim stopniu dotyczy�o to ubezpiecze� 
budynków na wsi, oraz ubezpieczenia odpowiedzialno�ci cywilnej rolników z tytu�u szkód 
wyrz�dzonych osobom trzecim. Zmiana zasad, które w tym okresie nast�pi�y polega�a 
g�ównie na tym, �e w okresie przed 1990 r. ubezpieczenia budynków, obejmuj�ce g�ównie 
szkody powsta�e wskutek ognia, powodzi, huraganu i innych kl�sk �ywio�owych, mia�y 
charakter ustawowy, co prowadzi�o w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wy-
j�tkiem szklarni, tunelów foliowych szklarni oraz budynków przemys�owych us�ugowych 
i rzemie�lniczych w gospodarstwach indywidualnych by�y ubezpieczone w pe�nym zakre-
sie ryzyk.
Analiza przebiegu tego ubezpieczenia w okresie lat 1997–2007, wskazuje, �e ubezpiecze-
nie budynków rolniczych nale�y uzna	, jako wzgl�dnie dobrze prosperuj�ce, a zwi�kszenie 
stopnia powszechno�ci funkcjonowania tego ubezpieczenia jest mo�liwe poprzez wzrost 
�wiadomo�ci ubezpieczeniowej oraz wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia.

S�owa kluczowe: ubezpieczenia w rolnictwie, obowi�zkowe ubezpieczenie budynków rol-
niczych

WPROWADZENIE

Ubezpieczenia w rolnictwie na ziemiach polskich maj� ju� d�ug� tradycj�. Pierw-
sze formy zorganizowanych ubezpiecze� wiejskich, wzorowane na kasach ogniowych 
niemieckich, okre�la si� na 1804 rok, tj. od daty powstania Towarzystwa Ogniowego 
Wiejskiego Prowincji Prus Po�udniowych [Podkorzy�ski 1958]. Ubezpieczenia te o mia-
�y charakter dobrowolny i dotyczy�y budynków wiejskich, a otrzymanie odszkodowania 
uzale�nione by�o od odbudowy zniszczonych obiektów. Dalszy rozwój ubezpiecze� na 
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ziemiach polskich uzale�niony by� g�ownie od nowej sytuacji politycznej w Europie po 
kongresie Wiede�skim. Rozwój ubezpiecze� wiejskich post�powa� wraz z rozwojem ca-
�ego systemu ubezpiecze� w Polsce. Ju� w 1807 roku wprowadzono obowi�zkowe ubez-
pieczenie budynków od ognia1. Pó�niej, do pierwszej wojny �wiatowej, przewa�a�y u nas 
ubezpieczenia dobrowolne, aczkolwiek w niektórych okresach i miejscach wprowadzono 
ubezpieczenia obowi�zkowe budynków oraz byd�a.

Wa�nym momentem dla historii ubezpiecze� w rolnictwie w tym i obowi�zkowych 
by�y lata dwudzieste ubieg�ego wieku. W okresie tym powstaje coraz wi�cej instytucji 
ubezpieczeniowych, rozpoczyna dzia�alno�	 tak�e szereg towarzystw ubezpiecze� wza-
jemnych. Wówczas to w�ród prawodawców i ubezpieczeniowców rozgorza�a dyskusja 
nad rozwi�zaniem modelowym systemu i organizacji ubezpiecze�. W�tpliwo�ci budzi�y 
m.in. zagadnienia przymusu ubezpieczenia budynków na terenie ca�ego pa�stwa. 

Odzyskanie niepodleg�o�ci przez Polsk� w roku 1918 zapocz�tkowa�o kolejny etap 
rozwoju ubezpiecze� na ziemiach polskich. W oparciu o dekret Naczelnika Pa�stwa 
z 1919 roku powstawa�y kolejne instytucje ubezpieczeniowe funkcjonuj�ce w formie 
spó�ek akcyjnych i towarzystw wzajemnych. Ustawa sejmowa z 21 czerwca 1921 roku 
o przymusie ubezpieczenia budowli od ognia i o Polskiej Dyrekcji Ubezpiecze� Wzajem-
nych sta�a si� podstawowym aktem prawnym, stanowi�c podstawy dla dalszego rozwoju 
powszechnych ubezpiecze� równie� i na wsi. Ustawa ta m.in. upowa�nia�a samorz�dy 
do wprowadzenia przymusu ubezpieczenia ruchomo�ci od ognia plonów od gradobicia 
i �ywego inwentarza od pomoru. Przes�ank�, która przemawia�a wówczas za przyj�ciem 
takiego w�a�nie rozwi�zania by�a s�abo�	 ekonomiczna drobnych gospodarstw rolnych 
oraz spe�nienie oczekiwa� na wprowadzenie taniego i prostego systemu ochrony ubez-
pieczeniowej. Obowi�zek takiego ubezpieczenia obejmowa� teren powiatu lub woje-
wództwa. Rozporz�dzenie to mia�o du�e znaczenie dla utrwalania przymusu ubezpiecze-
nia, wprowadzaj�c mi�dzy innymi sankcje karne w stosunku do w�a�cicieli budynków 
niestosuj�cych si� do przepisów o przymusie ubezpieczenia od ognia.

Dekret rz�dowy z 3 stycznia 1947 r. o uregulowaniu ubezpiecze� rzeczowych i oso-
bowych ustanawia� obowi�zek ubezpieczenia budynków od ognia. Powiatowe rady na-
rodowe mia�y prawo uchwalania obowi�zku ubezpieczania inwentarza �ywego na swo-
im terenie, natomiast wojewódzkie rady narodowe uchwala�y obowi�zek ubezpieczania 
upraw od gradobicia. W tym czasie nast�pi� na niespotykan� dot�d skal� rozwój ubez-
piecze� upraw, zwierz�t oraz mienia gospodarstw rolnych. W 1951 roku wesz�o w �ycie 
rozporz�dzenie ministra � nansów w sprawie obowi�zkowego ubezpieczenia budynków. 
Rozporz�dzenie to rozszerzy�o odpowiedzialno�	 zak�adu ubezpiecze� na szkody spo-
wodowane przez powód�, huragan oraz inne ryzyka jak lawiny, usuwanie i zapadanie si� 
ziemi.

Nowy kierunek rozwoju dzia�alno�ci ubezpieczeniowej, a w tym i równie� ubezpie-
cze� rolnych wytyczy�a ustawa z dnia 28 marca 1952 r. o ubezpieczeniach pa�stwowych 
[Ustawa (1)]. Na podstawie art. 5 tej ustawy wprowadzono na ca�ym obszarze pa�stwa 

1Dn. 5 czerwca 1807 r. Komisja Rz�dz�ca Ksi�stwa Warszawskiego powo�a�a Towarzystwo Og-
niowe dla Miast i Wsiów, zgodnie z dokumentem wykonawczym w ubezpieczeniach wiejskich 
ustalony zosta� przymus ubezpieczenia budynków wsi narodowych i królewskich, wsi prywatnych 
przymus nie obowi�zywa�.
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obowi�zek ubezpieczenia budynków – od ognia i innych okre�lonych zdarze� losowych, 
mienia ruchomego w gospodarstwach rolnych – od ognia i innych zdarze� losowych, 
ziemiop�odów – od gradobicia i powodzi i zwierz�t gospodarczych – od padni�cia, a w 
odniesieniu do ubezpieczenia upraw, zakres obowi�zkowego ubezpieczenia rozszerzono 
o ryzyko wód powodziowych. Uznano wówczas, �e wprowadzenie obowi�zkowych 
ubezpiecze� rolnych, a w tym równie� i upraw od gradobicia i powodzi jest najlepsz� 
form� zapewnienia powszechnej ochrony ubezpieczeniowej. Sk�adki z tytu�u obowi�z-
kowych ubezpiecze� traktowane by�y na równi z op�atami publicznymi, a do sk�adek 
w obowi�zkowych ubezpieczeniach zastosowanie mia�y przepisy o zobowi�zaniach po-
datkowych.

Na mocy ustawy z 1952 r., która upowa�ni�a Rad� Ministrów do wydania rozpo-
rz�dze� normuj�cych zakres i warunki ubezpiecze� obowi�zkowych, rozszerzono za-
kres obowi�zkowych ubezpiecze� o mienie ruchome i uprawy. Kolejne uregulowania 
prawne w tym obszarze poszerza�y zakres odpowiedzialno�ci zak�adu ubezpiecze� b�d� 
te� porz�dkowa�y przepisy na temat ubezpieczenia budynków. Zaktualizowane przepisy 
stanowi�y, �e odszkodowanie w budynkach ustalano wed�ug cennika PZU z uwzgl�dnie-
niem stopnia amortyzacji. Wprowadzono zasad� lustracji stanu ubezpieczenia budynków. 
Wysoko�	 szkód w budynkach okre�lano na podstawie norm szacunkowych, a odszko-
dowanie wyp�acano w wysoko�ci 100% szkody w granicach warto�ci ubezpieczonego 
budynku i wyp�acano w dwóch ratach. Pierwsza, w wysoko�ci 1/3 odszkodowania po 
z�o�eniu wniosku o odszkodowanie. Druga rata by�a wyp�acana w terminie 14 dni po 
udokumentowaniu przez poszkodowanego, �e pierwsza zosta�a wykorzystana na odbudo-
w� budynku. W ubezpieczeniach ustawowych obowi�zywa�a zasada samo� nansowania 
si� ubezpiecze� w poszczególnych sektorach rolnictwa2. W okresie tym ubezpieczeniem 
obowi�zkowym obj�te by�o oko�o 12 milionów budynków.

Do 1990 roku, ubezpieczenia w rolnictwie regulowa�a ustawa z wrze�nia 1984 roku. 
Szczegó�owe zasady tych ubezpiecze� by�y uregulowane w rozporz�dzeniach Rady Mi-
nistrów z dnia 21 lutego 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego budynków oraz 
mienia w gospodarstwach rolnych (Dz.U. Nr 10, poz. 38) oraz w rozporz�dzeniu z dnia 
10 lipca 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego odpowiedzialno�ci cywilnej rol-
ników (Dz.U. Nr 33, poz. 146). Istot� tych uregulowa� by� automatyzm realizacji okre-
�lonych ustaw� ubezpiecze� bez sk�adania o�wiadczenia woli. Oznacza�o to, �e ka�dy 
rolnik b�d�cy podmiotem takiego ubezpieczenia by� ubezpieczony automatycznie bez 
konieczno�ci zg�oszenia mienia do ubezpieczenia [Stroi�ski 1989]. Rolnik nie móg� sa-
modzielnie podejmowa	 decyzji o zakresie ubezpiecze�, ubezpieczeniem, bowiem obj�-
ty by� z mocy ustawy. Op�ata sk�adki traktowana by�a jako zobowi�zanie i tym samym 
zak�ad ubezpiecze� mia� prawo dochodzenia swoich nale�no�ci na drodze s�dowej, b�d� 
przymusowo �ci�ga� je przy pomocy organów administracyjnych.

W 1990 r., po zniesieniu cz��ci obowi�zkowych ubezpiecze� nast�pi� upadek ubez-
piecze� rolnych. Zmiana zasad, które w tym okresie nast�pi�y, co prawda, w niewielkim 
stopniu dotyczy�a ubezpiecze� budynków na wsi, a polega�a g�ównie na tym, �e w okre-

2Rozporz�dzeniem Rady Ministrów z 5 grudnia 1989 r. rozszerzono zakres ubezpieczenia usta-
wowego (dawniej obowi�zkowego) na pa�stwowe gospodarstwa rolne dotychczas ubezpieczane 
dobrowolnie.
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sie przed 1990 r. ubezpieczenia budynków, obejmuj�ce g�ównie szkody powsta�e wsku-
tek ognia, powodzi, huraganu i innych kl�sk �ywio�owych, mia�y charakter ustawowy, 
co prowadzi�o w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wyj�tkiem szklarni, 
tunelów foliowych szklarni oraz budynków przemys�owych us�ugowych i rzemie�lni-
czych w gospodarstwach indywidualnych by�y ubezpieczone w pe�nym zakresie ryzyk. 
Zakres ubezpiecze� obowi�zkowych zosta� znacznie ograniczony. W miejscu poprzed-
niego ustawowego ubezpieczenia budynków oraz mienia w gospodarstwach rolnych po-
zosta�o jedynie ubezpieczenie budynków wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego 
oraz ubezpieczenie odpowiedzialno�ci cywilnej rolników z tytu�u szkód wyrz�dzonych 
osobom trzecim. Poprzednio ca�y maj�tek znajduj�cy si� w gospodarstwie rolnym by� 
obj�ty ubezpieczeniem, a w tym w szczególno�ci: budynki, mienie ruchome, uprawy oraz 
byd�o, konie i trzoda chlewna.

W Polsce produkty ubezpiecze� obowi�zkowych musz� spe�nia	 ��cznie pi�	 warun-
ków [Monkiewicz 2001]:

ród�em powstania produktów ubezpiecze� obowi�zkowych musi by	 ustawa. 
Tylko w ten sposób mo�na uzna	 odst�pstwo od zasady swobody kontraktowej.
Ustawa ustala jednolite dla wszystkich ubezpiecze� danego rodzaju ogólne wa-
runki ubezpieczenia, które obejmuj� m.in. zakres ubezpieczenia, prawa i obowi�z-
ki stron, zasady odpowiedzialno�ci ubezpieczyciela itd. Strony ubezpieczenia nie 
maj� swobody kszta�towania tre�ci wzajemnej umowy. Podstawowe parametry 
ustalane s� przez pa�stwo.
Zak�ady ubezpiecze�, posiadaj�ce zezwolenie na sprzeda� danych produktów 
ubezpieczeniowych, maj� ustawowy obowi�zek akceptacji oferty ubezpieczaj�-
cych w tym zakresie. Musz� tak�e wnosi	 stosowne wp�aty na rzecz Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego.

1.

2.

3.

Tabela 1.  Ubezpieczenia ustawowe (obowi�zkowe) budynków rolniczych w PZU w latach 
1985–2001

Table 1.  Obligatory insurance of agricultural buildings in PZU in years 1985–2001

Rok Liczba gospodarstw Liczba wyp�aconych odszkodowa�

1985 3 098 734 79 322

1986 2 966 294 170 825

1987 2 901 896 48 169

1988 2 886 046 113 272

1997 1 486 157 97 262

1998 1 449 451 21 461

2001 1 357 340 33 136

ród�o: opracowanie w�asne na podstawie K. Rojewski, Stan ubezpiecze� rolnych w Polsce na przyk�adzie PZU 
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wie� i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa 
2002, s. 63.
Source: Author’s elaboration based on: K. Rojewski, Stan ubezpiecze� rolnych w Polsce na przyk�adzie PZU 
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wie� i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa 
2002, p. 63.
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Spe�nienie obowi�zku zawarcia umowy ubezpieczenia poddane jest kontroli spe-
cjalnie upowa�nionych do tego organów pa�stwowych, które mog� stosowa	 
�rodki represyjne wobec uchylaj�cych si� od obowi�zku ubezpieczenia.
W przypadku ubezpiecze� obowi�zkowych OC poszkodowani maj� zagwaran-
towane �wiadczenia odszkodowawcze z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowi�zkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych 
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152), wprowadzi�a zmiany w ubezpieczeniu obowi�zkowym bu-
dynków, wywo�uj�ce okre�lone skutki � nansowe. Rozszerzony zosta� m.in. zakres odpo-
wiedzialno�ci zak�adów ubezpiecze� na szkody w budynkach powsta�e wskutek opadów 
�niegu. Ustawa wy��czy�a równie� z obowi�zku ubezpieczenia – budynki osób prawnych 
oraz znios�a franszyz� obowi�zuj�c� dotychczas w tym ubezpieczeniu.

Obowi�zek ubezpieczenia budynków wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego 
od ognia i innych zdarze� losowych dotyczy wy��cznie rolników – osób � zycznych3. 
Ubezpieczeniem obj�te s� budynki wchodz�ce w sk�ad gospodarstwa rolnego a wi�c za-
równo budynki mieszkalne jak i zabudowania gospodarcze. Zgodnie z zapisem w ustawie 
o ubezpieczeniach obowi�zkowych, budynkiem wchodz�cym w sk�ad gospodarstwa rol-
nego jest obiekt budowlany o powierzchni powy�ej 20 m2 okre�lony w art. 3 pkt 2 ustawy 
Prawo budowlane, czyli obiekt trwale zwi�zany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za 
pomoc� przegród budowlanych oraz posiadaj�cy fundamenty i dach4. 

Istot� obowi�zkowego ubezpieczenia budynków rolniczych jest zagwarantowanie po-
siadaczowi gospodarstwa rolnego �rodków � nansowych na odtworzenie lub naprawianie 
w tych budynkach szkód, powsta�ych wskutek ognia i innych zdarze� losowych trudno 
przewidywalnych np.: powodzi, huraganu lub piorunu. 

Rolnik jest obowi�zany zawrze	 umow� ubezpieczenia budynku wchodz�cego 
w sk�ad gospodarstwa rolnego, zwanego dalej „budynkiem rolniczym”, od ognia i innych 
zdarze� losowych. Na�o�enie obowi�zku wymaga jednocze�nie okre�lenia warunków 
jego wype�nienia. Zgodnie z §60 ustawy obowi�zek ubezpieczenia budynków w gospo-
darstwie rolnym powstaje z dniem pokrycia budynku dachem. Ochrona ubezpieczeniowa 
natomiast, rozpoczyna si� z chwil� zawarcia umowy i zap�acenia sk�adki ubezpiecze-
niowej lub jej pierwszej raty5. Zawarcie umowy nast�pu w trybie adhezyjnym. Rolnik 
– ubezpieczaj�cy przyst�puje do ogólnych warunków ubezpieczenia, ustalonych w usta-
wie, na podstawie zg�oszenia do ubezpieczenia.

Je�eli po zawarciu umowy ubezpieczenia budynków rolniczych posiadanie gospo-
darstwa rolnego, w sk�ad którego wchodz� te budynki, przesz�o na inn� osob�, prawa 

3Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowi�zkowych, rolnik – osoba 
� zyczna, w której posiadaniu lub wspó�posiadaniu jest gospodarstwo rolne
4Budynek wchodz�cy w sk�ad gospodarstwa rolnego – obiekt budowlany o powierzchni powy�ej 
20 m2 okre�lony w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r. 
Nr 106, poz. 1126, z pó�n. zm.), b�d�cy w posiadaniu rolnika
5Termin rozpocz�cia odpowiedzialno�ci zak�adu ubezpiecze� inny ni� okre�lony w § 74ust. 1 i 2 
ustawy, mo�na okre�li	 w umowie ubezpieczenia budynków rolniczych wtedy, gdy umow� zawiera 
si�: przed obj�ciem budynków rolniczych w posiadanie lub w przypadku kontynuacji umowy ubez-
pieczenia na okres kolejnych 12 miesi�cy przed rozpocz�ciem tego okresu.

4.

5.
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i obowi�zki wynikaj�ce z umowy ubezpieczenia budynków rolniczych przechodz� na 
t� osob�. Umowa ubezpieczenia rozwi�zuje si� z up�ywem 12 miesi�cy, na które zosta-
�a zawarta chyba, �e osoba obejmuj�ca gospodarstwo rolne w posiadanie wypowie j� 
przed up�ywem 30 dni od dnia obj�cia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Obejmuj�cy 
w posiadanie gospodarstwo rolne, w którym budynki rolnicze nie s� ubezpieczone, jest 
obowi�zany do zawarcia umowy ubezpieczenia budynków rolniczych najpó�niej w dniu 
obj�cia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Umow� zawiera si� na okres 12 miesi�cy. 

Obowi�zkowe ubezpieczenie budynków wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego 
od ognia i innych zdarze� losowych jest wa�nym instrumentem ochrony gospodarstw 
rolnych. Z tytu�u ubezpieczenia budynków rolniczych przys�uguje odszkodowanie za 
szkody powsta�e w budynkach na skutek zdarze� losowych w postaci: ognia, huraga-
nu, powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, opadów �niegu, uderzenia pioruna, 
eksplozji, obsuni�cia si� ziemi, t�pni�cia, lawiny lub upadku statku powietrznego.

Sum� ubezpieczenia, odr�bnie dla ka�dego budynku rolniczego, ustala ubezpiecza-
j�cy z zak�adem ubezpiecze�. Nie s� obj�te ubezpieczeniem w gospodarstwach rolnych: 
budynki, których stan techniczny osi�gn�� 100% normy zu�ycia, budynki przeznaczo-
ne do rozbiórki na podstawie ostatecznych decyzji w�a�ciwych organów oraz namioty 
i tunele foliowe. Suma ubezpieczenia budynku rolniczego mo�e odpowiada	 warto�ci: 
rzeczywistej tego budynku, przez któr� rozumie si� warto�	 w stanie nowym w dniu 
zawarcia umowy, pomniejszon� o stopie� zu�ycia budynku rolniczego lub tez w warto�ci 
nowej – w odniesieniu do budynków nowych oraz takich, których stopie� zu�ycia w dniu 
zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 10%6.

Sum� ubezpieczenia ustala si� na podstawie cenników stosowanych przez zak�ad 
ubezpiecze� do szacowania warto�ci budynków; lub za��czonego powykonawczego 
kosztorysu budowlanego, sporz�dzonego przez osob� posiadaj�c� uprawnienia w tym 
zakresie albo wyceny rzeczoznawcy. Zak�ad ubezpiecze� jest obowi�zany do aktualiza-
cji warto�ci budynków przyj�tych do ubezpieczenia, nie cz��ciej jednak ni� w okresach 
rocznych, w przypadku, gdy zmiany cen materia�ów budowlanych i kosztów robocizny 
oraz innych materia�ów spowodowa�y podwy�szenie lub obni�enie warto�ci budynków, 
co najmniej o 20%. Zaktualizowana warto�	 budynku stanowi podstaw� ustalenia nowej 
sumy ubezpieczenia

Zak�ad ubezpiecze� nie odpowiada za zaistnia�e w budynkach rolniczych szkody:
wyrz�dzone umy�lnie przez ubezpieczaj�cego lub przez osob�, za któr� ubez-
pieczaj�cy ponosi odpowiedzialno�	 lub która pozostaje z ubezpieczaj�cym we 
wspólnym gospodarstwie domowym;
wyrz�dzone wskutek ra��cego niedbalstwa przez osoby, o których mowa w pkt 1;
górnicze w rozumieniu przepisów prawa geologicznego i górniczego;
powsta�e wskutek trz�sienia ziemi.

Do przeprowadzania kontroli spe�nienia obowi�zku zawarcia umowy ubezpieczenia 
budynków rolniczych:

jest obowi�zany wójt (burmistrz, prezydent miasta) w�a�ciwy ze wzgl�du na miej-
sce po�o�enia gospodarstwa rolnego lub miejsca zamieszkania rolnika;

6Normy zu�ycia budynków rolniczych okre�la zak�ad ubezpiecze� stosownie do przepisów prawa 
budowlanego.
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jest uprawniony starosta w�a�ciwy ze wzgl�du na po�o�enie gospodarstwa rolnego 
lub miejsce zamieszkania rolnika.

Podmiotami zobowi�zanymi do zawarcia umów ubezpiecze� obowi�zkowych 
w rolnictwie s� rolnicy, czyli osoby � zyczne, w których posiadaniu lub wspó�posiadaniu 
znajduje si� gospodarstwo rolne. Rolnik, który nie spe�ni� obowi�zku zawarcia umowy 
ubezpieczenia, zgodnie z ogólnymi warunkami tego ubezpieczenia okre�lonymi w Usta-
wie, jest obowi�zany wnie�	 op�at�, której wysoko�	 wynosi w ubezpieczeniu budynków 
rolniczych – równowarto�	 w z�otych 100 euro. Wniesienie op�aty nie powoduje udziele-
nia rolnikowi ochrony ubezpieczeniowej i nie zwalnia go z obowi�zku zawarcia umowy 
ubezpieczenia, zatem ka�de ujawnienie braku tej ochrony oznacza kolejne obci��enie 
rolnika dolegliw� op�at�.

WYNIKI

Sk�adka przypisana brutto z tytu�u obowi�zkowego ubezpieczenia budynków wcho-
dz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarze� losowych wynios�a na 
koniec 2007 r. 319.768,4 tys. z� i wzros�a o 3,34% (tj. o 10 336,3 tys. z�) w stosunku do 
roku poprzedniego. Sta�y wzrost sk�adki post�puj�cy od 1997 r. nie wynika jednak�e ze 
wzrostu liczby ubezpieczonych podmiotów. 

Dane charakteryzuj�ce ten obszar ubezpiecze� wskazuj�, �e okresie lat 1998-2006 
zmniejsza si� liczba wystawionych polis, co mia�o zwi�zek ze zmniejszaniem si� ilo�ci 
gospodarstw rolnych. W 2007 roku zawarto 1 583 590 umów ubezpieczenia budynków 
rolniczych tj o 140 344 umów wi�cej ni� w roku 2006, ale a� o 73 100 umów ubez-
pieczenia mniej ni� w 1998 r. W okresie tym nast�powa�y nieznaczne zmiany stawek 
ubezpieczeniowych, co oznacza, �e powodem wzrostu sk�adki s� nie tyko wy�sze sumy 
ubezpieczenia budynków, ale tez i ilo�	 nowych budynków oddanych do u�ytkowania. 
Sytuacja ta mia�a to równie� wp�yw na wzrost �redniej sk�adki, która w przeci�gu ostat-
nich dziesi�ciu lat wzros�a od 126,52 z� do 201,93 z�. 

Lata 1998–2007 w ubezpieczeniu budynków rolniczych to nie tyko wzrost sk�adki 
ubezpieczeniowej, ale i znaczny wzrost ilo�ci wyp�acanych szkód i kwot przeznaczonych 
na odszkodowania. W 2007 r. wyp�acono 83 764 szkody na ��czn� kwot� 178 656 480 z�. 
Dane te wskazuj� na niemal czterokrotny wzrost liczby zg�oszonych szkód w 2007 r. 
w porównaniu do roku poprzedniego (2006 r. – 22 715 szkód na kwot� 111 870 576 z�). 
Podobnie jak i latach poprzednich, wzrost liczby szkód w 2007 r. nie mia� istotnego wp�y-
wu na wzrost kwoty wyp�acanych szkód. �rednia wysoko�	 wyp�aconej pojedynczej 
szkody zmala�a w 2007 r. do 2 132,8 z�, wobec 4 924,9 z� w 2006 r. W wi�kszo�ci wypad-
ków s� to stosunkowo drobne szkody, które ubezpieczyciele likwiduj� niemal od r�ki, np. 
wyp�acaj�c odszkodowania na podstawie cenników budowlanych, b�d� te� kosztorysu 
odbudowy lub naprawy budynku.

Cz�sto�	 szkód (liczba szkód odniesiona do liczby ryzyk/polis) dla ubezpiecze� bu-
dynków rolniczych wzros�a w 2006 r. z 1,57% do poziomu 5,29% w 2007 r. Oznacza to, 
�e na ka�de 100 zawartych polis wyp�acone zosta�o ponad pi�	 roszcze�. Znaczny wzrost 
liczby szkód w budynkach zwi�zany z wyst�powaniem w danym okresie szkód charak-
terze masowym, ma wp�yw na znaczny wzrost wyp�at odszkodowa� przy stosunkowo 
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Rys. 1.  Sk�adka przypisana brutto oraz liczba zawartych umów ubezpieczenia budynków rolni-
czych w latach 1997–2007

Fig. 1.  Gross contribution and amount on signed contracts of agricultural buildings insurance in 
years 1997–2007.

ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie raportów rocznych KNF.
Source:  Own preparations based on annual report of  KNF.
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Rys. 2.  Odszkodowania wyp�acone brutto oraz liczba zlikwidowanych szkód z ubezpieczenia 
budynków rolniczych w latach 1997–2007

Fig. 2.  Compensation paid gross and amount of  liquidated damages by agricultural buildings 
insurance in years 1997–2007

ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie raportów rocznych KNF.
Source:  Own preparations based on annual report of KNF.
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ni�szej �redniej warto�ci pojedynczej szkody wyp�aconej. Taka sytuacja mia�a miejsce 
w latach 2002 i 2008, gdzie przy stosunkowo niskiej �redniej warto�ci pojedynczej szko-
dy (odpowiednio 2 372 z� i 2 133 z�), ale przy wysokim poziomie wska�nika cz�sto�ci 
szkód, odnotowano najwy�szy w analizowanym okresie poziom wyp�at odszkodowa� tj 
163,7 mln z� i 178,7 mln z�.

Bior�c pod uwag� przedmiot ubezpieczenia, jakim s� budynki rolnicze, wydaje si�, 
�e wyp�aty odszkodowa� nie nale�� do zbyt wysokich. Taki stan rzeczy wynika przede 
wszystkim z uregulowa� dotycz�cych sposobu ustalenia sumy ubezpieczenia budynków 
rolniczych w ramach ubezpieczenia obowi�zkowego.

Praktycznie rzecz ujmuj�c, na odszkodowanie w wysoko�ci pozwalaj�cej na odbudo-
w� domu w takim samym standardzie mog� liczy	 tylko posiadacze nowych budynków 
rolniczych, których stopie� zu�ycia nie przekracza 10%7. Posiadacze starszych budyn-
ków mog� otrzyma	 odszkodowanie w warto�ci rzeczywistej, czyli warto�ci budynku 
uwzgl�dniaj�cej stopie� zu�ycia technicznego. Dodatkowo, rolnicy staraj� si� by ubez-
piecza	 te budynki na niewielkie kwoty, �eby p�aci	 jak najni�sz� sk�adk�. Efekt jest taki, 
�e w przypadku wyst�pienia tzw. Szkody ca�kowitej, odszkodowanie nie wystarcza na 
odbudowanie budynku. Rozwi�zaniem tego problemu mog�oby by	 ubezpieczanie bu-

7Wed�ug Ogólnych Warunków Ubezpieczenia PZU w ubezpieczeniach dobrowolnych budynków 
sum� ubezpieczenia w warto�ci nowej przyjmuje si� do budynków, których stopie� zu�ycia tech-
nicznego w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 30%.
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Rys. 3.  �rednia wysoko�	 wyp�aconej pojedynczej szkody oraz cz�sto�	 szkód w ubezpieczeniu 
budynków rolniczych w latach 1997–2007

Fig. 3.  Average compensation paid of single damage and frequency of damages in insurance or 
agricultural buildings in years 1997–2007

ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie raportów rocznych KNF.
Source:  Own preparations based on annual report of  KNF.
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dynku w ramach ubezpieczenia komercyjnego, gdzie franszyz� by�oby odszkodowanie 
wyp�acone z umowy ubezpieczenia obowi�zkowego.

Wska�nik „szkodowo�ci” w ubezpieczeniach budynków rolniczych (liczony, jako sto-
sunek odszkodowa� wyp�aconych brutto do sk�adki przypisanej brutto) wzrós� w 2007 r. 
a� o 19,72 pkt proc. w porównaniu z 2006 r. i wyniós� 55,87%. Tak wysoki poziom tego 
wska�nika w ostatnich dziesi�ciu latach odnotowano jedynie w 1997 roku (119,14%)8 
i w 2002 r. – 56,11% i oba te przypadki mia�y zwi�zek z masowym wyst�powaniem 
w tych latach szkód o charakterze masowym (wichury, powodzie). Nale�y jednak pami�-
ta	, �e zastosowana formu�a wska�nika nie uwzgl�dnia bardzo istotnych pozycji, takich 
jak zmiana stanu rezerw na niewyp�acone odszkodowania i �wiadczenia brutto, zmiany 
stanu rezerw sk�adek oraz rezerw na ryzyko niewygas�e brutto, które znacznie powi�k-
szaj� warto�ci wska�ników szkodowo�ci.

Wa�nym parametrem pozwalaj�cym prze�ledzi	 rozwój ubezpiecze� w rolnictwie 
jest sk�adka czysta rozumiana, jako warto�	 wyp�aconych odszkodowa� przypadaj�-
cych na jednostk� ryzyka/polis�. Sk�adka czysta (netto), jest to sk�adka przeznaczona 
na bie��ce pokrycie ryzyka. Sk�adka czysta pozwala okre�li	, jaka by�a �rednia wyp�ata 
za roszczenie (jedno ryzyko/polis�) w danym roku. W roku 2007 �rednia sk�adka czysta 
kszta�towa�a si� w wysoko�ci od 112,82 z�.

8Z tytu�u powodzi w 1997 roku ubezpieczyciele wyp�acili oko�o 1500 mln z� na ��cznie oszacowane 
straty 3 mld dolarów USD, a w samym rolnictwie warto�	 szkód przekroczy�a 2,5 mld z�. Znaczne 
straty powsta�y równie� w wyniku lipcowej powodzi w 2001 roku w Gda�sku i na Podkarpaciu.
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Rys. 4.  Wska�nik „szkodowo�ci” w obowi�zkowych ubezpieczeniach budynków rolniczych 
w latach 1997–2007 (w %)

Fig. 4.  Damages indicator in obligatory insurance of agricultural buildings in years 1998–2007 
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ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie raportów rocznych KNUIFE.
Source:  Own preparations based on annual report of  KNFUIFE.
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PODSUMOWANIE

W Polsce zdecydowana wi�kszo�	 sk�adki w ubezpieczeniach rolnych stanowi� 
ubezpieczenia obowi�zkowe. W 2007 r. odsetek ten wynosi� a� 74,5% ogó�u ubezpiecze� 
rolnych, natomiast udzia� tylko ubezpieczenia budynków rolniczych w ubezpieczeniach 
rolnych to a� 65,8%. 

Ubezpieczenia obowi�zkowe w Polsce maj� swoj� tradycje, niemniej jednak ci�gle 
jeszcze s� traktowane, jako nie do ko�ca uzasadniony wydatek. Brak takiego podstawo-
wego mechanizmu, jakim jest zwyk�a kalkulacja ryzyka i podejmowanie �wiadomych de-
cyzji ze strony rolników w pewnym stopniu „u�pi�o” potrzeb� ich zawierania. Obowi�z-
kowe ubezpieczenie budynków wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego od ognia 
i innych zdarze� losowych jest wa�nym instrumentem ochrony gospodarstw rolnych.

Obowi�zek zawarcia ubezpieczenia nie oznacza jednak, �e wszyscy, którzy powinni, 
ubezpieczenie to zawarli. Odnosz�c dane te do faktycznej liczby gospodarstw rolnych 
ewidencjonowanych w poszczególnych latach okazuje si�, �e obowi�zek ubezpieczania 
nie realizuje ok. 18–20% gospodarstw rolnych. Je�li przyjmiemy za podstaw� oblicze� 
liczb� indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powy�ej 1 ha u�ytków rol-
nych (1 804,1 tys. na koniec 2007 r.)9 odnosz�c j� do danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego o ilo�ci wystawionych polis ubezpiecze� budynków (1 583,6 szt.) to okazuje si�, �e 
jedynie 87,8% gospodarstw posiada�o polis� obowi�zkowego ubezpieczenia budynków. 
Oznacza to, �e oko�o 220,5 tys. indywidualnych gospodarstw rolniczych nie posiada�o 
polisy obowi�zkowego ubezpieczenia budynków. 

Reasumuj�c, mo�na stwierdzi	, ze ubezpieczenie budynków rolniczych nale�y uzna	, 
jako wzgl�dnie dobrze prosperuj�ce, a zwi�kszenie stopnia powszechno�ci funkcjonowa-
nia tego ubezpieczenia jest mo�liwe poprzez wzrost �wiadomo�ci ubezpieczeniowej oraz 
wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia. 

W najbli�szych latach nie nale�y si� spodziewa	 wzrostu popytu na ubezpieczenia 
obowi�zkowe w rolnictwie. Rolnictwo polskie charakteryzuje si� du�ym rozdrobnieniem 
– �rednia wielko�	 gospodarstwa rolnego wynosi 8,44 ha u�ytków rolnych, przy czym 
oko�o po�owa gospodarstw produkuje wy��cznie lub g�ównie na w�asne potrzeby, w celu 
obni�enia kosztów utrzymania rodzin. Co prawda, proces zmian w strukturze w�asno�-
ciowej, obszarowej i kierunkach u�ytkowania ziemi nast�puje systematycznie, ale zmia-
ny te w oparciu o wyniki bada� GUS dotycz�ce koniunktury produkcyjnej w rolnictwie 
wskazuj� na niewielki post�p zmian w strukturze powierzchni gospodarstw rolnych. 
W porównaniu z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2002 (PSR 2002), w 2007 r. 
liczba indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powy�ej 1 ha ogó�em zmniej-
szy�a si� zaledwie o 147,6 tys., tj. o 7,6%, a ponad 75% rolników zamierza prowadzi	 
gospodarstwa systemem tradycyjnym. Oznacza to brak przes�anek do przewidywania ra-
dykalnych zmian w strukturze gospodarstw rolnych w najbli�szych latach. W kontek�cie 
powy�szej oceny uzasadnione jest utrzymanie w ustawie m.in. obowi�zkowego ubez-

9Wed�ug uogólnionych wyników reprezentacyjnego badania „Struktury gospodarstw rolnych”, 
liczba gospodarstw rolnych w 2007 r. wynosi�a 2579,2 tys. Z tej liczby 2578,2 tys. gospodarstw 
nale�a�o do sektora prywatnego, Spo�ród 1808 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powy�ej 
1 ha u�ytków rolnych (UR) – 1804,1 tys. stanowi�y gospodarstwa indywidualne.



Obowi�zkowe ubezpieczenie budynków rolniczych 135

Oeconomia 7 (4) 2008

pieczenia budynków wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa rolnego – jako ubezpieczenia 
powszechnego – z natury ta�szego. Przymus ubezpieczenia wynika przede wszystkim 
z racji spo�ecznych – ubezpieczenie ma zapewni	 utrzymanie materialnych podstaw eg-
zystencji w razie zaj�cia wypadku ubezpieczeniowego.
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OBLIGATORY INSURANCE OF AGRICULTURAL BUILDINGS

Abstract. The development of country insurances proceeded together with development of 
whole system of insurances in Poland. In 1807 the obligatory insurance of buildings from 
� re was introduced. In 1990 after the part of obligatory insurances was annul fall of agri-
cultural insurances was observed. In small degree it concerned the insurances of buildings 
in the country and insurance of the farmers’ civil responsibility from damages done to the 
third persons. The change of principles which happened in this period relayed mainly on the 
fact that in period before 1990 r. insurance of buildings, covering mainly the claims caused 
by � re, � ood, the hurricane and different impulsive defeats, had the legal character. This led 
in consequence to the situation I which all buildings except glasshouses the foil glasshouse 
tunnels, and the industrial, service and craft buildings in individual farms were insured in 
full range of risks. Analysis of course of this insurance in years 1997–2007, shows, that the 
insurance of agricultural buildings should be seen as relatively well prospering. Enlarge-
ment of more general functioning this insurance is possible across growth of insurance 
consciousness and the strengthener the control of taking out the insurance.

Key words: the insurance in agriculture, the obligatory insurance of agricultural buildings
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