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OCENA WARTOSCI RYNKU OBOWIAZKOWYCH
UBEZPIECZEN UPRAW W ROLNICTWIE POLSKIM

W SWIETLE USTAWY O DOPLATACH DO UBEZPIECZEN
UPRAW ROLNYCH I ZWIERZAT GOSPODARSKICH

Aleksandra Wicka

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Jedna z metod zarzadzania ryzykiem jest ubezpieczenie upraw i produkcji
zwierzat, ktore dotychczas byto ubezpieczeniem dobrowolnym. Od lipca 2008 roku cha-
rakter ubezpieczen upraw zmienit si¢ na obowiazkowy w odniesieniu do rolnikow korzy-
stajacych z doptat bezposrednich. W niniejszym artykule podjgto probe przedstawienia
potencjalnej wielkosci sktadek ubezpieczeniowych zwigzanych z ubezpieczeniem upraw,
ktére moga zostaé zebrane przez zaktady ubezpieczen w zwiazku z wprowadzeniem obo-
wiazku ubezpieczenia. Oszacowano przypuszczalng wielkosé sktadek ubezpieczeniowych
pozyskiwanych przez zaktady ubezpieczeniowe przy minimalnym zakresie wykorzystania
ochrony ubezpieczeniowej przez rolnikow. Przedstawiono takze przestrzenne zrdznico-
wanie zapotrzebowania na ochron¢ ubezpieczeniowa w przekroju wojewddztw. W pod-
sumowaniu podkreslono potrzeb¢ prowadzenia dalszych badan opisywanego problemu
ze wzgledu na fakt wprowadzenia w zycie w ubiegltym roku nowych regulacji prawnych
dotyczacych ubezpieczenia upraw.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia w rolnictwie, ubezpieczenia obowigzkowe upraw, warto$é
rynku ubezpieczen upraw, sktadka ubezpieczeniowa

WSTEP

Produkcja rolnicza podlega réznym ryzykom czyniacym wynik gospodarowania
w rolnictwie niepewnym. Sposrod wielu rodzajow ryzyka, ktoére maja wptyw na prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej za szczegoélnie wazne uwaza si¢ ryzyko cenowe i produk-
cyjne [Klimkowski 2004].
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W 2007 roku wprowadzono w Polsce obowiazek ubezpieczania czgsci produkcji
ro$linnej [Ustawa... 2007]. Zamierzeniem ustawodawcy byto zwigkszenie odpowiedzial-
nosci producentéw za uzyskiwane przez nich wyniki gospodarowania oraz zmniejszenie
zaangazowania panstwa w sytuacji wystgpowania klgsk zywiolowych, a roztozenie wy-
datkéw rownomierniej na poszczegdlne okresy ubezpieczenia. Panstwo, w mysl wspo-
mnianej ustawy, w dalszym ciagu rekompensuje niektore straty ponoszone w produkcji
rolniczej z budzetu, gdyz sktadki wptacane w zwigzku z ubezpieczeniem upraw sa w 50%
finansowane z budzetu panstwa. Poza tym zakladom ubezpieczen refundowane ma by¢
60% wyptaconych odszkodowan zwigzanych ze wspomnianymi ubezpieczeniami, o ile
beda one przekraczaly kwoty sktadek zebranych od rolnikéw w danym okresie.

Przepisy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich [Ustawa 2005]
precyzuja zakres obowiazkowej ochrony ubezpieczeniowej w odniesieniu do produk-
cji roslinnej. Kazdy producent rolny musi ubezpieczy¢ co najmniej 50% powierzchni
produkcji nastgpujacych upraw: zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewoéw owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow
cukrowych lub roslin straczkowych. Ochrong objete jest wystapienie ryzyka szkdd spo-
wodowanych przez powodz, suszg, grad, ujemne skutki przezimowania i przymrozki
wiosenne. Mozna ubezpiecza¢ pojedyncze z wymienionych ryzyk.

Jak dotychczas zainteresowanie rolnikow takimi formami ubezpieczen byto niewiel-
kie [Sikorska 2008]. W latach 2006 i 2007 nie wigcej niz 50 tysigcy rolnikow wykupito
polisy. Oznacza to, ze w mysl ustawy wprowadzajacej obowiazek zakupu polisy przy-
najmniej 1,4 mln rolnikoéw begdzie zobowiazanych skorzysta¢ z ubezpieczenia. Tylu rol-
nikow zarejestrowane jest w ARiIMR i otrzymuje ptatnosci bezposrednie.

CEL, MATERIAL I METODA

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie potencjalnej wielkosci sktadek
ubezpieczeniowych zwigzanych z ubezpieczeniem upraw, ktére moga by¢ zebrane przez
zaktady ubezpieczen w zwiazku z funkcjonowaniem przepisow o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. W artykule nie podj¢to analizy w zakresie dobrowol-
nych, dotowanych ubezpieczen produkcji zwierzgce;.

Dane wykorzystane w artykule pochodza ze statystyk Gtownego Urzedu Statystycz-
nego. Wykorzystano dane dotyczace powierzchni uprawy poszczegélnych roslin obje-
tych obowiazkiem ubezpieczenia, uzyskiwanych plonéw oraz cen produktow rolniczych.
Zakres czasowy danych obejmuje informacje dla 2007 roku i dotyczy powierzchni oraz
informacje o plonach i cenach produktéw rolnych w okresie 2005-2007. Wykorzystano
dane dotyczace poszczegolnych wojewddztw.

Oszacowanie potencjalnej sktadki w niniejszym opracowaniu wynika z przyjgcia
nastepujacych zatozen. Po pierwsze zatozono, ze ubezpieczeniu podlegaé bedzie 50%
powierzchni produkcji kazdej z roslin wymienionych w ustawie o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich i1 podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu!. Po

'W rzeczywistosci rolnik moze zdecydowac o ubezpieczeniu 100% powierzchni produkcji zbdz
i rezygnacji z ubezpieczenia innych upraw, np. ziemniakow i burakéw cukrowych, spetniajac przy
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drugie, suma ubezpieczenia zostata policzona jako iloczyn $rednich plonow poszczegol-
nych roslin w latach 2005-2007 ($rednia trzyletnia) oraz $rednich cen skupu obserwowa-
nych w latach 2005-2007 (Srednia trzyletnia). Przyjecie sredniej z trzech lat dla plonow
podyktowane jest przepisami ww. ustawy oraz w og6lnych warunkach ubezpieczenia
poszczegdlnych zakladdw ubezpieczen, a przyjecie $rednich cen miato na celu uniknigcie
dokonania oszacowania bazujac na cenach z jednego roku, ktére mogty znaczaco réznié
si¢ od wielko$ci uzyskiwanych w innych latach. Suma ubezpieczenia zostata usredniona
dla kazdego gatunku w kazdym z wojewodztw. Po trzecie ustalono, ze sktadka ubez-
pieczeniowa bedzie ptacona od jednego wybranego ryzyka w wysokosci 1% dla roslin,
dla ktorych maksymalna stawka ustawowa wynosi 3,5% oraz w wysokosci 2%, dla tych
gatunkow, dla ktorych stawka maksymalna zostal ustalona na poziomie 5%. Przyjecie
nizszych niz dopuszczalne stawek ubezpieczenia wynikato z checi ostroznego oszaco-
wania tacznej wysokosci sktadek, co ma na celu odzwierciedlenie niskiego dotychczas
zainteresowania rolnikow ubezpieczeniami upraw.

WYNIKI

Powierzchnia uzytkdéw rolnych w Polsce przekracza 16 mln ha, z czego okoto 11,5 mln
ha stanowi powierzchnia zasiewéw na gruntach ornych. Powierzchnia produkcji gatun-
kéw roélin, ktére powinny byé objete obowiazkowym ubezpieczeniem wynosi tacznie
11 mln ha, z czego okoto 700 tys. ha stanowi powierzchnia sadéw, na pozostatej po-
wierzchni produkuje si¢ warzywa i owoce z krzewow. Najwickszy udziat w powierzchni
stanowia zboza — tacznie okoto 9 mlin ha (tab. 1). Okoto 4 min ha uzytkéw rolnych
niepodlegajacych ochronie stanowia trwate uzytki zielone, odtogi oraz niektore mato
znaczace w produkcji gatunki roslin.

Powierzchnia produkcji gatunkéw dla ktorych przewidziano wyzsza — 5% maksymal-
ng sktadke ubezpieczeniowq (np. rzepak, chmiel, tyton, owoce miekkie) wynosi okoto
1,5 mln ha. Jest to okoto 14% ogolnej powierzchni podlegajacej ubezpieczeniom.

Oszacowane sumy ubezpieczenia na 1 ha produkcji przedstawiono w tabeli 2. Sa to
wielkosci srednie uzyskane dla wszystkich wojewddztw. Wystepowato znaczne zr6zni-
cowanie regionalne zwigzane ze zréznicowaniem plonowania. Przeci¢tnie migdzy wiel-
ko$ciami najwyzszymi i najnizszymi réznica wynosita 50-70%, niemniej w produk-
cji ogrodniczej réznice sa znacznie wicksze, nawet trzykrotne. Zadna z oszacowanych
wielkosci nie przekraczata maksymalnych wielkosci przedstawionych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Rozporzadzenie... 2007].

Biorac pod uwagg przedstawione w tabeli kwoty ubezpieczenia, mozna stwierdzic,
ze wielkos¢ sktadek w duzej mierze bedzie podlegata wahaniom wynikajacym ze zmian
cen. W 2007 roku ceny produktéw rolnych byly o 50-70% wyzsze niz w 2005 roku.
W drugiej potowie 2008 roku mozna zaobserwowac znaczacy spadek cen, nawet do po-
ziomu z 2005 roku. W zwiazku z tym zaktady ubezpieczen moga mieé trudnosci ze skal-
kulowaniem wtasciwych kwot sum ubezpieczenia. Moze to prowadzi¢ do zwigkszonej

tym obowiazek ubezpieczenia 50% powierzchni produkcji, do ktérych otrzymuje doptaty bezpo-
$rednie.
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Tabela 1. Powierzchnia gtéwnych upraw w Polsce w 2007 roku
Table 1. Area of the major crops production in Poland in 2007

Gatunek

Powierzchnia [w tys. ha]

Pszenica ozima i jara 2111,9
Jeczmien ozimy i jary 12324
Zyto 1316,2
Owies 582,6
Pszenzyto ozime i jare 1260,2
Mieszanki zbozowe 1505,2
Kukurydza na ziarno 262,0
Kukurydza na kiszonke 367,5
Rzepak i rzepik 796,8
Ziemniaki 569,6
Buraki cukrowe 247.,4
Rosliny straczkowe 35,2
Warzywa gruntowe 217,1
Drzewa owocowe 374.8
Plantacje krzewdw owocowych 72,9
Razem 10951,8

Zrédlo:
Source:

Tabela 2. Srednie sumy ubezpieczenia dla najwazniejszych gatunkow roslin

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Author’s calculation based on CSO statistical data.

Table 2. Sum insured per on hectare for major field crops

A. Wicka

Suma ubezpieczenia [w zt na 1 ha]

Relacja maksimum

Gatunek . - — - -
$rednio  minimum maksimum do minimum

Pszenica ozima 2089 1531 2713 1,77
Pszenica jara 1572 1389 2079 1,50
Jeczmien ozimy 1804 1332 2253 1,69
Jeczmien jary 1478 1115 1955 1,75
Zyto 1015 885 1424 1,61
Owies 958 814 1371 1,68
Pszenzyto ozime 1430 1129 1817 1,61
Pszenzyto jare 1151 941 1486 1,58
Mieszanki zbozowe ozime 1184 942 1460 1,55
Mieszanki zbozowe jare 1055 779 1359 1,74
Kukurydza na ziarno 2785 2134 3227 1,51
Kukurydza na kiszonke 4757 3468 5633 1,62
Rzepak i rzepik 2340 1672 2734 1,64
Ziemniaki 5025 4568 6167 1,35
Buraki cukrowe 5636 4784 6750 1,41
Rosliny straczkowe 1571 1209 2041 1,69
Warzywa gruntowe 18354 15530 24098 1,55
Drzewa owocowe 8121 3062 10517 343
Plantacje krzewéw owocowych 6472 5099 10001 1,96
Srednia wartos¢ sumy ubezpiecze- 3620.89 2757 4688.68 _

niana 1 ha

Zrédto:
Source:

Badania wlasne.
Author’s research.
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odpowiedzialnosci panstwa za wyptacone odszkodowania w zwiazku z ustawowym obo-
wiazkiem refundacji cz¢$ci wyptaconych odszkodowan.

Oszacowang warto$¢ sktadek wynikajacych z ubezpieczenia obowiazkowego upraw
przedstawiono w tabeli 3. Laczna kwota sktadek wynikajaca z obowiazku ubezpieczenia
zostata okreslona na 184 mln ztotych. Najwyzsze kwoty sktadek wiaza si¢ z ubezpiecza-
niem takich grup gatunkéw roslin, jak owoce i warzywa, nastgpnie zboza oraz rzepak.
Nalezy pamietaé, ze przedstawione wielkosci wynikaja z metodyki obliczen zaktadaja-
cych rownomierny rozktad ochrony ubezpieczeniowej na poszczegdlne gatunki roslin
oraz ubezpieczenie 50% powierzchni upraw.

Tabela 3. Laczna wartos$¢ sktadki ubezpieczeniowej dla poszczegoélnych gatunkow
Table 3. Total insurance premiums for major crops in Poland

Wyszczegdlnienie Wartos¢ sktadki [w min zt]
Pszenica ozima 18,56
Pszenica jara 2,63
Jeczmien ozimy 1,56
Jeczmien jary 7,83
Zyto 6,68
Owies 2,79
Pszenzyto ozime 8,11
Pszenzyto jare 0,73
Mieszanki zbozowe ozime 0,51
Mieszanki zbozowe jare 7,49
Kukurydza na ziarno 3,65
Kukurydza na kiszonke 8,74
Rzepak i rzepik 18,64
Ziemniaki 14,31
Buraki cukrowe 6,97
Rosliny straczkowe 0,55
Warzywa gruntowe 39,85
Drzewa owocowe 30,44
Plantacje krzewow owocowych 4,72

Zrédlo:  Badania wiasne.
Source:  Author’s research.

Rozktad geograficzny popytu na ochron¢ ubezpieczeniowa zawiera tabela 4, ktora
przedstawia wielkos¢ sktadek w przekroju wojewodztw. Najwigksze sktadki ubezpiecze-
niowe mogg by¢ zebrane w takich wojewodztwach, jak mazowieckie, wielkopolskie i lu-
belskie. Wynika to z duzego udzialu sadéw i plantacji owocdw oraz warzyw w tych woje-
wodztwach. Takie wojewodztwa, jak lubuskie, slaskie i podkarpackie charakteryzuja si¢
matym potencjatem w zakresie pozyskiwania sktadek ubezpieczeniowych. W niektorych
z tych wojewddztw oplacalnos¢ dzialalnosci ubezpieczeniowej moze zwigksza¢ duza
skala produkc;ji rolniczej w pojedynczych gospodarstwach obnizajaca koszty akwizycji.

Doptaty z budzetu do obowigzkowych ubezpieczen upraw ustawowo stanowiace
50% sktadki moga wynosi¢ okoto 92 mln zlotych rocznie. Pozostalg czgs¢ beda musieli
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Tabela 4. Laczna wartos¢ sktadek ubezpieczeniowych
W poszczegolnych wojewddztwach
Table 4. Total value of insurance premium in provinces

Wojewddztwo Sktadka [w mln z1]
Dolnoslaskie 12,2
Kujawsko-pomorskie 14,9
Lubelskie 20,5
Lubuskie 4,1
Lodzkie 14,3
Matopolskie 9,9
Mazowieckie 25,6
Opolskie 7,3
Podkarpackie 6,1
Podlaskie 6,5
Pomorskie 8,0
Slaskie 4,5
Swiqtokrzyskie 10,0
Warminsko-mazurskie 6,2
Wielkopolskie 23,1
Zachodniopomorskie 9,4

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

wplaci¢ rolnicy. Z prostego rachunku wynika, ze przecigtne obcigzenie rolnika sktadka
ubezpieczeniowa wynosi¢ moze okoto 16 ztotych na 1 ha powierzchni uprawy objetej
ubezpieczeniem. W przypadku, gdyby rolnicy korzystali powszechnie z pelnego zakre-
su ochrony ubezpieczeniowej, ptacac najwyzsza przewidziana w ustawie sktadke (3,5%
oraz 5%), sktadka ta wzroslaby do 45 ztotych na 1 ha, przy lacznej kwocie sktadek ubez-
pieczeniowych naleznych od 50% powierzchni upraw wynoszacej 495 min ztotych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzony rachunek symulacyjny dotyczacy obowigzkowych ubezpieczen
upraw w polskim rolnictwie pozwolit okresli¢ przypuszczalng wielkos¢ sktadek ubez-
pieczeniowych pozyskiwanych przez zaklady ubezpieczeniowe z tego tytulu. Zostaty
one okreslone na 184 mln zlotych, przy minimalnym zakresie wykorzystania ochrony
ubezpieczeniowej. Przy petnym jej wykorzystaniu w odniesieniu do 50% upraw kwota
sktadek rosnie do 495 min zt.

Najwigksze kwoty sktadek uzyskiwane moga by¢ z tytutu ubezpieczenia produkcji
owocow 1 warzyw. Stanowig one okoto 40% lacznych kwot sktadek. Druga pozycje sta-
nowig sktadki z tytutu ubezpieczen zbdz — 32%. Ze wzgledu na koncentracje produkcji
owocow 1 warzyw w niektdrych wojewodztwach oraz rdzne wielkosci wojewodztw, wy-
stgpuje znaczne zréznicowanie migdzy wojewddztwami co do potencjalnych wptywow
ze sktadek ubezpieczeniowych. Okoto 14% sktadek moze by¢ pozyskane w wojewodz-
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twie mazowieckim, 12% w wojewddztwie wielkopolskim, natomiast w wojewddztwie
lubuskim tylko 2,2%.

Dokonane w niniejszym opracowaniu analizy moga stanowi¢ co najwyzej przyczy-
nek do dalszych rozwazan. Pytania, na ktére nie mozna obecnie da¢ odpowiedzi dotycza
popytu na ubezpieczenia ze strony rolnikow, wywigzywania si¢ przez nich z obowiazku
wykupywania polis, a takze wybieranych zakreséw ochrony ubezpieczeniowej. Majac na
uwadze dotychczasowe doswiadczenia dotyczace ubezpieczen upraw w rolnictwie nale-
zy si¢ spodziewac, ze okreslone wielkos$ci sa najbardziej prawdopodobne.
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ASSESSMENT OF THE VALUE OF COMPULSORY INSURANCE OF CROPS
IN POLISH AGRICULTURE IN THE LIGHT OF THE ACT ON SUBSIDIES TO
INSURANCE OF CROPS AND FARM ANIMALS

Abstract. The agricultural production in Poland is influenced by many risks, which make
the effects of such activity uncertain. One of the methods used to manage such a risk is to
insure plant and animal production. Such an insurance was used on a voluntary basis. Since
July 2008 the crop protection is compulsory with regard to the farmers who use the direct
payments. The paper aims to present the potential value of insurance premium connected to
plant production, which might be collected by the insurers due to the compulsory insurance.
There was also assessed the conjectural value of insurance premiums collected by the
insurers under the minimal protection level of farmers. Moreover, the regional differences
of demand for insurances were presented. The paper argues that due to new regulations
that are come in force in 2009 there is an urgent need for further researches on agricultural
insurances in Poland.

Key words: compulsory crop insurance in agriculture, value of insurance market, insurance
in agriculture, insurance premiums, Poland
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