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POLITYKA EKONOMICZNEJ I INSTYTUCJONALNEJ
INTEGRACJI NOWYCH PANSTW CZLONKOWSKICH
ZE STREFA EURO

Sylwester Kozak
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Integracja nowych panstw cztonkowskich ze strefa euro i pelna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza nowe mozliwosci gospodarczego rozwoju. Wy-
maga jednak wypehienia kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych, harmonizujacych po-
lityke fiskalna i monetarng oraz wlaczajacych krajowy bank centralny do prac Eurosystemu.
Zmiany prawne i gospodarcze wymagajg zaangazowania wszystkich sektorow gospodarki
i administracji publicznej oraz poniesienia znacznych jednorazowych kosztow. Najwigksze
obciazenia ponosza banki komercyjne i bank centralny. Stanowig one bowiem podstawowy
kanal w zasilaniu spoteczenstwa i przedsigbiorstw w walutg euro. Banki utracg roéwniez
dochody z operacji walutowych. W catej gospodarce najwigkszy udziat w kosztach przygo-
towan do wprowadzenia euro stanowia koszty dostosowania systemow informatycznych.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Gospodarcza i Walutowa, koszty wprowa-
dzenia euro

WSTEP

Integracja nowych panstw cztonkowskich ze strefa euro i petlna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mozliwosci rozwoju gospodar-
czego. Wymaga to jednak spetnienia przez cata gospodarke kraju kandydujacego okreslo-
nych kryteridw ekonomicznych i legislacyjnych. Ich spetlnienie pozwala krajom kandy-
dujacym na zharmonizowanie wtasnej polityki fiskalnej i monetarnej z obowiazujacymi
w strefie euro oraz umozliwia krajowemu bankowi centralnemu sprawne wiaczenie si¢ w
prace Eurosystemu. Przeprowadzenie czynnosci dostosowawczych wymaga poniesienia
kosztow przez wszystkie sektory gospodarki. Dla rozpoznania obszaréw, ktore generuja
te koszty w podmiotach sektora finansowego, realnego i publicznego niezwykle cenna
wydaje si¢ analiza aktow prawnych wydawanych przez instytucje wspdlnotowe, a takze
analiza skorzystania z doswiadczen obecnych panstw-czlonkdw strefy euro.
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Wigjskiego, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowoursy-
nowska 166, 02-787 Warszawa, tel. (022) 593 40 60, e-mail: sylwester.kozak@nbp.pl
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Wprowadzenie euro w najwigkszym stopniu dotknie swymi kosztami sektor finan-
sowy, a szczegdlnie system bankowy. Jest on odpowiedzialny za produkcje¢ banknotow
i monet euro, a nastgpnie dystrybucje do przedsigbiorstw i 0s6b prywatnych przy wyko-
rzystaniu rozlegtej sieci bankomatdéw i kas w oddziatach bankowych. Dzialania te wiaza
si¢ ze wzrostem kosztow pracy shuzb kasowo-skarbcowych i zespotdw IT. Na podobne,
cho¢ znacznie mniejsze koszty narazony jest sektor handlu detalicznego. W przypadku
sektora publicznego do najistotniejszych pozycji kosztowych nalezy modyfikacja syste-
mu informatycznego obstugujacego rozliczenia zobowiazan budzetowych oséb indywi-
dualnych i przedsigbiorstw, a takze przeprowadzenie powszechnej kampanii publicznej
skierowanej szczegdlnie do 0sob starszych i prezentujacej praktyczne aspekty procesu
wprowadzenia nowej waluty do gospodarki.

Celem niniejszego opracowania jest analiza kierunkow dziatan organéw UGW w sto-
sunku do kandydujacych nowych panstw Unii Europejskiej, a takze analiza obcigzen
kosztowych, jakie kraje te musza ponosi¢ w momencie wchodzenia do strefy euro. Dla
prezentacji tych zagadnien w pierwszej czgsci zawarto krotki rys historyczny, prezentuja-
cy proces dochodzenia do UGW i kryteria jej utworzenia i cztonkostwa. W drugiej czegsci
zostang przedstawione akty prawne, jakie sa kazdorazowo stosowane w trakcie przyjmo-
wania nowych cztonkow. Trzecia czg$¢ zostata poswigcona analizie potencjalnych obsza-
réow generujacych koszty wprowadzenia euro w trzech sektorach gospodarki krajowe;, tj.
finansowym, realnym i publicznym. Cato$¢ zamyka podsumowanie.

PROCES TWORZENIA UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Koncepcja europejskiej integracji gospodarczej zostata zapoczatkowana juz w 1950
roku, gdy francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman zaproponowal, aby
Francja i Niemcy, a takze inne kraje potaczyly swe sektory wegla i stali oraz podporzad-
kowaty je ponadnarodowemu organowi. Wspolna inicjatywa szesciu krajéw zachodnio-
europejskich doprowadzita do podpisania w 1951 roku w Paryzu Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, a nastepnie w 1957 roku w Rzymie kolejnych
dwoch traktatow ustanawiajacych Europejska Wspdlnote Energii Atomowej i Europejska
Wspolnote Gospodarcza, i objgcia wspdlnotowsq integracja wszystkich sektoréw gospo-
darczych. Juz w 1962 roku w Memorandum Marjolin’a panstwa cztonkowskie EWG
zauwazyly potrzebe utworzenia unii walutowej. Potwierdzity to ponownie w planie do-
chodzenia do unii monetarnej, sporzadzonym dla Rady Europejskiej przez Pierre’a Wer-
nera w 1970 roku. Zatamanie si¢ w 1971 roku miedzynarodowego systemu walutowego
z Brenton Woods wstrzymalo na kilka lat prace integracyjne, jednak uruchomiono je
ponownie w 1979 roku, tworzac Europejski System Walutowy (ESW) i ustanawiajac
europejska jednostke monetarng ECU (European Currency Unit).

ECU pehito funkcje jednostki stosowanej w rozliczeniach migdzybankowych, wyzna-
czaniu kurséw walutowych, gromadzeniu rezerw walutowych i tworzeniu budzetu Komi-
sji Europejskiej. Stanowito ono réwniez walutg, w ktorej denominowano czgs¢ dhuznych
papierdw wartosciowych emitowanych przez instytucje Wspdlnot Europejskich. Cho¢
ESW i jednostka ECU nie zdotaly wywrze¢ silnego nacisku na polityke gospodarcza,
gdyz EWS nie miat uprawnien do koordynowania polityki fiskalnej wsréd krajow czton-
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kowskich, a zastosowanie ECU ograniczalo si¢ do waskiego zakresu czynnosci finanso-

wych, to staty si¢ one prekursorami unii gospodarczej i walutowej oraz wspdlnej waluty

euro. EWS miat duzy wktad w podpisanie w 1987 roku w Luksemburgu Jednolitego

Aktu Europejskiego (The European Single Act), zobowiazjacego panstwa cztonkowskie

do utworzenia do konca 1992 roku jednolitego europejskiego rynku opartego na zasadzie

wolnego przeptywu osob, towardw i ushug oraz kapitalu i bedacego podstawa do unii
gospodarczej i walutowe;j.

Zapisy Aktu o potrzebie tworzenia obszaru gospodarczego pozbawionego wewngetrz-
nych granic byly wyrazem narastajacej w tym czasie opinii, ze tylko tak uwolniony rynek
moze przyspieszy¢ gospodarczy rozwoj panstw cztonkowskich, zintensyfikowac ich wza-
jemna wspolprace i podnies¢ integracj¢ catej unii, prowadzac do ogdlnej konwergencji
polityki gospodarczej. Tak zdefiniowany obszar gospodarczy mogt efektywnie wypetnic
stawiane przed nim cele tylko przy operowaniu jedna wspo6lna waluta. Dzigki niej mozli-
we jest szybkie porownywanie cen na calym obszarze wspolnotowym, wyeliminowanie
operacji wymiany walut i zmniejszenie kosztow transakcyjnych. Wspdlna waluta jest tez
instrumentem symbolizujacym i integrujacym Wspdlnotg.

Oczekiwania te doprowadzily do reaktywowania idei wspdlnej waluty i opracowania
kalendarium dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej zapisanego w raporcie Ko-
misji Delorsa z 1989 roku Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania UGW zostaty
zawarte w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska, podpisanym w Maastricht
w 1991 roku. Opracowany przez Komisj¢ Delorsa proces dochodzenia do UGW roztozo-
no trzy etapy, ktérym przypisano nastgpujace zadania:

e pierwszy etap (01.07.1990-31.12.1993) — usunigcie wszelkich wewnetrznych barier
dla swobodnego przepltywu osob, towarow, ustug, kapitatu dla powstania pan-euro-
pejskiej wolnej przestrzeni gospodarczej; zintegrowanie rynkéw finansowych, a takze
zacie$nienie wspotpracy pomigdzy bankami centralnymi i rzadami krajéw cztonkow-
skich dla wyeliminowania réznic w prowadzeniu polityki gospodarczej i polityki pie-
nigznej. Zwienczeniem tych prac bylto podpisanie w 1992 roku w Maastricht Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, stanowiacego podstawe prawng utworzenia
uGw,

e drugietap (01.01.1994-31.12.99) — przygotowanie regulacji prawnych okreslajacych
warunki wejscia krajow cztonkowskich do UGW oraz przepisdéw wykonawczych nie-
zbgdnych do funkcjonowania systemu bankowego w strefie euro, a takze za ujedno-
licenie zatozen polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Dla nadzorowania pro-
cesu tworzenia unii monetarnej w 1994 roku powotano Europejski Instytut Walutowy
we Frankfurcie nad Menem. EIW koordynowatl wszelkie prace legislacyjne i organi-
zacyjne wsrod wszystkich krajow UE, ustalat precyzyjne kalendarium wprowadzenia
euro do obiegu bezgotdwkowego 1 gotowkowego. Po uchwaleniu aktow prawnych,
niezbednych do wprowadzenia euro, oraz zorganizowaniu Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych! EIW zostal przeksztalcony w 1998 roku w Europejski Bank
Centralny, nadzorujacy polityke pieni¢zna w systemie bankowym strefy euro.

I ESBC sktada si¢ z EBC oraz z bankéw centralnych wszystkich panstw Unii Europejskiej, przy
czym tylko banki centralne krajow strefy euro maja prawo glosu w podejmowaniu decyzji doty-
czacych polityki pieni¢znej systemu bankowego strefy euro. T¢ grupe bankdw centralnych okresla
si¢ terminem Eurosystem.
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e trzeci etap (01.01.1999-28.02.20022) — wprowadzenie 1 stycznia 1999 roku euro do
obiegu bezgotdwkowego w jedenastu krajach cztonkowskich i ustanowienie jednej
polityki pieni¢znej dla catego obszaru UGW3. W trakcie okresu przejsciowego trwaja-
cego do konca 2001 roku ujednolicono systemy obstugi rozliczen, zaprzestano publi-
kowania krajowych wskaznikéw — oprocentowan rynku mi¢dzybankowego?, a zasta-
piono je stawkami EURIBOR, okreslajacymi stopy procentowe na europejskim rynku
mi¢dzybankowym w euro. W tym czasie wyprodukowano banknoty i monety, ktore
w drugiej potowie 2001 roku zostaly przekazane do systemu bankowego, a nastepnie
wprowadzone do obiegu gotdéwkowego 1 stycznia 2002 roku. W trakcie dwumie-
sigcznego okresu podwdjnego obiegu wycofano dotychczasowe waluty krajowe.

Od 1 marca 2002 roku na obszarze dwunastu krajow cztonkowskich euro stalo
si¢ jedynym prawnym srodkiem platniczym, przy czym pozostawiono przez wiele lat
mozliwo$¢ wymiany dotychczasowej krajowej waluty w kasach bankéw centralnych.
Obszar ten powigkszyt si¢ o cztery nowe panstwa cztonkowskie, ktdre zostaly wiaczone do
Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Aktualnie po przyjeciu euro w Stowenii (2007), na
Cyprze i Malcie (2008) oraz w Stowacji (2009) strefa euro zlozona jest z szesnastu
krajéw cztonkowskich.

ASPEKTY PRAWNE PRZYSTAPIENIA KRAJU CZLONKOWSKIEGO
DO STREFY EURO

Pelng realizacj¢ uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyjecia
wspolnej waluty przez kraje czlonkowskie reguluja przepisy Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci art. 105—124 wyznaczajace zatozenia polity-
ki pieni¢znej i prezentujace instytucjonalne postanowienia realizacji unii gospodarczej
i walutowej. Art. 122 ust. 2 Traktatu okresla tryb zniesienia derogacji i wlaczenia panstwa
cztonkowskiego do strefy euro. Decyzje¢ t¢ podejmuje Rada na wniosek Komisji Euro-
pejskiej, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Natomiast w art. 121 Traktatu
wyznacza kryteria, jakie powinny wypetnia¢ panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo
w UGW. Naleza do nich:

e kryterium stabilnosci kursu walutowego — przewidujace, ze przez okres co najmniej
2 lat wahania kursu waluty krajowej wobec euro nie moga przekroczy¢ £15%,

e kryterium inflacji — przewidujace, ze $rednia 12-miesigczna rocznych stdp inflacji
w danym kraju nie moze przekraczaé o wigcej niz 1,5 punkta procentowego $redniej
12-miesigcznej rocznych stop inflacji z trzech krajéw cztonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach,

2 Poczatkowa datg zakonczenia trzeciego etapu ustalono na 30 czerwca 2002 r., jednak ze wzgledu
na spodziewany wzrost kosztow wprowadzania euro do obiegu gotoéwkowego (w okresie podwdj-
nego obiegu znacznie wyzsze koszty obstug kasowej w dwdch walutach) okres ten skrocono do
28 lutego.

3 Pierwszymi krajami strefy euro byly: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wiochy, a od 2001 r. Grecja.

4 Wazniejszymi stawkami byly: FIBOR i PIBOR odzwierciedlajace poziom stdp rynku migdzyban-
kowego w Niemczech i we Francji.
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e kryterium stopy procentowej — wskazujace, ze w okresie jednego roku poprzedzaja-
cego moment dokonania oceny przez EBC i Komisj¢ Europejska, srednia dtugoter-
minowa stopa procentowa nie moze by¢ wyzsza niz 2 punkty procentowe od sred-
niej z analogicznych stop w trzech krajach cztonkowskich o najbardziej stabilnych
cenach,

e kryterium fiskalne — stanowiace, ze faktyczny i planowany deficyt sektora publiczne-
go nie moze przekracza¢ 3% PKB, a catkowity dlug publiczny nie moze przekraczaé
60% PKB,

e kryterium zgodnosci legislacyjnej — przewidujace, ze bank centralny posiada instytu-
cjonalng, finansowaq i personalng niezaleznos¢ oraz legislacja kraju cztonkowskiego
jest zgodna z zapisami Traktatu i statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Integralng czgscia Traktatu jest Protokot nr 6 stanowiacy Statut Europejskiego Systemu

Bankow Centralnych. Ustala on cele i zadania Europejskiego Banku Centralnego i kra-

jowych bankdéw centralnych uczestniczacych w ESBC. Statut okresla zakres instytucjo-

nalnej, finansowej i personalnej niezaleznosci EBC i krajowych bankéw centralnych oraz
ustala organa zarzadzajace, jakimi sa Rada Prezesdéw, Zarzad i Rada Ogdlna. Ponadto

Statut precyzuje zasady emisji banknotdw, ksztaltowania i realizacji polityki pienigznej,

m.in. prowadzenia operacji otwartego rynku, operacji kredytowych i obowiazku odpro-

wadzania rezerwy. Okresla rowniez wielkos¢ kapitatu EBC i procedur¢ wyznaczania pro-
centowego i kwotowego udziatu, jaki kazdy krajowy bank centralny zobowiazany jest
optaci¢, a takze zasady wptacania do EBC rezerw walutowych i dalszego zarzadzania
nimi oraz system ustalania kurséw walutowych. Procedury te naktadaja na kraje wcho-
dzace do strefy euro obowiazek wprowadzenia istotnych zmian w prawodawstwie krajo-
wym, majacych formg poprawek do konstytucji, czy zmian odpowiednich ustaw?.

Generalne kwestie zwigzane ze statusem prawnym euro, a takze wprowadzeniem tej
waluty do obiegu bezgotdwkowego i gotowkowego zostaly zawarte w aktach wspolnoto-
wego prawa wtdrnego ustanowionego w latach 1997-1998 [Olszak i Porzycki 2008]. Do
fundamentalnych regulacji zalicza sig:

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 1103/97 [Dz.U.L 1622 19.06.1997r.] zdnia 17.06.1997 1.
w sprawie okreslonych zasad wprowadzania euro z pozn. zm. — potwierdza zasade
kontynuacji umoéw oraz instrumentdéw prawnych, a takze okre$la regute ustalania kur-
su wymiany walut krajowych wobec euro. Ponadto ustanawia zasady zaokraglania
kwot powstalych po przeliczeniu na euro do najblizszego eurocenta,

e rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 [Dz.U. L 139z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 1.
w sprawie wprowadzania euro z pozn. zm. — reguluje zasady wprowadzania euro do
obiegu bezgotowkowego i gotdowkowego oraz ustala, ze dtug panstw cztonkowskich,
a takze rozliczenia pomigdzy bankami centralnymi beda realizowane w euro. Stanowi
réwniez, ze w dniu wprowadzenia euro wszystkie instrumenty finansowe wyrazone
w walutach narodowych zostana obligatoryjnie przeliczone na euro, zgodnie nieod-
wotalnym kursem wymiany, a w okresie podwojnego obiegu krajowe banknoty i mo-
nety beda pelnoprawnymi srodkami ptatniczymi wytacznie w obrgbie granic danego
panstwa. Ponadto ustala tryb zastepowania walut narodowych przez euro, zasady

5 W przypadku Polski niezbgdna jest zmiana art. 227 Konstytucji RP stwierdzajacego, ze polityke
pienigzna realizuje wylacznie Narodowy Bank Polski oraz zmiana ustaw o NBP i prawo bankowe.
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emisji banknotéw i monet euro oraz procedury zapobiegania przestepstwom prania
pieniedzy,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2866/98 [Dz.U.L359231.12.19981.]zdnia 31.12.1998 1.
w sprawie kurs6w wymiany mig¢dzy euro i walutami panstw czlonkowskich wprowa-
dzajacych euro z pdzn. zm. — okresla wartosci nieodwotalnego kursu wymiany walut
panstw przyjmujacych euro.

Dla usprawnienia dzialan zwiazanych z wprowadzaniem nowej waluty do systemu

finansowego Komisja Europejska wydaje zalecenia o charakterze fakultatywnym. Spo-
$réd wielu rekomendacji trzy zalecenia w najwigkszym stopniu odnosza si¢ do dziatan
prowadzonych w trakcie wymiany waluty krajowe;j:

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/286/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie oplat bankowych za konwersj¢ na euro — zaleca, aby
banki komercyjne nie pobieraty optat za wymiang waluty w okresie podwdjnego
obiegu oraz za przewalutowanie na euro kwot na rachunkach bankowych,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/287/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie podwodjnego oznaczania cen i kwot — zachgca przedsig-
biorstwa do przedstawiania cen w walucie krajowej i w euro, aby konsumenci mogli
stopniowo przyzwyczajac si¢ do nowej waluty, co utatwi im porownywanie cen tych
samych towardw w roznych krajach UGW oraz rekomenduje dtugos¢ okresu obowia-
zywania tego wymogu,

zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE [Dz.U. L 23 z 26.01.2008 r .] z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie Srodkow ultatwiajacych przyszte przejscie na euro —
rekomenduje zasady prowadzenia kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania
banknotow i monet euro, szkolenia kasjeréw, zaopatrywania w gotdwke 1 jej przecho-
wywania w bankach i placowkach bankowych, dostosowania bankomatéw i termina-
li ptatniczych oraz zmiany zasad rachunkowosci, niezbgdne do przeprowadzenia ze
wzgledu na euro.

Catoksztalt zagadnien zwigzanych z produkcjg i dystrybucja gotowki regulujq akty

prawne Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, sposrod ktoérych
wyroznic nalezy:

rozporzadzenie Rady (WE) nr 975/98 [Dz.U. L 139 z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 r.
W sprawie nominaléw i parametrow technicznych monet euro przeznaczonych do
obiegu — ustala wartosci nominalne i specyfikacje techniczne monet euro przeznaczo-
nych do obiegu gotéwkowego,

decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr 2001/15/EBC [Dz.U. L 337 220.12.2001 r.]
z 6 grudnia 2001 r. w sprawie emisji banknotéw euro — wyznacza zasady emisji bank-
notow euro,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 [Dz.U. C 27 z 31.01.2008 r.] z dnia
28 czerwca 2001 r. w sprawie ustanowienia srodkéw niezbednych dla ochrony euro
przed falszowaniem z p6zn. zm. — okres$la niezbedne dziatania dla ochrony bankno-
tow 1 monet euro przed ich falszowaniem oraz ustanawia procedury zbierania i gro-
madzenia danych zwiazanych z falszywymi banknotami i monetami oraz dostgpem
do tych danych,

wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/10 [Dz.U. L 215
7 05.08.2006 r .] z 24 lipca 2006 r. w sprawie wymiany banknotoéw nastepujacej po
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ustaleniu kursu wymiany walut w zwigzku z wprowadzeniem waluty euro — wy-

znaczaja zasady oraz dzienne i warto$ciowe limity transakcji wymiany banknotéw

w bankach,

e wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/9 [Dz.U. L 207
z 28.07.2006 r.] z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie niektorych przygotowan do wy-
miany pieniadza gotdéwkowego — okreslaja sposoby zaopatrzenia wstgpnego bankéw
i wtérnego firm i gospodarstw domowych, zasady zabezpieczania finansowego po-
branej waluty oraz transportu i przechowywania gotowki.

Dla ulatwienia przeprowadzenia procesu wprowadzenia euro w nowych krajach
cztonkowskich nieznacznie zmodyfikowano procedury akcesyjne, tak, aby nie zmienia-
jac podstawowych kryteridw, zaimplementowaé doswiadczenia nabyte przez pierwsze
kraje strefy euro. Jedna z najistotniejszych nowelizacji tych procedur bylo zezwolenie
na jednoczesne wprowadzenie euro do obiegu gotdéwkowego i bezgotéwkowego, zawar-
te w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2169/2005 [Dz.U. L 346 z 29.12.2005 r.] z dnia
21 grudnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzania
euro. Celem tej zmiany bylo obnizenie kosztéw generowanych w okresie przejsciowym,
w trakcie ktorego funkcjonuje zasada ,,brak zakazu, brak nakazu”. Cho¢ z jednej strony
umozliwiala ptynne przejscie przedsigbiorstwom z rozliczen w walucie krajowej na
walute unijna, jednak z drugiej strony generowata wysokie koszty operacyjne, gdyz
wszystkie podmioty gospodarcze byly zobowigzane do prowadzenia ksiggowosci i roz-
liczen handlowych w dwdch walutach, co prowadzito do rozbudowania systeméw infor-
matycznych i podniesienia kosztow ich opracowania i utrzymania.

W zwiazku z wprowadzeniem euro jako prawnego srodka platniczego w panstwie
cztonkowskim konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w prawie krajowym. Ze
wzgledu na wage tych zmian przybierajq one charakter zréznicowanych aktéw praw-
nych. Uregulowania zasadnicze dla procesu wprowadzenia euro zawierane sg zazwyczaj
w jednej zbiorczej ustawie, okreslanej mianem ustawy horyzontalnej lub parasolowe;.
Kwestie o charakterze porzadkujacym polegajace na zamianie nazwy waluty z krajowej
na euro, czy tez kwoty uprzednio wyrazonej w walucie krajowej na kwotg odnoszaca si¢
do euro, regulowane sa przy uzyciu poprawek do odpowiednich aktow prawnych.

Celem ustawy horyzontalnej jest uregulowanie zasadniczych kwestii zwiazanych
z zamiang walut. Jej horyzontalny charakter wynika z faktu, Zze jednoczesnie nowelizuje
wiele aktow prawnych® [Goérska i in. 2008]. Do zagadnien poruszanych przez nowe pan-
stwa czlonkowskie w tego typu ustawach naleza:

e organizacja i zadania banku centralnego oraz jego niezalezno$¢ w stosunku do insty-
tucji administracji,

e funkcjonowanie nadzoru nad rynkami finansowymi oraz zasady funkcjonowania
poszczegolnych segmentdéw sektora finansowego,

e funkcjonowanie gieldy papierow wartosciowych w okresie wymiany walut,

e przewalutowanie wartosci udziatéw, akcji, obligacji i innych papierow wartoscio-
wych, a takze kapitatu zakladowego spotki prawa handlowego i jego podziatu po-
miedzy udzialowcow po denominacji na euro oraz zaksiggowania réznic w kwotach
powstatych na skutek przeliczenia wartosci kapitatu itp.

6 Zob. ustawa horyzontalna uchwalona w Stowenii: [Euro Adoption Act... 2006].
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e tworzenie budzetu, rozliczenia podatkowe, ubezpieczenia spoteczne, cta i inne zobo-
wigzania budzetowe w okresie wymiany walut,

e metody prezentowania cen i wystawiania faktur w dwoch walutach w okresie obo-
wiazku podwdjnej ekspozycji cen i innych kwot pienigznych,

e metody przeliczania kwot z waluty krajowej na euro i odwrotnie oraz zaokraglania
kwot powstatych po przeliczeniu,

e zasada zachowania ciaglosci umow, gwarantujaca, ze wprowadzenie euro nie zmienia
dotychczasowego charakteru umow i innych instrumentéw prawnych,

e parametry stanowigce wielkos$ci referencyjne w umowach handlowych, m.in. zamia-
na stawki krajowego rynku mi¢dzybankowego na stawk¢ EURIBOR, indeksy i kursy
wymiany,

o dlugos¢ obowiazkowego okresu podwdjnego obiegu, podwojnej ekspozycji cen,
okresu wymiany pozostawionych krajowych banknotéw i monet na euro,

o limit dzienny gotdwkowej wymiany waluty krajowej (dla zapobiezenia procederowi
prania pienigdzy), a takze wielkosci kar za wczesniejsze wprowadzenie waluty euro
do obiegu.

Kolejna kwestig jest dokonanie technicznych poprawek w aktach prawnych, najcze-
$ciej z dziedziny prawa finansowego i handlowego, prawa karnego, cywilnego i admini-
stracyjnego, w ktorych konieczne jest zastapienie kwoty w walucie krajowej odpowiednia
kwota wyrazona w euro’.

W efekcie modyfikacji prawa wspolnotowego odnoszacego si¢ do zasad wprowadza-
nia euro, nowe kraje cztonkowskie moga zastosowaé w tym wzgledzie trzy podstawowe
scenariusze [Schafer 2006]:

1. Scenariusz z okresem przejsciowym (scenariusz madrycki), w ktorym w pierwszym
etapie euro funkcjonuje wylacznie w formie bezgotoéwkowej jako zapis ksiggowy
(maksymalnie 3 lata), a nastgpnie jest wprowadzane do obiegu gotdwkowego w trak-
cie okresu podwojnego obiegu, trwajacego nie dluzej niz 6 miesigcy.

2. Scenariusz ,,big-bang” zakladajacy jednoczesne przyjecie euro do obiegu gotéwko-
wego 1 bezgotowkowego z zastosowaniem okresu podwdjnego obiegu, trwajacego
nie dtuzej niz 6 miesigcy.

3. Scenariusz ,,big-bang” z opcja ,,phasing out” dajacy dodatkowo, w stosunku do scena-
riusza ,,big-bang”, mozliwos$¢ stosowania odniesien do waluty krajowej w niektorych
dokumentach prawnych i instrumentach finansowych (maksymalnie 1 rok po wpro-
wadzeniu euro).

KOSZTY WPROWADZANIA EURO PONOSZONE PRZEZ NOWE KRAJE
CZLONKOWSKIE

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci przedsigbiorstwa proces wpro-
wadzania euro w zréznicowanym stopniu wptywa na ciaglos¢ jego dzialania i poziom
dodatkowych kosztow operacyjnych, ponoszonych z tego tytulu. Z tego tez wzgledu

7 Wedhug Olszak i Porzycki [2008] w prawie polskim wystepuje okoto osiem tysigcy odwotan do
zlotego, ktdre trzeba bedzie zamieni¢ na euro.
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nalezy osobno analizowa¢ poszczegolne sektory, tj. finansowy, przedsigbiorstw i pu-
bliczny. W literaturze przedmiotu nie istnieje zbyt wiele prac prezentujacych aspekty
kosztowe procesu przystapienia kraju cztonkowskiego do strefy euro, odnoszace si¢ do
przedsigbiorstw sektora finansowego [Cabral i in. 2002; Cappiello 2006; Gorska i in.
2003; Kozak 2009, McCauley and White 1997; Pawlowska i Kozak 2009; Rehman
2000] i realnego [Dirschmid i in. 2001, Folkertsma 2002, Puchalska 2008] oraz insty-
tucji sektora publicznego [European Commission 2008; Ministerstwo Finansow 2005].
Wedtug wiedzy autora dotychczasowe badania byty prowadzone przez nieliczng grupg
bankéw centralnych [Bank of Austria Hubmer 1997 1 1999, Dirschmid i in. 2001, Gru-
ber and Ritzbeger-Grunwald 2005; Bank of Slovakia 2006; Bank of Slovenia 2007
ECB 1999; Narodowy Bank Polski 2004], instytucji badawczych [Deutsche Bank 2001,
Johnson 1996] i firm konsultingowych [Bannock Consulting 2001; Bugie 1996; Deloitte
2007; Salomon Brothers 1996], przy czym wigkszo$¢ z nich powstawata w okresie przy-
gotowania lub w trakcie wprowadzania wspdlnej waluty przez pierwszych jedenascie
panstw-cztonkow UGW. Celem tej czg¢sci analizy jest zaprezentowanie obszaréw dzia-
fania poszczegolnych sektorow, w ktorych w trakcie wprowadzania euro generowane sg
istotne koszty operacyjne.

SEKTOR FINANSOWY

Sektor finansowy jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania waluty euro i w
najwigkszym stopniu ponosi koszty jego wprowadzenia do systemu rozliczen ptatniczych
i finansowania przedsigbiorstw. Ze wszystkich kategorii przedsiebiorstw tego sektora
najwyzszy udzial w kosztach przyjecia euro przypada na banki. Firma konsultingowa
Deloitte [2007], prowadzac analize kosztow wprowadzenia euro w Stowenii wskazuje,
ze duzy bank komercyjny ponosi pigédziesigciokrotnie wigksze koszty euro niz duzy
zaktad ubezpieczen. W Polsce regule t¢ uzasadnia rowniez fakt, ze banki sa najwazniej-
szym ogniwem systemu finansowego, posiadajac okolo 70% jego aktywow [Raport...
2008]. Zakres czynnos$ci bankowych sprawia, ze koszty dostosowawcze sa generowane
w dwoch najwazniejszych obszarach:

e operacje obrotu gotowkowego,
e operacje obrotu bezgotowkowego.

Wprowadzenie euro do obrotu gotowkowego wymaga poniesienia istotnych kosz-
tow przez banki na przezbrojenie sprzetu liczacego i sortujacego banknoty i monety,
a takze na transport i przechowywanie nowej waluty oraz wycofanie z obiegu dotychcza-
sowej krajowej waluty. Ponadto tak czgste przemieszczanie gotowki wymaga ochrony
fizycznej oraz ubezpieczenia finansowego. Istotnym czynnikiem kosztowym jest rOwniez
konieczno$¢ okresowego zwigkszenia obsady kasjeréw oraz wydtuzenia ich czasu pracy.
Dotychczasowe doswiadczenia krajow strefy euro wskazuja, ze najwigksze koszty przy-
jecia euro powstaja w okresie czterech ostatnich miesigcy roku bezposrednio poprzedza-
jacego ,,Dzien €” oraz w pierwszych tygodniach okresu podwojnego obiegu.

Koszty modernizacji urzadzen obstugujacych obrot gotowkowy wiaza si¢ z koniecz-
noscig przezbrojenia bankomatoéw i wplatomatéw oraz wyposazenia kas bankowych
w urzadzenia do obstugi waluty euro. Z tego tez wzgledu przy doborze nominatéw bank-
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notow euro wprowadzanych w pierwszym etapie do obiegu bierze si¢ pod uwage dwa

glowne czynniki:

1. Poziom cen na danym rynku po ich denominacji w euro i zwiazana z tym czgstos¢
stosowania niektorych nominatéw banknotow.

2. Zbiezno$¢ wymiarow zewngetrznych z wymiarami dotychczasowych banknotow.

Powoduje to, ze w pierwszych tygodniach do obiegu wprowadzane sa najczesciej dwa
lub trzy rodzaje banknotdw euro z grupy najnizszych nominatéw oraz o wymiarach naj-
bardziej zblizonych do banknotow wycofywanej waluty krajowej. W trakcie wprowadza-
nia euro na Stowacji, w pierwszych tygodniach obieg gotowkowy zasilany byt wylacznie
banknotami o dwdch nominatach: €10 i €20. Dla obnizenia obciazen bankow komercyj-
nych z tytulu wprowadzania euro niektdre banki centralne refunduja bankom komercyj-
nym czg$¢ kosztow transportu i przechowywania nowej i wycofywanej waluty. System re-
fundacji w najwigkszym stopniu premiuje przechowywanie duzych gabarytowo zapasow
monet, a takze dlugos¢ okresu przechowywania. Tego rodzaju premie stosowaly centralne
banki Belgii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i Niemiec. Skal¢ problemu przechowywania
waluty odzwierciedla fakt, ze w styczniu i lutym 2002 roku do bankéw komercyjnych
skierowano okoto 7,5 mld sztuk banknotéw euro o wartosci 248,9 mld euro oraz okoto
35,8 mld sztuk monet o wartosci 11,5 mld euro. W tym samym czasie banki komercyjne,
wedtug stanu na koniec 2001 roku mialy do zebrania i wycofania z obiegu okoto 116 mld
sztuk monet walut krajowych o tacznej wartosci 16,3 mld euro [ECB 2002].

Kolejne obciazenie dla bankéw wynika z koniecznosci ztozenia przez nich prawnego
zabezpieczania banknotdw i monet euro pobranych z banku centralnego w ramach za-
opatrzenia pierwotnego, przed dniem oficjalnego wprowadzenia euro do obiegu. Zgod-
nie z wytycznymi EBC banki przekazuja w formie zabezpieczenia aktywa kwalifiko-
wane (najczesciej papiery skarbowe i bony pienigzne) o wartosci co najmniej réwnej
roéwnowartosci pobranej waluty euro [Guideline... 2001]. W ten sposob ponosza straty
finansowe, zamrazajac okresowo czgs¢ funduszy przeznaczonych na bardziej dochodowa
dziatalno$¢ kredytowa.

Dodatkowe koszty obstugi kasowej w najwiekszym stopniu tworza si¢ w okresie po-
dwdjnego obiegu obu walut. Dla zminimalizowania tych strat ostatnie cztery kraje strefy
euro skrocity ten okres nawet do 14 dni (Stowenia). Konieczno$é prowadzenia obshugi
kasowej w dwdch walutach zwigksza w sposob istotny koszty dziatania, m.in. wymaga
zatrudnienia dodatkowych kasjeréw oraz wydluzenia czasu pracy stuzb skarbcowych,
stanowiacych bezposrednie zaplecze obstugi kasjerskiej. Wydtuza to rowniez czas prze-
prowadzenia operacji platniczych i zwigksza prawdopodobienstwo popehnienia btedow
przez kasjerow. Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi przez Komisje
Europejska wsrdd duzych sieci sprzedazy detalicznej, stosowanie w kasach dwoch walut
powoduje wydtuzenie czasu obstugi klientow o 25-100% [EC 2008].

Wprowadzenie euro do obiegu bezgotowkowego ma zblizony charakter w bankach
i niebankowych instytucjach finansowych. Przygotowanie systemow rozliczania ptatno-
$ci, obshugi produktéw finansowych oraz rejestru operacji do funkcjonowania w wersji
dwuwalutowej jest w bankach i instytucjach finansowych zrodtem istotnych kosztow
operacyjnych. Wielko$¢ tych kosztow wzrasta wraz z podnoszeniem si¢ stopnia ztozono-
$ci oferowanych produktoéw finansowych oraz rozlegtoscia sieci placowek operacyjnych
[Hubmer 1997]. Zasada ta aktualna jest zarowno dla bankdéw, jak i niebankowych insty-
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tucji finansowych, m.in. zakltadéw ubezpieczen, towarzystw i funduszy inwestycyjnych
i emerytalnych, czy domow maklerskich.

Oprdcz specyficznych wytacznie dla sektora bankowego zadan dostosowawczych pole-
gajacych na modernizacji systemu rozliczen platnosci i konwersji rachunkéw depozytowych
i kredytowych klientow, wszystkie instytucje sektora finansowego zobligowane sa w trak-
cie wprowadzania euro do wykonania w systemach informatycznych nastgpujacych prac:
e modernizacja systemow rejestracji oferowanych produktéw finansowych,

e przeszacowanie papierow wartosciowych wlasnego portfela inwestycyjnego i zareje-
strowanie na rachunkach inwestycyjnych klientow,

modernizacja systemu internetowej i telefonicznej obstugi klientow,

generowanie dwuwalutowych wyciagow i informacji o stanie kont klientow,

e modernizacja systemu rachunkowosci i rozliczen wewngtrznych.

Poza stopniem ztozonosci ustug finansowych, na wielko$¢ kosztow wprowadzania euro
do obiegu bezgotowkowego istotny wptyw ma rowniez dtugos¢ okresow, w ktorych istnie-
je obligatoryjny wymag stosowania dwoch walut. Najwigksze komplikacje i koszty ope-
racyjne wprowadza konieczno$¢ dostosowania systeméw do wymogdw okresu przejscio-
wego, w ktorym rozliczenia handlowe, a takze rachunki bankowe prowadzone sg zardwno
w euro, jak i w walucie krajowej. Salomon Brothers [1996] szacuje, ze w przypadku
bankow prowadzenie rozliczen w dwoch walutach w okresie przejsciowym generuje dodat-
kowe koszty operacyjne o wartosci od 1% do 1,5% dochodéw z dziatalnosci bankowe;.

Kolejnym czynnikiem kosztotwdrczym jest wymog podwdjnego prezentowania
cen 1 wszelkich kwot pieni¢znych. Rozpoczyna si¢ on niezwlocznie po ustaleniu nie-
odwotalnego kursu wymiany waluty krajowej wobec euro i trwa do dwunastu miesigcy
po dacie wprowadzenia euro [Zalecenie... 2008]. W tym czasie banki i inne instytucje
finansowe zobowiazane sa do przeprowadzenia konwersji na euro kwot znajdujacych
si¢ na rachunkach i kontach klientéw. Ponadto wymagane jest powiadomienia klientow
o stanach tych kont wyrazonych w euro na ostatni dzien przed ,,Dniem €”. Przez caty
okres podwojnej prezentacji cen system informatyczny musi generowacé wyciagi w obu
walutach. Cho¢ przewalutowanie rachunkéw bankowych klientow indywidualnych i ma-
lych przedsigbiorstw nie jest skomplikowang operacja, to konwersja rachunkéw duzych
przedsigebiorstw moze stwarzac¢ wigksze problemy. Wynika to z faktu, ze duze korporacje
posiadaja wiele zaprogramowanych wczesniej zlecen, rozliczen z kontrahentami handlo-
wymi i innymi bankami [Gruber 2005].

SEKTOR PUBLICZNY

W sektorze publicznym najistotniejszym czynnikiem kosztowym procesu wprowa-
dzania euro jest modernizacja systemow informatycznych. Wszystkie jednostki tego sek-
tora musza przeksztalci¢ systemy ksiegowe i ptacowe oraz inne systemy finansowe do
rejestracji operacji w euro. W zmianach tych jest uwzgledniany wymoég podwdjnej eks-
pozycji cen i innych wartos$ci pieni¢znych powodujacy, ze wynikowe kwoty przedstawia-
ne przez administracj¢ publiczng osobom indywidualnym, przedsigbiorstwom i innym
instytucjom sg prezentowane w euro i walucie krajowej. Szczegolnie waznym obszarem
modyfikacji systeméw informatycznych jest system naliczania podatkdw, ubezpieczen
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spotecznych, cet i innych zobowigzan budzetowych. Ztozonos¢ tych procedur wplywa na
podwyzszenie kosztéw informatycznych ponoszonych przez sektor publiczny.

Oproécz modernizacji systemow informatycznych, wprowadzenie euro oznacza
konieczno$¢ dodatkowej pracy shuzb finansowych, wydluzenia obstugi kasowej i infor-
macyjnej w urzgdach skarbowych, oddziatach ubezpieczen spotecznych i instytucjach
pomocy spotecznej, a takze konieczno$¢ wymiany dotychczas stosowanych formularzy
i blankietow. W dziatalnosci indywidualnych instytucji dodatkowymi kosztami sa m.in.:
przewalutowanie pracowniczych umow o pracg i kontraktow z podmiotami wykonujacy-
mi outsourcing, prace zlecone lub roboty remontowe i inwestycyjne.

Najwigkszym kosztem sektora publicznego jest przeprowadzenie publicznej kam-
panii informacyjnej, szczegdlnie skierowanej do o0séb starszych, niepetnosprawnych
i mniejszosci narodowych. Jej celem jest pokazanie praktycznej strony wymiany walut,
m.in. rozpoznawanie nowych banknotow i monet, metody przeliczania kwot z i na euro
oraz zasady zaokraglania kwot powstatych po przeliczeniu.

SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW

W ramach sektora przedsigbiorstw wprowadzenie euro do obiegu gotdwkowego
i bezgotdéwkowego w najwickszym stopniu wplywa na dziatalno$¢ handlu detalicznego.
Przedsigbiorstwa handlowe musza dostosowaé do euro systemy informatyczne obstu-
gujace ich dziatalnosé, a takze systemy ewidencji ksiggowej i ptac. Wymodg podwajnej
ekspozycji cen powoduje, ze wszystkie oznaczenia cen musza byé wyrazone w euro
i walucie krajowej, co w wielu wypadkach zmienia grafikg opakowan, katalogdw rekla-
mowych, ulotek informacyjnych i zestawien ofertowych. Bardzo waznym problemem
dla przedsigbiorstw handlowych jest zapewnienie sprawnej obstugi kasowej. Jego naj-
wigksze natgzenie pojawia si¢ w okresie podwojnego obiegu obu walut. Przed ,,Dniem
€” przedsiebiorstwa handlowe szkola kasjeréw pod katem umiejetnosci rozpoznawania
banknotow i monet euro. Musza réwniez zgromadzi¢, w ramach gotowkowego zaopa-
trzenia wtdrnego, banknoty i monety niezb¢dne do wydawania reszt klientom. Istnieje
bowiem zasada, ze w okresie podwojnego obiegu klienci moga ptaci¢ walutg krajowa,
natomiast reszta wydawana im jest wylacznie w euro.

Zasilenie si¢ firm handlowych w gotowke euro wymaga ztozenia przez nie zabez-
pieczenia finansowego w bankach komercyjnych w postaci papieréw wartosciowych
badz zablokowania depozytéw na rachunkach bankowych. W dalszej kolejnosci firmy
handlowe ponosza koszty transportu i ubezpieczenia gotowki oraz jej przechowywania
i zapewnienia odpowiedniej ochrony we wlasnych placowkach. Kolejnym kosztem obie-
gu gotowkowego w firmach handlowych jest zwigkszona okresowo obsada kasjerow
i dodatkowe wyposazenie stanowisk kasowych.

Druga grupa najsilniej dotknigta wymiang waluty to firmy utrzymujace sieci automa-
tow sprzedajacych zywnos$¢ oraz inne dobra i ustugi. Postgpujaca automatyzacja sprze-
dazy sprawia, ze jest to istotny czynnik kosztowy dla catego sektora przedsigbiorstw.
Za posrednictwem automatdéw sprzedawane sa stodycze, napoje, ciastka, bilety, paliwo
samochodowe, a takze wnoszone sg oplaty za parkowanie, mycie samochoddw, rozmowy
telefoniczne i inne. W funkcjonowaniu automatéw sprzedajacych nalezy oczekiwac
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nawet kilkudniowej przerwy, niezbednej dla modernizacji urzadzen rozpoznajacych
banknoty i monety euro.

Dla przedsigbiorstw spoza sektora handlowego wprowadzenie euro nie wigze si¢
z poniesieniem szczegolnie istotnych kosztdw. Przedsigbiorstwa sa zobligowane do prze-
strzegania standardowych procedur, ktore ograniczaja si¢ do przewalutowania systemu
ksiggowego i1 ptacowego z waluty krajowej na euro, zapewnienia umieszczania w dwoch
walutach kwot koncowych przedstawianych pracownikom, kontrahentom handlowym
i urzgdom publicznym oraz zestawien ofertowych. Jednak pomimo pojawienia si¢ w fir-
mach niehandlowych dos¢ ograniczonej kwoty dodatkowych kosztéw, raport firmy Delo-
itte [2007] wskazuje, ze najwigksze problemy z przystosowaniem si¢ do funkcjonowania
w strefie euro moga pojawic¢ si¢ w mikroprzedsigbiorstwachs?.

Do podobnych wnioskow prowadza tez wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wsrdd polskich przedsigbiorstw w 2008 roku [Puchalska 2008]. Wskazuja one, ze
firmy oczekuja pojawienia si¢ kilku zrédet kosztéw zwiazanych z operacja wymiany zto-
tego na euro, tj.: operacji wynikajacych z obowiazku podwdjnej ekspozycji cen, dostoso-
wanie systemow ksiggowych, dostosowanie systemdw informatycznych i przeszkolenie
pracownikdéw. Réwniez w przypadku polskich przedsigbiorstw oczekuje si¢, ze mikro-
przedsigbiorstwa poniosa najwigksze, w relacji do rocznej sprzedazy, koszty dostosowa-
nia si¢ do euro.

PODSUMOWANIE

1. Integracja nowych panstw cztonkowskich ze strefa euro i pelna realizacja Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mozliwos$ci rozwoju gospo-
darczego. Wymaga to jednak spelnienia przez cala gospodarke kraju kandydujacego
okreslonych kryteriow ekonomicznych i legislacyjnych. Wypelnienie kryteriow eko-
nomicznych pozwala krajom kandydujacym na zharmonizowanie kierunkéw polityki
fiskalnej 1 monetarnej z obowiazujacymi w strefie euro standardami. Natomiast wy-
pelnienie kryteriow legislacyjnych umozliwi sprawne wlaczenie si¢ krajowego banku
centralnego do prac Eurosystemu, odpowiedzialnego za polityke monetarna w strefie
euro.

2. Nalezy podkresli¢, ze proces wlaczania si¢ panstwa cztonkowskiego do strefy euro
jest niezwykle skomplikowany i absorbujacy wszystkie sektory gospodarcze i cale
spoteczenstwo. Cho¢ regulacje wspodlnotowe daja trzy zasadnicze opcje wprowadza-
nia euro, to ostatnie cztery kraje wykorzystuja wytacznie scenariusz big-bang z bardzo
kroétkim okresem podwdjnego obiegu. Uzasadniaja to potrzeba minimalizacji catkowi-
tych kosztow wprowadzenia euro. Przy czym niezaleznie od wybranego scenariusza
przyjmowania euro rzad zawsze troszczy si¢ o powstrzymanie fali nieuzasadnionych
podwyzek cen przez ich okresowa prezentacj¢ w euro i w walucie krajowej.

3. Organizacja procesu wprowadzenia euro jest zabiegiem kosztownym. Najwigksze ob-
cigzenia ponosi system bankowy. Krajowy bank centralny odpowiedzialny jest za pro-
dukcj¢ banknotdéw i monet euro, a nastepnie zaopatrzenie gotowkowe bankow komer-

8 Opartych na samozatrudnieniu wlasciciela lub zatrudniajacych od 1 do 9 pracownikow.
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cyjnych. Banki komercyjne ze swoja siecig bankomatow i kas bankowych, stanowia
podstawowy kanat zasilania spoteczenstwa i przedsigbiorstw w walute euro. Wszystkie
instytucje systemu bankowego narazone sa na poniesienie istotnych kosztow dosto-
sowania do nowej waluty systemow informatycznych obstugujacych rejestracje zto-
zonych produktow finansowych i operacji ksiggowych, a takze kosztow zapewnienia
sprawnej obstugi kasowej w okresie dwuwalutowego obiegu gotdwkowego.

4. Sektor przedsigbiorstw, a przede wszystkim firmy handlowe i obslugujace automaty
sprzedajace ponosza koszty podobne do wystgpujacych w bankach, cho¢ znacznie
mniejszej wielkosci. W przypadku sektora publicznego do najistotniejszych pozycji
kosztowych nalezy modyfikacja systemu informatycznego obstugujacego rozlicze-
nia zobowiazan budzetowych osob indywidualnych i przedsigbiorstw, a takze prze-
prowadzenie powszechnej kampanii publicznej skierowanej szczegolnie do oséb
starszych i prezentujacej praktyczne aspekty procesu wprowadzenia nowej waluty
do gospodarki.
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POLICY OF THE ECONOMIC AND MONETARY INTEGRATION
OF THE NEW MEMBER STATES WITH THE EURO ZONE

Abstract. Integration of the New Member States with the euro zone and full realiza-
tion of the Economic and Monetary Union (EMU) provides new economic opportunities.
However, it requires fulfilment of the economic and legal convergence criteria, which
harmonize fiscal and monetary policies and incorporate the domestic central bank into

Oeconomia 8 (1) 2009



64

S. Kozak

the Eurosystem operations. Legal and economic adjustments require involvement of all
sectors of the economy and public administration, and generate significant adoption costs.
The banking sector, as a main channel of transmission of euro currency to households
and corporations incurs the highest costs. Additionally banks are expected to loss foreign
exchange incomes. For the entire economy the largest share of the euro introduction costs
constitute the costs of the IT adoption.

Key words: European integration, Economic and Monetary Union, costs of euro change-
over
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