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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE ROLNIKOW
PROWADZACYCH DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNICZEJ

Marian Podstawka
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule autor podjat si¢ oceny aktualnie obowiazujacych unormowan
prawnych dotyczacych prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej. W obecnie obo-
wigzujacych aktach prawnych traktujacych o dziatach specjalnych produkcji rolnej autor
zauwazyl dopuszczenie dualizmu rodzajowego i normowego. Inny jest bowiem zakres
dziatow specjalnych i ich norm produkcyjnych dla celéw podatkowych (obciazenie po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT) oraz inny dla celéw rolniczego ubezpie-
czenia spotecznego. Dla celow ubezpieczenia spolecznego ograniczono znacznie zakres
rodzajow dziatow specjalnych produkcji rolnej, uniemozliwiajac tym samym wspieranie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i aplikowanie o jego wspieranie srodkami
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, produkcja rolnicza, dziaty specjalne

WSTEP

Dnia 2 kwietnia 2004 roku dokonano nowelizacji ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. W jej wyniku nastapity duze zmiany legislacyjne doty-
czace dziatéw specjalnych produkeji rolniczej!. W czasie prac nad zmianami w rolniczym
ubezpieczeniu spolecznym niektorzy ich uczestnicy wyrazali zdziwienie, iz dzialami
specjalnymi sa: ryby akwariowe, zwierzgta laboratoryjne (szczury biate, myszy biate),
jedwabniki, entomofagi, dzdzownice, psy i koty rasowe. Twierdzono, iz te rodzaje dzia-
alnos$ci nie moga by¢ podstawa objgcia prowadzacych je 0sdb preferencyjnymi ubezpie-
czeniami spotecznymi, tym bardziej iz te dzialy specjalistyczne moga by¢ prowadzone

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marian Podstawka, Szkota Gtéwna Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marke-
tingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, nina_drejerska@sggw.pl

! Autor brat udzial w zespole ekspertow przygotowujacych zmiany w ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, ktore wprowadzono ustawa z 2 kwietnia 2004 r.
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w niewielkich rozmiarach. Podkreslano, iz 700 dem? ryb akwariowych jest juz dzialem
specjalistycznym, ktéry moze by¢ prowadzony nawet w warunkach miejskich.

W ramach prac zespotu ekspertéw przygotowujacych zmiany w przepisach dotycza-
cych ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wystgpowaly takze inne poglady dotyczace
kwestii dziatow specjalnych produkcji rolniczej. Wedtug nich (nalezat do tej grupy au-
tor tego opracowania), nalezy utrzymac wszystkie dotychczas istniejace dziaty specjalne
produkcji rolniczej, wprowadzi¢ nowe rodzaje dziatalnos$ci (np. hodowla strusi) i okresli¢
normy dochodowe, ktore stanowilyby kryterium objecia 0sob je spelniajacych rolniczym
ubezpieczeniem spotecznym. Proponowano, aby osoby zajmujace si¢ dziatami specjalny-
mi produkcji rolniczej potraktowaé przez analogie do osdb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby te moga zadeklarowaé do wymiaru sktadek wielkosé
realizowanego dochodu, jednak nie moze on wynosi¢ mniej niz 60% przecigtnego wy-
nagrodzenia w gospodarce narodowej. Glosy tej grupy osob nie zostaty uwzglednione.
Jedyne, co zostalo uwzglednione, to wlaczenie hodowli strusi do dziatéw specjalnych
produkcji rolniczej. W wyniku nowelizacji przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, obecnie do dziatldw specjalnych produkcji rolniczej wehodzi 10 rodzajow dziatalno-
$ci. Maja one inne normy dochodowe niz w przypadku tych dziatéw, ktdre sa objete po-
datkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Stosowne informacje o regulacjach prawnych
dotyczacych dzialdéw specjalnych produkcji rolniczej przedstawiono ponize;j.

DZIALY SPECJALNE PRODUKCJI ROLNICZEJ
DLA CELOW PODATKU PIT

Wykaz rodzajow dzialow specjalnych produkeji rolniczej i norm dochodowych dla
celow PIT reguluje Rozporzadzenie Ministra Finansow z 18 czerwca 2008 r. — Dz.U. z 30
wrzesnia 2008 r. (tab. 1).

Tabela 1. Rodzaje i normy dochodéw dziatdw specjalnych produkcji rolniczej dla celéw PIT
Table 1. Types and norms of special sectors of agricultural production for PIT

Jednostka powierzchni  Norma szacunkowa

Lp. Rodzaje upraw i produkcji upraw dochodu rocznego
Iub rodzajow produkcji zt gar
1 2 3 4 5

1 Uprawy w szklarniach ogrzewanych
powyzej 25 m2:

a) ro$liny ozdobne 1 m? 9 55
b) pozostate 1 m? 3 55
2 Uprawy w szklarniach nieogrzewanych 1 m? 2 19

powyzej 25 m?

3 Uprawy w tunelach foliowych
ogrzewanych powyzej 50 m2:

a) ro$liny ozdobne 1 m? 7 12

b) pozostate 1 m? 4 39
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
4 Uprawy grzybow i ich grzybni — powyzej 1 m? 4 11
25 m? powierzchni uprawowej
5 Drob rzezny — powyzej 100 szt.:
a) kurczgta 1 sztuka 12
b) gesi 1 sztuka 07
¢) kaczki 1 sztuka 29
d) indyki 1 sztuka 69
6  Drob niesny powyzej 80 szt.:
a) kury niesne 1 sztuka 2 71
(w stadzie reprodukcyjnym)
b) kury migsne 1 sztuka 2 28
(w stadzie reprodukcyjnym)
¢) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 50
d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 80
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 11 91
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 1 99
7 Wylggarnie drobiu:
a) kurczeta 1 sztuka 01
b) gesi 1 sztuka 07
¢) kaczki 1 sztuka 02
d) indyki 1 sztuka 07
8 Zwierzeta futerkowe:
a) lisy i jenoty od 1 samicy 37 69
stada podstawowego
b) norki powyzej 2 szt. samic 16 57
stada podstawowego
¢) tchorzofretki powyzej 2 szt. samic 12 83
stada podstawowego
d) szynszyle powyzej 2 szt. samic 19 59
stada podstawowego
e) nutrie powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy 4 52
stada podstawowego stada podstawowego
f) kréliki powyzej 50 sztuk samic od 1 samicy 4 52
stada podstawowego stada podstawowego
9 Zwierzgta laboratoryjne:
a) szczury biate 1 sztuka 11
b) myszy biate 1 sztuka 02
10 Jedwabniki — produkcja kokondow 1 dm3 28
11 Pasieki powyzej 80 rodzin 1 rodzina 2 73
12 E(ﬁﬁ(wy roslin in vitro — powierzchnia 1 m2 164 05
13 Hodowla entomofagdw — powierzchnia 1 m2 136 69

uprawy roslin zywicielskich

Oeconomia 8 (2) 2009
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
14 H(?dowla dzdzownic — powierzchnia | m2 68 37
toza hodowlanego
15 Hodowla i chow innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 273 39
b) cielgta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 57 42
c) bydioirze_zne powy,ZeJ 10 sztuk | sztuka 30 06
(z wyjatkiem opasdw)
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 34 18
e) prosigta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 13 67
f) chow i hodowla owiec od 1 matki 5 48
powyzej 10 sztuk
g) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 8 20
h) konie rzezne 1 sztuka 410 11
i) konie hodowlane 1 sztuka stada 328 08
podstawowego
j) hodowla ryb akwariowych
powyzej 700 dm? objetosci akwarium,
. . 1 dm? 1 23
obliczonej wedlug wewnetrznych
dhugosci krawedzi
k) hodowla psow rasowych 1 sztuka stada
36 92
podstawowego
1) hodowla kotow rasowych 1 sztuka stada
13 67
podstawowego

Zrédto:  Rozporzadzenie. .. 2008.
Source:  Rozporzadzenie... 2008.

Jezeli rozmiary dziatdw specjalnych produkcji rolniczej przekraczaja wielkosci
podane w tabeli 1, opodatkowaniu podlegaja dochody uzyskane w danym roku podat-
kowym z calej powierzchni upraw lub wszystkich jednostek produkcji. Jezeli w ciagu
roku na tej samej powierzchni prowadzone sa rézne rodzaje upraw, ktore maja ustalone
rozne normy dochodu, to dochdd z kazdego rodzaju uprawy oblicza si¢ proporcjonalnie
do liczby miesigcy, w ktorych prowadzona byta taka uprawa, przy zastosowaniu wia-
$ciwej dla niej normy dochodowe;j.

DZIALY SPECJALNE PRODUKCJI ROLNICZEJ
DLA CELOW UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO ROLNIKOW

Poczawszy od 2 maja 2004 r., zgodnie z nowelizowana ustawg o ubezpieczeniach
spotecznych rolnikow z 2 kwietnia 2004 r., za dzialy specjalne produkcji rolniczej uznaje
si¢ wymienione w tabeli 2.

Osoby objete ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw z tytulu prowadzenia dziatéw spe-
cjalnych produkcji rolniczej mialy obowiazek ztozy¢ w terminie do 30 wrzesnia 2004 r.,

Acta Sci. Pol.
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Tabela 2. Rodzaje i rozmiary dziatéw specjalnych produkcji rolniczej dla celdw rolniczego ubez-

pieczenia spotecznego

Table 2. Types and size of special sectors of agricultural production for agricultural social insu-

rance
Lp. Rodzaj upraw i produkcji Minimalne rozmiary upraw i produkcji
1 Uprawy rgshn ozdobnych i pozostatych Powyzej 100 m?
w szklarniach ogrzewanych
2 Uprawy w szklarniach nieogrzewanych Powyzej 100 m?
3 Uprawy roslin ozdobnych i pozostatych . )
w tunelach foliowych ogrzewanych Powyzej 200 m
4 Uprawy grzybow i ich grzybni Powyzej 100 m? powierzchni uprawowej
5 Drob rzezny:
— kurczgta Powyzej 1000 szt. (w skali roku)
— gesi Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— kaczki Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— indyki Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— strusie Powyzej 20 szt. (w skali roku)
6 Drob migsny:
— kury niesne w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 200 szt. ( w skali roku)
— gesi w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 200 szt. (w skali roku)
— kaczki w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— indyki w stadzie reprodukcyjnym Powyzej 500 szt. (w skali roku)
— kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) Powyzej 1000 szt. (w skali roku)
— strusie (w stadzie reprodukcyjnym) Powyzej 6 szt. (w skali roku)
7 Zaktady wylggu drobiu:
— kurczgta Powyzej 3000 szt.
— gesi Powyzej 3000 szt.
— kaczki Powyzej 3000 szt.
— indyki Powyzej 3000 szt.
— strusie Powyzej 50 szt.
8 Zwierzeta futerkowe:
— lisy i jenoty Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— norki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— tchérzofretki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— nutrie Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
— kroliki Powyzej 50 szt. samic stada podstawowego
9 Pasieki Powyzej 80 rodzin
10 Hodowla i chéw $win poza gospodarstwem Powyzej 100 szt.
rolnym
Zrédlo:  Ustawa. .. 2004.
Source:  Ustawa... 2004.

we wlasciwej dla nich placowce KRUS, zaswiadczenia organu podatkowego o rodza-
ju i rozmiarze prowadzonego dziatu specjalnego produkcji rolniczej. Jesli z dostarczo-
nych dokumentéw wynikato, ze prowadzona dziatalnos¢ nie stanowi dziatu specjalnego
W rozumieniu przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub osoba nie
osiaga wymaganych rozmiaréw produkcji, jej ubezpieczenie ustato z dniem 30 wrze$nia
2004 r. Osoby te od IV kwartalu 2004 r. zostaty wylaczone z ubezpieczenia spotecznego
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rolnikdw. Z ubezpieczenia tego zostalty wylaczone takze te osoby, ktore nie dostarczyty
stosownych informacji w ustawowym terminie. Aktualnie wszystkie osoby podlegajace
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdéw z tytutu prowadzenia dzialéw specjalnych produk-
cji zobowiazane sa corocznie dostarcza¢ do KRUS zaswiadczenia organdw podatkowych
o rozmiarach i rodzajach rolniczej produkcji specjalnej. O tym, jak zmiany przepisow
okreslajacych od 2 maja 2004 r. dziaty specjalne produkcji rolniczej wptynety na liczbe
0s6b podlegajacych rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu informuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba 0sdb podlegajacych rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia
dzialéw specjalnych produkcji rolniczej

Table 3. Number of people running special sectors of agricultural production under agricultural
social insurance

Liczba ubezpieczonych z tytutu prowadzenia

Rok dziatow specjalnych produkcji rolniczej
2004 31576
2005 31669
2006 10 354
2007 9591
2008 8507

Zrédlo:  http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/
Source:  http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/

Dane tabeli 3 wskazuja wyraznie na dos¢ znaczny spadek liczby ubezpieczonych
w KRUS z tytutu prowadzenia dziatéw specjalnych produkcji rolniczej. Wiele wskazuje
na to, ze przyczyna tych zmian sg znowelizowane przepisy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw wprowadzone w 2004 r.

OCENA ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Szkoda, ze nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z 2 kwietnia
2004 r. przyczynifa si¢ do ograniczenia liczby dziatléw specjalnych produkcji rolnicze;.
Tym samym spowodowato to zmniejszenie si¢ liczby ubezpieczonych w KRUS z tytutu
prowadzenia tych dziatéw. Pomijajac fakt, ze aktualnie mamy dualizm rodzajowy i normo-
wy dziatéw specjalnych, nalezy wskaza¢ na inny problem. Otéz eliminujac wiele rodza-
jow rolniczej dziatalnosci specjalnej, przeciwdziatamy wielofunkcyjnemu i zréznicowa-
nemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Nie wykorzystujemy tez duzej szansy wsparcia tych
procesow srodkami z Unii Europejskiej. Polityka ograniczania liczby dzialow specjalnych
produkcji rolniczej nie przyczyni si¢ takze do powstawania nowych. W nowej regulacji
podniesienie norm dochodowych dziatéw specjalnych nie gwarantuje, iz prowadzacy je
utrzymuje si¢ z nich. Przyktadowo 100 m? szklarni ogrzewanej czy 200 m?2 tunelu foliowe-
g0 ogrzewanego nie moga przynies¢ dochoddéw stanowiagcych podstawe utrzymania.

Wobec tego pojawia si¢ pytanie: dlaczego dla celow ubezpieczenia spotecznego nor-
my dochodow z dzialow specjalnych zostaly podwyzszone w stosunku do dotychczas
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obowiazujacych oraz czym kierowano si¢ podnoszac czterokrotnie ich warto$¢ w stosun-
ku do norm ustalonych dla celow PIT?

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan sformutowano nastgpujace wnioski.

1. Ograniczenie do 10 rodzajow rolniczej dziatalnosci specjalnej przyczynito si¢ do
zmniejszenia si¢ liczby 0séb ubezpieczonych w KRUS z tytutu ich prowadzenia.

2. Tym samym zostalo ograniczone wsparcie srodkami UE wielofunkecyjnego i zroz-
nicowanego rozwoju obszarow wiejskich.

3. Podniesienie norm dochodowych dla 10 rodzajéw dziatléw specjalnych do celow
ubezpieczenia spotecznego nie oznacza, iz dla prowadzacych moga by¢ one podstawa
ich utrzymania.

4. Nalezy ujednolici¢ regulacje prawne dotyczace dziatéw specjalnych produkcji rol-
niczej dla celéw podatkowych PIT i dla ubezpieczenia spotecznego.

5. Regulujac kwestie dziatow specjalnych produkcji rolniczej nalezy dla celéw ubez-
pieczenia spotecznego powrécic¢ do tych, ktore sa w PIT, dajac mozliwos¢ ich rozszerze-
nia o inne dziaty. Nalezy jednak ustali¢ norm¢ dochoddéw gwarantujacych utrzymanie
prowadzacych je rodzin.
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SOCIAL INSURANCES OF FARMERS RUNNING SPECIAL SECTORS
OF AGRICULTURAL PRODUCTION

Abstract. Author has undertaken in this article obligatory estimate currently legal con-
cerning conduct section special sectors of agricultural production. Author has noticed
admission of double genre existence in presently obligatory legal acts about special sections
o rural production treating and largeness of production. So, range of special section is other
and for tax purposes (PIT) and for purposes of agricultural social insurances other. Range
of kind of section of special rural production limit versatile advancement of development
of rural area for purposes of social insurances same considerably making impossible and
applying about its advancement from general budget of European Union.

Key words: social insurances, agricultural production, special sectors
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