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Streszczenie. W opracowaniu podj�to problem s�abego rozwoju regionów. Wskazano na 

przes�anki powstawania regionów problemowych wyja�niane przez teorie ekonomii, w tym 

nurt liberalny, ekonomi� Keynesowsk� oraz teorie lokalizacji. Odr�bnie odniesiono si� do 

demogra� cznych i spo�ecznych przes�anek powstawania obszarów problemowych wynika-

j�cych z os�abienia potencja�u demogra� cznego, zmniejszenia zasobów i jako�ci kapita�u 

ludzkiego i spo�ecznego oraz w odniesieniu do problemów o charakterze instytucjonalnym. 

Opracowanie ma charakter przegl�dowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania 

i narastania zjawisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na pod�o�u spo�eczno-de-

mogra� cznym.
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kapita� ludzki, kapita� spo�eczny

WST�P

Poj�cie niedorozwoju regionu lub jego zapó�nienia czy te� problemowo�ci opisuje 

negatywny charakter przebiegu zjawisk spo�ecznych i gospodarczych, wskazuje tak�e na 

mechanizmy wprowadzaj�ce te przemiany. Z niedorozwojem mamy do czynienia wów-

czas, gdy gospodarka regionu opiera si� w du�ej mierze lub g�ównie na dobrach i us�u-

gach pochodz�cych z zewn�trz, nieumiej�tnie lub niewystarczaj�co wykorzystuje zasoby 

ludzkie, nadmiernie i nieracjonalnie eksploatuje �rodowisko naturalne [Doma	ski 1998]. 

W sferze gospodarczej region niedorozwini�ty (lub zapó�niony) dostarcza na rynek pro-

dukty „starej gospodarki” nisko zaawansowane technologicznie, energo- i materia�o-

ch�onne, a gospodarka  w ma�ym zakresie jest oparta na nowoczesnej wiedzy i nowych 

technologiach. W sferze publicznej charakteryzuje si� niedorozwojem instytucjonalnym 
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lub/i ma�� sprawno�ci� instytucji i w�adzy publicznej oraz bierno�ci�, a nawet apati� 

spo�eczn�. Procesy decyduj�ce o negatywnych nast�pstwach w zakresie rozwoju regionu 

mog� mie
 charakter d�ugookresowy i wówczas s� trudno dostrzegalne. Mog� te� wyni-

ka
 z przes�anek egzogenicznych i mie
 charakter polityczny. Mog� wówczas przebiega
 

w sposób gwa�towny i trudno sterowalny. Mo�e wówczas dochodzi
 do g��bokich pro-

cesów za�amania rozwoju gospodarczego, a negatywne zjawiska zmian gospodarczych 

mog� by
 utrwalane przez regres sfery spo�ecznej i mentalnej jego mieszka	ców [Baje-

rowski 2003].

Obecnie s�aby, niewystarczaj�cy lub recesywny rozwój regionu uto�samiany jest 

g�ównie ze spadkiem jego znaczenia w skali kraju, tak�e w porównaniu z innymi regiona-

mi Wspólnoty. Okre�la go tak�e spadek efektywno�ci gospodarowania, tj. g�ównie s�abe 

wykorzystanie istniej�cego potencja�u gospodarczego i kapita�u ludzkiego, co decyduje 

o spadku jego konkurencyjno�ci. Procesowi temu mo�e towarzyszy
 wzrost zró�nicowa-

nia wewn�trzregionalnego w odniesieniu zarówno do rozwoju bazy materialnej, spo�ecz-

nej i kulturowej, jak i poziomu i jako�ci �ycia mieszka	ców regionu. Opracowanie ma 

charakter przegl�dowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania i narastania zja-

wisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na pod�o�u spo�eczno-demogra� cznym.

ISTOTA I MECHANIZMY S�ABEGO ROZWOJU REGIONU

Zapó�nienia w rozwoju regionu mog� by
 obja�nione na podstawie ró�norodnych 

koncepcji rozwoju gospodarczego wynikaj�cych z teorii ekonomii. Na gruncie ekono-

mii klasycznej (liberalnej) t�umaczy je koncepcja, któr� mo�na okre�la
 jako opart� na 

leseferyzmie. Mechanizm rozwoju regionu jest tu wyja�niany na podstawie rynku i jego 

regulatorów. Je�eli region nie nad��a w rozwoju, oznacza to, �e jest niedostosowany 

i niekonkurencyjny w warunkach gospodarki rynkowej. Odnosz�c teorie keynesizmu do 

problematyki rozwoju regionalnego zwraca si� uwag� na fakt, i� regiony s�abe, zapó�-

nione czy niedorozwini�te nie maj� wystarczaj�cego w�asnego potencja�u, aby skierowa
 

swój rozwój na �cie�k� przemian pozytywnych. St�d te� istotne, a nawet konieczne jest 

zasilanie zewn�trzne regionu, czemu ma s�u�y
 polityka interwencjonistyczna, maj�ca tu 

wyraz polityki gospodarczej o charakterze regionalnym. Niedorozwój regionalny mo�e 

nast�powa
 tak�e, gdy nieskuteczne mog� okaza
 si� tzw. mieszane mechanizmy kreacji 

rozwoju, tj. ró�ne proporcje rynkowych i nierynkowych rezultatów rozwoju. Wówczas 

podmioty maj�ce decyduj�ce znaczenie w rozwoju gospodarczym mog� oczekiwa
, �e 

brak reakcji na trudniejszy mechanizm rozwoju (np. rynkowy) przyniesie mo�liwo�ci 

skorzystania z mechanizmu �atwiejszego (np. polityki wspierania strukturalnego). Polity-

ka wspierania mo�e okaza
 si� jednak zbyt s�aba, nietra� ona, spó�niona, a wi�c nieefek-

tywna i nieskuteczna [Kopaczewska 2008].

Kolejn� teori� ekonomiczn�, która mo�e by
 adaptowana dla celów wyja�niania ge-

nezy powstawania i recesywnych zachowa	 regionów, jest teoria  mno�nika inwestycyj-

nego, przeniesiona do realiów rozwoju regionalnego. Zmniejszenie inwestycji w gospo-

darce lub ich zaniechanie z powodu dekoniunktury lub utraty atrakcyjno�ci subregionu 

powoduje szybszy ni� wynika to z pobie�nej obserwacji spadek pozycji ekonomicznej 

subregionu. Zmniejszeniu ulega ilo�
 pieni�dzy, jaka znajduje si� w obiegu, zw�aszcza 
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w�ród spo�eczno�ci lokalnej. Sprawia to, �e mo�e ona mniej konsumowa
 lub inwesto-

wa
 [Winiarski 1996]. Ujemny mno�nik inwestycyjny wraz z regresem populacyjnym 

podnosi swoj� warto�
, stwarzaj�c podstawy ekonomiczne do narastania dystansu do ob-

szaru, w którym nie nast�pi�o zjawisko „iskry zapalaj�cej regres subregionu”. Najszyb-

ciej dostrzegaj� to podmioty zwi�zane z biznesem us�ug oraz konsumpcj� dóbr wy�szego 

rz�du, z których rezygnuj� ubo�ej�ce gospodarstwa domowe. Nast�puje rezygnacja z in-

westycji konsumpcyjnych, np. budowy domu, kupna samochodu, ale tak�e ogranicza-

nie wydatków na bie��c� konsumpcj�, w tym tak�e na �ywno�
. Zasilanie subregionu 

dodatkowymi �rodkami � nansowymi, np. przywiezionymi przez inwestorów zewn�trz-

nych, przez osoby pracuj�ce za granic�, dodatkowe �rodki bud�etowe (np. pochodz�ce 

z programów pomocowych) czy te� przez �rodki � nansowe uzyskane przez mieszka	ców 

w formie p�ac w nowo uruchomionym przedsi�biorstwie, stwarza dodatkowy popyt kon-

sumpcyjny. Rozmiar wydatków konsumpcyjnych zale�y jednak od kra	cowej sk�onno�ci 

do konsumpcji ludno�ci miejscowej i jest z ni� dodatnio skorelowany. Wprowadzenie 

w region nowej inwestycji rozpoczyna wi�c wtórny  �a	cuch wzrostu wydatków kon-

sumpcyjnych, ale sprzyja tak�e wydatkom (nak�adom) na nowe drobne przedsi�wzi�cia 

inwestycyjne. Zwi�ksza si� wi�c poziom PKB wykreowany w subregionie, co uruchamia 

dalszy �a	cuch pozytywnych zmian w wydatkach konsumpcyjnych. Wa�ne jest tak�e, 

aby te pozytywne procesy podtrzyma
, by pieni�dze mog�y by
 d�u�ej w obiegu lokal-

nym. Oznacza to, �e mieszka	cy kupuj� (tak�e, albo g�ównie) dobra i us�ugi wytwarzane 

w ich regionie, od podmiotów gospodarczych niemog�cych zaistnie
 na du�ych rynkach 

i cz�sto niemaj�cych mo�liwo�ci funkcjonowania poza rynkiem lokalnym. Wa�ny jest tu 

dop�yw �rodków � nansowych na cele inwestycyjne lub/i konsumpcyjne z zewn�trz, st�d 

w regionach s�abych ekonomicznie tak wa�ne s� nowe inwestycje, �rodki pomocowe na 

cele komunalne, wspieranie rolnictwa czy te� pomoc kierowana do odbiorców indywidu-

alnych (konsumentów) [Makarski 2000].

S�aby rozwój regionów i st�d powstawanie regionów problemowych na wolnym ryn-

ku czynników produkcji mo�na obja�ni
 rynkowymi regulacjami rozwoju, w tym prawem  

popytu i poda�y, oraz pozacenowymi determinantami kszta�tuj�cymi popyt. Na atrakcyj-

no�
 cenow� ziemi (i innych nieruchomo�ci) ma wp�yw nie tylko ich poda� (determinu-

j�ca cen�) i popyt, lecz tak�e wiele innych determinantów cenowych i pozacenowych. 

Nale�� do nich: poziom cen dóbr komplementarnych i substytucyjnych, upodobania na-

bywców, moda na dane dobra, ale tak�e i na dany subregion (atrakcyjno�
, infrastruktura, 

krajobrazy itp.). Czynniki te mog� dzia�a
 w ró�nych kierunkach, wzajemnie si� kom-

pensowa
 lub kumulowa
. Ostateczne ukszta�towanie popytu na rynku czynników pro-

dukcji (i jego zmian) s� wypadkow� si�y ich oddzia�ywania [Dach, Szopa 2004]. Czynnik 

produkcji, który nie przynosi korzy�ci ekonomicznych jego u�ytkownikowi (zysku), jest 

z punktu widzenia ekonomicznego ma�o cenny, a wi�c tani. Ziemia, gdy mo�e przynie�
 

rent� ekonomiczn� wynikaj�c� z atrakcyjno�ci jej po�o�enia, zwi�ksza warto�
, któr� 

mo�na dyskontowa
, a wówczas jej cena ro�nie. Zyskowno�
 produkcji w obszarach 

rolniczo problemowych jest ni�sza od zyskowno�ci analogicznej produkcji na obszarach 

korzystnie po�o�onych, st�d te� ceny ziemi (o przeznaczeniu wy��cznie rolniczym, bez 

dodawania renty spodziewanych korzy�ci) s� ni�sze. Cena równowagi kszta�tuje si� wi�c 

na relatywnie niskim poziomie, podobnie jak ceny �rodków produkcji � zycznie powi�-

zanych z ziemi�, tj. budynki i budowle rolnicze. Na przyk�ad region górski, który nie 
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ma szczególnych, wyró�niaj�cych atrakcji i dobrego marketingu terytorialnego, uzyskuje 

ni�sze jednostkowe dochody z rolnictwa i ga��zi zwi�zanych z rolnictwem czy z tury-

styki, a ceny czynników produkcji s� tu tak�e ni�sze (z uwagi na mniejszy popyt na nie) 

[Siekierski 2002]. Sprzeda� danego czynnika produkcji wi��e si� wi�c z uzyskaniem 

ma�o atrakcyjnej ceny i ni�szego przychodu, co przemawia za opó�nianiem oferty poda-

�owej przez zainteresowanych sprzeda�� oraz wyczekiwanie na najlepsz� ofert�. S�abo�
 

ekonomiczna wynika tu tak�e z ma�ej p�ynno�ci rynku, niskiej poda�y, ale i z braku atrak-

cyjno�ci rynkowej zbywanych dóbr i st�d niskiego na nie popytu.

Jednak rozwój spo�eczno-gospodarczy kraju, a zw�aszcza wzrost dochodów ludno�ci 

powoduje, �e nast�puje wzrost popytu na czynniki produkcji (w ogóle) – zarówno ze 

strony podmiotów gospodarczych, jak te� i gospodarstw domowych. Przesuwa to krzyw� 

popytu w prawo. W d�ugim okresie daje to szanse na kszta�towanie bardziej korzystnych 

dla strony poda�owej cen na zbywane dobra, co oznacza, �e  w krajach (i regionach) 

bogatszych zmiany cen czynników produkcji (dodatnie) przenosz� si� tak�e do obszarów 

mniej atrakcyjnych inwestycyjnie i rezydencjalnie [Nasi�owski 1996]. W zakresie zacho-

wa	 rynkowych istotnie  dotycz�cych zagadnie	 czynników produkcji, w tym  zw�aszcza 

ziemi, zachowania jednej osoby s� w du�ej mierze zale�ne od zachowa	 innych osób, 

st�d znane reakcje zwane efektem owczego p�du, czy te� nieco inne, okre�lane jako efekt 

snobizmu. Powoduj� one, cz�sto trudn� do uzasadnienia na gruncie ekonomii, sytuacj� 

gwa�townego wzrostu popytu, np. na ziemi�, domy, us�ugi turystyczne w danym regionie, 

czy te� ucieczk� turystów, a nawet mieszka	ców do innego regionu.

POWSTAWANIE OBSZARÓW PROBLEMOWYCH NA POD�O�U 
SPO�ECZNO-DEMOGRAFICZNYM

Istot� s�abego rozwoju regionów mo�na t�umaczy
 równie� w aspekcie oceny ich 

kapita�u ludzkiego i kulturowego. Przez poj�cie kapita�u ludzkiego najcz��ciej rozumie 

si� zasoby pracy, jakimi dysponuje dany subregion, rozpatrywane zarówno w uj�ciu ilo-

�ciowym, jak te� i jako�ciowym. Istotne s� wiedza, zachowania spo�eczne, umiej�tno-

�ci i technologie, jakimi dysponuj� i jakie mog� stosowa
 mieszka	cy danego regionu. 

Szczególnie istotny jest tu jednak czynnik ilo�ciowy kapita�u ludzkiego w po��czeniu 

z jego predyspozycjami do podejmowania zada	 gospodarczych. Wi��e si� to bezpo-

�rednio z wiekiem i aktywno�ci� mieszka	ców danego regionu. Je�eli ubytki kapita�u 

ludzkiego s� znacz�ce – a za takie uznaje si� gdy np. si�gaj� 0,5% populacji subregionu 

w Austrii i Hiszpanii czy 2% populacji w Grecji, to terytoria takie po kilku latach trac� 

istotn� dla danego pokolenia cz��ci populacji, a przez to zmniejszaj� swoje mo�liwo-

�ci konkurencyjne [Musia� 1998]. W subregionie zmniejsza si� wi�c kapita� spo�eczny, 

tak�e odnosz�cy si� do kultury, stosunków mi�dzyludzkich, organizacji spo�ecze	stwa, 

spo�ecznych zasad i norm. Oceniaj�c go mo�na odnie�
 si� do takich kryteriów, jak: 

kondycja moralna spo�ecze	stwa, obyczajowo�
 spo�eczna, rozpowszechnione systemy 

warto�ci, czyli preferencje co do celów dzia�a	 indywidualnych czy zbiorczych [Mazur 

2007].

Istotnym uwarunkowaniem obszarów problemowych powstaj�cych na pod�o�u de-

mogra� cznym jest migracja ludno�ci. Jest ona okre�lona jako trwa�a lub pó�trwa�a 
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 zmiana miejsca zamieszkania wywo�ana ró�nymi uwarunkowaniami natury wypychania 

lub przyci�gania oraz ró�norodnymi barierami i powodami osobowymi [Tkocz 2005]. 

Wspó�cze�nie migracja motywowana jest g�ównie problemami ekonomicznymi lub/i 

zwi�zanymi z zagadnieniami ekonomicznymi, tj. z�ym lub uci��liwym prawem, wysoki-

mi podatkami, a zw�aszcza brakiem pracy lub/i mieszka	. Proces ten wp�ywa istotnie lub 

nawet decyduj�co na oblicze spo�eczno-ekonomiczne subregionów, a jego oddzia�ywanie 

jest zró�nicowane w zale�no�ci od rodzaju migracji, jej celu i efektów ekonomicznych 

migracji w odniesieniu do subregionu. Ma to bardzo istotne znaczenie dla rozwoju, gdy� 

w odniesieniu do kapita�u ludzkiego obserwuje si� zale�no�
, któr� mo�na opisa
 tre�ci�: 

wzrost liczby  ludno�ci wp�ywa dodatnio na wzrost poziomu dochodu narodowego na 

mieszka�ca (a wi�c inaczej ni� w znanej zale�no�ci Malhusa). Dzieje si� tak za spraw� 

pog��biania si� podzia�u pracy  w miar� wzrostu liczby ludno�ci (a wi�c tak�e wzrost 

specjalizacji pracy i jej wydajno�ci) i powi�kszenia zasobu kapita�u ludzkiego. Doma	ski 

[1998] twierdzi, �e pewna nadwy�ka tempa wzrostu inwestycji w kapita� ludzki ponad 

inwestycje w kapita� rzeczowy jest niezb�dna do wej�cia na �cie�k� stabilnego i zrów-

nowa�onego wzrostu. Obni�enie tempa wzrostu inwestycji w cz�owieka poni�ej tempa 

wzrostu dochodu per capita spycha w perspektywie kraj (czy region) do stanu równowagi 

stagnacyjnej o zerowym tempie wzrostu dochodu. Inwestycje w kapita� ludzki stanowi� 

wi�c pierwszy warunek i przes�ank� wyj�cia na �cie�k� trwa�ego wzrostu gospodarczego 

i post�pu technicznego – nale�y to do bardzo wa�nych osi�gni�
 my�li ekonomicznej. 

Dynamiczny rozwój gospodarki (i jej poszczególnych sektorów), tworzenie nowych tech-

nik i technologii oraz ich dyfuzja do ró�nych dziedzin nie s� mo�liwe bez odpowiednio 

wysokiego poziomu wykszta�cenia pracowników. Wa��ce dla rozwoju regionu znaczenie 

kapita�u ludzkiego mo�na równie� analizowa
 na poziomie mikroekonomicznym, gdy 

odniesiemy si� do konkretnej � rmy. Restrukturyzacja systemów gospodarczych i pod-

miotów gospodaruj�cych wymaga wdra�ania post�pu technicznego i organizacyjnego, 

a tak�e reorientacji gospodarki na innowacyjno�
. St�d te� w coraz wi�kszym stopniu 

wiedza staje si� czynnikiem produkcji. Jedn� z przyczyn tego stanu rzeczy jest organizo-

wanie dzia�alno�ci gospodarczej wokó� informacji, a to oznacza ci�g�y wzrost znaczenia 

umiej�tnego i celowego jej zastosowania. Orientacja na kapita� ludzki pozwala � rmie 

odnosi
 sukces m.in. przez stosowanie takich elementów zarz�dzania, jak: jasne perspek-

tywy rozwoju, przejrzysto�
 regu�, otwarto�
, zaufanie [Ko�uch 2000]. Pozwala tak�e 

na koncentrowanie si� na otoczenie, stymulowanie rozwoju przez mechanizmy rynkowe 

i innowacyjno�
 oraz wysoki poziom zaanga�owania i odpowiedzialno�
 pracowników 

i ca�ych za�óg.

Istotnym czynnikiem kreacji rozwoju regionu jest szeroko rozumiany kapita� kultu-

rowy. Zalicza si� do niego tak�e bogactwo i si�� w�asnych regionalnych tradycji i na-

rodowego dziedzictwa ocenianego w zderzeniu z kultur� kraju i globalizacj� kultury. 

Kapita� kulturowy jest wi�c wa�nym elementem w tworzeniu dobrobytu, gdy� kultura 

mo�e by
 istotnym elementem okre�laj�cym odr�bno�
, ale i aktywno�
 spo�eczn�, pr��-

no�
 lokalnych gospodarstw domowych, ale i podmiotów gospodarczych. Do powodów, 

dla których jedne obszary dzia�aj� pr��nie, a inne pozostaj� gospodarczo zapomniane, 

mo�na zaliczy
: tradycje przedsi�biorczo�ci, umiej�tno�ci i wiedz�, poczucie to�samo-

�ci, przynale�no�
 do wspólnoty i wspó�prac� [Zió�kowski 2000]. Gdy kapita� kulturowy 

wykazuje niski lub wadliwy poziom rozwoju (np. du�� rol� odgrywa syndrom nieufno�ci, 
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podejrzliwo�ci, lenistwa, niegospodarno�ci), wówczas ma to bezpo�rednio negatywny 

wp�yw ma rozwój subregionu i mo�e doprowadzi
, najcz��ciej w interakcji z innymi 

czynnikami natury materialnej, do regresu gospodarczego i zapó�nienia rozwoju subre-

gionu. 

Rozwój regionu mo�na obja�ni
 tak�e przez teorie kapita�u spo�ecznego [Kopaczew-

ska 2008]. Kapita� spo�eczny jest bowiem jednym z zasobów spo�ecze	stwa demokra-

tycznego, który umo�liwia realizacj� podstawowych zasad demokracji ujmowanych 

w skali kraju, regionu, ale i �rodowisk lokalnych. To on decyduje o artykulacji interesów 

ró�nych grup spo�ecznych, udziale obywateli w �yciu spo�ecznym, normach, zaufaniu, 

preferencjach, wspó�pracy. Wspó�praca mieszka	ców, aktywno�
 spo�eczna i wzajemne 

zaufanie maj� pozytywny wp�yw nie tylko na jako�
, ale i na materialny poziom �ycia. 

W obr�bie kapita�u spo�ecznego kszta�tuje si� wa�na sfera �ycia politycznego subregio-

nów, a wi�c problem wyboru wizji i priorytetów rozwoju, wyboru swoich przedstawicieli 

do ró�norodnych organów w�adzy i instytucji, uczestniczenia spo�eczno�ci w �yciu spo-

�ecznym, ale i gospodarczym regionu.

Niejednakowa zasobno�
 i mo�liwo�ci sprowadzenia zewn�trznych czynników pro-

dukcji decyduj�cych o rozwoju ró�nicuj� poziom kosztów produkcji i us�ug w poszcze-

gólnych miejscowo�ciach i regionach. To z kolei wp�ywa na przestrzenne zró�nicowanie 

poziomu rozwoju i struktury dzia�alno�ci produkcyjnej i us�ugowej. Niektóre produkty 

i us�ugi (w szczególny sposób mo�na to odnie�
 np. do obszarów górskich) mog� by
 

op�acalne, gdy s� wytwarzane tylko w �ci�le okre�lonych subregionach, inne za� w wielu 

ró�nych miejscach. Wytwarzanie to mo�e by
 np. pracoch�onne, mo�e wymaga
 spo�ecz-

nych umiej�tno�ci czy te� by
 warunkowane lokaln� tradycj� i kultur�. Warunki istniej�ce 

w danym regionie mog� sprzyja
 rozwojowi produkcji i us�ug w du�ej skali lub te� stwa-

rza
 ograniczenia dotycz�ce wielko�ci i nat��enia produkcji. Okre�lone cele gospodarcze 

subregionu mog� by
 osi�gni�te przy u�yciu ró�nych kombinacji czynników rozwoju. 

Czynniki te s� bowiem zwykle substytucyjne, cho
 najcz��ciej w ograniczonym stopniu. 

Nieuzasadniona ekonomicznie struktura zastosowanych �rodków s�u��cych rozwojowi 

przy braku ich zastosowa	 alternatywnych mo�e powodowa
 regres subregionu, jest to 

jednak uzale�nione od lokalizacji danego podmiotu gospodarczego (gospodarstwa rolne-

go, hotelu), kierunku produkcji rolniczej czy dzia�alno�ci pozarolniczej. Dobra lokalne, 

kwali� kacje miejscowej si�y roboczej, istniej�ca struktura czy po�o�enie wzgl�dem resz-

ty systemu mog� sprawi
, �e w poszczególnych miejscowo�ciach ró�ne b�d� optymalne 

kombinacje czynników wytwórczych, w tym uwarunkowa	 czynników natury demogra-

� cznej sprzyjaj�cych rozwojowi [Doma	ski 1998]. Z ekonomicznego punktu widzenia 

w�a�ciwy jest wybór takiej lokalizacji podmiotów gospodarczych, w której ��czny koszt 

zastosowania kombinacji nak�adów pracy i nak�adów kapita�u jest najni�szy. 

Oceniaj�c lokalizacje podmiotu gospodarczego czy kapita�u ludzkiego konieczne 

wydaje si� podj�cie problemu renty geogra� cznej. Jest ona swoist� premi� za po�o�e-

nie geogra� czne w okre�lonym uk�adzie geopolitycznym uwzgl�dniaj�cym interakcje 

s�siedzkie. Jest po��czeniem renty gruntowej Thünena dotycz�cej kosztów transportu 

i st�d lokalizacji danego rodzaju produkcji oraz renty miejskiej von Wiesera dotycz�cej 

aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci zamieszkuj�cej dany teren [Kopaczewska 2008]. Ma 

to bezpo�redni zwi�zek z przebiegiem zjawiska dyferencjacji subregionalnej. Jednak�e 

w procesie os�abiania subregionu wiejskiego na pod�o�u demogra� cznym istotny jest 
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jego potencja� pracy, ale tak�e i sposób oraz miejsce pozyskiwania dochodów. �atwiejsza 

alternatywa pozarolniczego zatrudnienia sprawia, �e zwi�ksza si� liczba osób porzuca-

j�cych gorzej op�acane zatrudnienie w rolnictwie na mniej ryzykowne i bardziej ekono-

micznie uzasadnione zatrudnienie pozarolnicze. Nast�puje wi�c odwrócenie klasycznych 

kr�gów Thünena i st�d porzucanie wokó� miast ziemi rolniczej, zw�aszcza rozdrobnio-

nej, st�d trudnej technologicznie. Staje si� to zjawiskiem masowym np. na obszarach 

górskich, gdzie znajduje dodatkowe uzasadnienie w ogólnie ni�szej jej produktywno�ci 

(i ni�szej rencie gruntowej). St�d zw�aszcza w subregionach gleb s�abych, niskoproduk-

tywnych po�o�onych wokó� miasta narasta udzia� ziemi u�ytkowanej ekstensywnie lub 

od�ogowanej. W miar� oddalania si� od centrów gospodarczych, w których trudniej jest 

o zatrudnienie i dochody pozarolnicze, u�ytkowanie ziemi – wobec braku alternatywy 

pozyskiwania dochodów z rolnictwa – pozostaje nadal uzasadnione ekonomicznie (lub 

socjalnie). Miasto stwarza atrakcyjne � nansowo miejsca pracy pozarolniczej, przyczynia 

si� wi�c do powstawania na pod�o�u ekonomicznym, ale i demogra� cznym wiejskich 

obszarów problemowych. Z kolei tereny rolnicze oddalone od miast staj� si� obecnie 

atrakcyjnym gospodarczo miejscem lokalizacji produkcji rolniczej intensywnej (w uj�ciu 

formalnym) i wysokonak�adowej [Musia� 2008].

Na gruncie ekonomii powstawanie regionów problemowych na pod�o�u demogra-

� cznym i spo�ecznym mo�na wyja�ni
 za pomoc� teorii nowej ekonomii instytucjonalnej 

(NEI), przedstawionej przez Williamsona [1998], któr� mo�na tak�e odnie�
 do czynnika 

pracy i kapita�u ludzkiego. �rodowisko instytucjonalne analizowane na drugim poziomie 

dotyczy regu� gry gospodarczej, praw w�asno�ci, polityki i biurokracji, a wi�c sfer zale�-

nych od cz�owieka. Chocia� takie uj�cie instytucji,  wp�ywaj�cych na kszta�towanie efek-

tywnych struktur, mo�e by
 bardzo rozbudowane, to jednak wskazuje na meritum sprawy. 

Okre�la ono zachowanie tzw. aktorów �ycia gospodarczego, spo�ecznego i politycznego, 

którzy dokonuj� wyboru mi�dzy ograniczeniami, a nie w ramach ogranicze	. Nieefek-

tywne regu�y gry, nieadekwatne do podmiotu, do którego s� adresowane, powoduj� nie-

efektywno�
 ekonomiczn� gospodarki, która nie mo�e wykorzysta
 swoich mo�liwo�ci 

wytwórczych i powoduje regres regionu [Paszkowski 2007]. Wyboru dokonuje si� na 

strukturalnej granicy mo�liwo�ci produkcyjnych, a te zale�� od porz�dku instytucjonal-

nego, kszta�towanego przez pa	stwo. Granica strukturalnych mo�liwo�ci produkcyjnych 

le�y zawsze poni�ej granicy technicznych mo�liwo�ci, a ró�nica tych dwóch wielko�ci 

�wiadczy o nieefektywno�ci porz�dku instytucjonalnego, czyli niewykorzystywanych 

rezerwach regionu. Wp�yw sfery instytucjonalnej na gospodark� narodow� ujawnia si� 

zarówno w uj�ciu statycznym, jak i dynamicznym. Dotyczy to zarówno ogólnej aktyw-

no�ci spo�ecznej, przebiegaj�cej w dwóch poziomach, tj. kreacji i mody� kacji instytucji 

przez  organy pa	stwa, jak i interakcji  mi�dzyludzkich w ramach istniej�cej struktury 

instytucjonalnej [Czy�ewski 2007].

S�abo�
 regionu mo�e t�umaczy
 tak�e nieefektywno�
 instytucji wynikaj�c� z nad-

miernego obci��enia i wysokich kosztów transakcyjnych. Koszty te odnosz� si� do 

wprawiania w ruch i funkcjonowania systemu ekonomicznego. W sektorze rolnym, ale 

tak�e i w us�ugach wysokie koszty transakcyjne wynikaj� z niedopasowania struktur do 

charakteru zasobów i mog� wywiera
 istotny wp�yw na poziom realizacji warto�ci do-

danej, a tym samym na dochody pozostaj�ce w dyspozycji rolników czy us�ugodawców. 

Przyk�adowo, produkowane przez rolników z regu�y wy�szej jako�ci produkty rolne czy 
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 rzemie�lnicze w warunkach ich rozproszenia terytorialnego i atomizacji s� dystrybuowa-

ne na zasadach i po cenach podobnych, a nawet ni�szych ni� produkty standardowe. 

Sprawia to, �e rolnicy czy rzemie�lnicy uzyskuj� za nie ni�sze ceny ni� by to uzasadnia�a 

jako�
, co stwarza wspomniane ju� warunki dysparytetu dochodowego dla indywidual-

nych podmiotów i subregionu. Dysparytet ten mo�e by
 powodem zainicjowania kom-

pleksowych mechanizmów �a	cucha recesywnych zachowa	 gospodarczych i spo�ecz-

nych subregionu.

Gdy spo�eczno�
 lokalna traci podstawy swojego bytu gospodarczego, sk�onna jest 

do opuszczenia pierwotnego miejsca zamieszkania i migracji. Zmniejszenie lokalnego 

potencja�u demogra� cznego powoduje ró�norodne nast�pstwa w sferze lokalnej gospo-

darki, ale tak�e i wiele negatywnych nast�pstw spo�ecznych. Ubytek kapita�u ludzkiego 

dzia�a destymuluj�co na rozwój subregionu, gdy� migracja dotyczy w�a�nie jednostek 

o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu. Wspó�cze�nie migruj� bowiem z regu�y ludzie 

m�odzi i wykszta�ceni, maj�cy atrakcyjne i poszukiwane zawody (informatycy, ale i rze-

mie�lnicy) lub których wykszta�cenie nie jest dopasowane (adekwatne) do potrzeb sub-

regionu. Zwykle s� to jednostki mieszcz�ce si� powy�ej �redniej takich ocenianych cech, 

jak: inteligencja, przedsi�biorczo�
, odwaga �yciowa czy nadmienione ju� wykszta�ce-

nie (formalne lub nieformalne). Depopulacja powoduje, �e zmniejsza si� lokalny popyt 

i konsumpcja, a wi�c tak�e handel, gastronomia, us�ugi. Mo�e to stanowi
 powód zanie-

chania nowych inwestycji biznesowych, ale tak�e i infrastrukturalnych. Te ostatnie nie 

mog� by
 � nansowane, bo zmniejszeniu ulegaj� dochody samorz�du, ale tak�e i dotacje. 

Zmniejszeniu ulega baza o�wiatowa i kulturowa staj�c si� niedopasowan� – nadmiernie 

rozbudowan� lub zb�dn� dla zmniejszonych zasobów ludzkich. Nast�puje zwykle pogor-

szenie relacji ekonomicznych w odniesieniu do czynnika pracy, w tym potanienie pracy, 

co mo�e uruchomi
 nowe impulsy migracyjne i os�abi
 ekspansywno�
, a nawet stabil-

no�
 gospodarcz� miejscowej ludno�ci [Musia� 1998]. Uwarunkowania demogra� czne s� 

z regu�y pierwotn� i najwi�ksz� przes�ank� powstawania wzgl�dnie trwa�ych obszarów 

problemowych. Przeciwdzia�anie procesom depopulacyjnym i os�abiaj�cym kapita� ludz-

ki nale�y jednocze�nie do najtrudniejszych i najdro�szych dzia�a	 w zakresie aktywizacji 

obszarów problemowych.

PODSUMOWANIE

Z niedorozwojem regionu mamy do czynienia wówczas, gdy gospodarka opiera 

si� g�ównie na dobrach i us�ugach pochodz�cych z zewn�trz, a jednocze�nie nieumie-

j�tnie i niewystarczaj�co korzysta z miejscowych zasobów ludzkich oraz nadmiernie 

i nieracjonalnie eksploatuje �rodowisko naturalne. Zapó�nienie w rozwoju subregionu 

mo�e by
 obja�nione przez ró�ne szko�y i teorie ekonomiczne. Przyjmuj� one jako 

powód dysparytetu rozwoju niedostosowanie rynkowe (ekonomia klasyczna), s�abo�
 

potencja�u wyj�ciowego i niezb�dno�
 zasilenia zewn�trznego (keynesizm). Odno-

sz�c s�aby rozwój do wsi i rolnictwa stan ten mo�na obja�ni
 przez rent� geogra� czn� 

po�o�enia Thünena i von Wiesera. Os�abienie rozwoju, przej�ciowe lub d�ugotrwa�e, 

mo�e by
 pot�gowane przez tzw. efekt mno�nikowy, który w sytuacji wycofania si� 

przedsi�biorców i inwestorów w szybkim tempie i relatywnie trwale doprowadza do 
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 zmniejszenia potencja�u gospodarczego i ekonomicznego, a st�d i mo�liwo�ci kon-

sumpcji i inwestycji ludno�ci miejscowej. Istotnym uwarunkowaniem powstania ob-

szarów problemowych jest migracja ludno�ci. Obecnie odbywa si� ona g�ównie z po-

wodów ekonomicznych i prowadzi jednocze�nie do zmniejszenia kapita�u ludzkiego 

i kapita�u kulturowego oraz kapita�u spo�ecznego subregionu. S�abo�
 regionu mo�e 

wynika
 tak�e (i to ma obecnie coraz wi�ksze znaczenie) z niedorozwoju struktur in-

stytucjonalnych dotycz�cych funkcjonowania gospodarki i �ycia spo�ecznego odnoszo-

nego do poziomu lokalnego. Najcz��ciej jednak s�aby rozwój regionu wynika z wielu 

czynników dysparytetowych wyst�puj�cych ��cznie, sumarycznie lub/i synergicznie, 

a przez to z kszta�towania si� kompleksu �a	cucha recesywnych zachowa	 gospodar-

czych, demogra� cznych i spo�ecznych subregionu.
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DEMOGRAPHIC  AND  SOCIAL  DETERMINANTS  OF DISADVANTAGED 
RURAL  AREAS  EMERGENCE

Abstract. The paper presents the issue of poor development of regions which constitutes an 

initial process of the emergence of various disadvantaged area types. Grounds for disadvan-

taged regions formation were indicated and explained with the use of economic theories, 

including liberal trend, Keynes’s economics and localization theories. Separate reference 

was made to demographic and social rationales of forming disadvantaged areas resulting 

from weakening demographic potential, diminishing of the resources and quality of human 

and social potential and due to institutional problems. The article is a review comprising 

selected problems of the theory of origin and growing of the regress phenomena in the 

material sphere and on the socio-demographic background.

Key words: disadvantaged areas, grounds for disadvantaged areas formation, human capi-

tal, social capital
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