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ROLA WEADZ GMIN WIEJSKICH POLOZONYCH
NA TERENIE EUROREGIONU NIEMEN

W ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZYM

(W OPINII MIESZKANCOW) — BADANIA WEASNE

Bartosz Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. W artykule przedstawiono opinie mieszkancow gmin wiejskich potozo-
nych na terenie Euroregionu Niemen dotyczace roli wladz gmin w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym tych terendéw. Zatozono, ze tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin wiejskich potozonych na badanym obszarze zalezy przede wszystkim od aktywno-
$ci wladz lokalnych. Aktywna postawa urzedéow gminnych, przede wszystkim w sferze
pozyskiwania srodkow finansowych i ich racjonalnego wykorzystywania, nie pozostaje
bez wpltywu na wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkancow, przyczynia si¢ do gospodarcze-
g0 ozywienia terendw oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla gmin wiejskich
W postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze do roztadowywania
napi¢¢ spotecznych. Ankietowani mieszkancy gmin Euroregionu Niemen wskazywali
bariery rozwoju, szanse, ktore wladze lokalne powinny wykorzystaé, a takze konkretne
dziatania, ktdre, ich zdaniem, powinny by¢ podejmowane przez gming w celu ozywienia
i rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: Euroregion Niemen, wladze gminne, obszary wiejskie, rozwoj spotecz-
no-gospodarczy, bariery i szanse rozwoju

WSTEP

Euroregion Niemen lezy na obszarze przygranicznych regiondw: Polski (pow.
205,45 tys. haz 1211 tys. mieszkancow), Litwy (pow. 195,4 tys. ha z 1331,3 tys. miesz-
kancow) i1 Biatorusi (250 tys. ha z 1200 tys. mieszkancow). Po stronie polskiej obej-
muje on tereny 14 gmin dawnych wojewodztw biatostockiego i suwalskiego (obecnie

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bartosz Mickiewicz, Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Gospodarki Zywnos$ciowej, ul. Zoierska 47, 71-210 Szczecin, Bartosz.Mickiewicz@zut.edu.pl



84 B. Mickiewicz

wojewodztwa podlaskie i warminsko-mazurskie), po stronie litewskiej rejony: wilen-
ski, mariampolski i alytuski, a po stronie biatoruskiej — obwdd grodzienski. Euroregion
obejmuje obszary o duzych walorach przyrodniczych, tworzace obszar tzw. Zielonych
Pluc Polski, ktére niecbawem beda petnié¢ funkcje Zielonych Ptuc Europy. W polskiej
czescei Euroregionu znajdujg si¢ cztery parki narodowe stanowigce 31 proc. powierzch-
ni wszystkich parkéw narodowych w Polsce. Wiele obszarow chronionych jest takze po
stronie litewskiej 1 biatoruskiej. Na terenie Euroregionu lezy réwniez jeden z najstar-
szych szlakow wodnych w tej czgsci Europy: Kanat Augustowski, ktory taczy Polske
i Biatorus.

Aktywizacja obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego zréwnowazone-
go rozwoju jest jednym z najwazniejszych celow strategicznych Euroregionu Niemen.
Osiagnigcie tak sformulowanego celu wymusza potrzeb¢ optymalnego zagospodaro-
wania i wykorzystania terenow nalezacych do Euroregionu w celu odpowiedzialnego
rozwoju dwdch podstawowych funkcji: rolnictwa i turystyki, w zgodzie z wymogami
ochrony §rodowiska przyrodniczego.

Wspieranie rolniczej i pozarolniczej funkcji gminy lezy przede wszystkim w gestii
wladz gminnych, gdyz to one wlasnie maja wystarczajaco duzo cech predysponujacych
je jako animatordw i inspiratoréw przemian zachodzacych na wsi, a przede wszystkim
to one dysponuja srodkami finansowymi. Szczegdlnie dotyczy to prezentacji mozliwo-
$ci 1 atrakcyjnosci gminy jako miejsca inwestowania, pomocy w organizacji przedsie-
wzigé gospodarczych, przyznawania ulg podatkowych itp.

Aktywna postawa urzgdéw gminnych i pozostatych instytucji lokalnych nie pozostaje
bez wptywu na wzrost przedsigbiorczosci mieszkancdw, przyczynia si¢ do gospodarcze-
g0 ozywienia terendw oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla gmin wiejskich
W postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze do roztadowywania
napig¢ spotecznych. Dlatego tez czgsto w literaturze [Ktodzinski 2008] podkresla si¢
fakt, jak wazne jest poznanie opinii wtadz gminnych dotyczacych szans i barier rozwoju
gmin. Zdaniem Rosnera [2007], wladze samorzadowe bedace gospodarzami na wlasnym
terenie najpetniej sa w stanie zdiagnozowaé podstawowe bariery rozwoju, wskazac ist-
niejace szanse, dokonaé oceny potencjalu ludzkiego i1 przedsigbiorczosci mieszkancow
czy tez wskazaé kierunki dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

MATERIALY I METODY

Celem badan byto poznanie opinii mieszkancéw gmin wiejskich Euroregionu Nie-
men dotyczacych oceny dziatan wladz lokalnych w rozwoju danego obszaru. Szczegol-
ny nacisk potozona na przedstawienie:

najwazniejszych czynnikdw rozwoju gminy w opinii mieszkancow,

— opinii mieszkancoéw na temat istniejacych barier rozwoju i mozliwosci ich przezwy-
ci¢zania,

— dziatan, ktore powinny by¢ podejmowane przez gming w celu ozywienia gospodar-
czego w opinii respondentow.

Podstawowym zalozeniem byto, ze tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
wiejskich potozonych na terenie Eurorgionu Niemen zalezy przede wszystkim od
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aktywnosci wladz lokalnych. Aktywna postawa urzedow gminnych, przede wszystkim
w sferze pozyskiwania srodkéw finansowych i ich racjonalnego wykorzystywania, nie
pozostaje bez wplywu na wzrost przedsigbiorczosci mieszkancow, przyczynia si¢ do
gospodarczego ozywienia terendow oraz przynosi znaczne korzysci gospodarcze dla
gmin wiejskich w postaci nowych miejsc pracy, co stopniowo przyczynia si¢ takze
do roztadowywania napig¢¢ spotecznych. Dlatego tez w przeprowadzonych badaniach
wazne byto poznanie opinii i ocen mieszkancow na temat zarzadzania gming przez
wtadze lokalne. Przeprowadzone badania pozwolily takze na dokonanie analizy czyn-
nikdéw 1 barier rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich lezacych na terenie
polskiej czgsci Euroregionu Niemen.

Przedmiotem badan byto 14 gmin nalezacych do Euroregionu Niemen. Badania zo-
staty przeprowadzone w latach 2007 i 2008. W badaniach zastosowano metod¢ sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, ktéry zawieral pytania
zamknigte, otwarte i pototwarte. W wigkszosci jednak pytania zawieraly gotowy ze-
staw odpowiedzi do wyboru, co ulatwiato respondentom ich wybdr. Ogoétem przepro-
wadzono ankietyzacj¢ na grupie 215 mieszkancéw. Po zweryfikowaniu odpowiedzi,
do dalszej obrobki statystycznej i merytorycznej zakwalifikowano 210 ankiet. Zebrane
wyniki opracowano, korzystajac z metod wykorzystywanych w naukach ekonomiczno-
-przyrodniczych.

WYNIKI I DYSKUSJA

Wybér wihasciwej drogi rozwoju musi opieraé si¢ na rzetelnej analizie oddziaty-
wania réznych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na rozwoj w aktualnej sytu-
acji, jak i w przysztosci, w okresie objetym planowaniem strategicznym [Gierszewska
i Romanowska 2005]. Analiza SWOT poszczegolnych obszarow problemowych daje
obraz mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen istotnych dla zycia i rozwoju gmin
potozonych na obszarze Euroregionu Niemen (tab. 1).

Analiza mocnych stron wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢ przede wszystkim
turystycznego rozwoju regionu. Zaliczaja si¢ do nich w szczegdlnosci wybitne walory
przyrodniczo-krajobrazowe, a takze malo zmienione dziatalnoscia cztowieka srodo-
wisko naturalne. Daje to takze mozliwos¢ rozwoju rolnictwa ekologicznego, ktdrego
produkty sa coraz bardziej poszukiwane zard6wno w kraju, jak i za granica, a szczegol-
nie w wysoko uprzemystowionych krajach UE. Produkty lokalne wytwarzane trady-
cyjnymi metodami przyciagaja turystow i stanowia istotny element w rozwoju gtéwnie
agroturystyki i turystyki wiejskie;j.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego [2009] wynika, ze gminy wchodzace
w sktad Euroregionu Niemen maja w wigkszosci charakter rolniczy. Zdaniem ankieto-
wanych mieszkancoéw, w przysztosci gtéwnym kierunkiem prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w gminie nie powinna by¢ jednak produkcja rolnicza, ale turystyka. Re-
spondenci twierdzili, ze wynika to przede wszystkim z dwdoch powoddéw. Po pierwsze,
tereny obj¢te badaniami charakteryzujg si¢ nie najlepszymi warunkami do produkcji
rolniczej. Po drugie, niezaprzeczalne walory krajobrazowo-przyrodnicze gminy powo-
duja, ze terenami tymi w coraz wigkszym stopniu interesujg si¢ turysci, ale takze ludzie
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Tabela 1. Analiza SWOT gmin nalezacych do Euroregionu Niemen
Table 1. SWOT analyses of districts belonging Euroregion Niemen

Mocne strony
Strenghts

Stabe strony
Weakness

Bogate, roznorodne i czyste srodowisko
przyrodnicze mato zmienione dziatalnoscia
cztowieka

Rich, diversified and clean natural
environment, less changed by human activity
Wybitne walory przyrodniczo-krajobrazowe
Big environmental and landscape valors
Korzystne warunki dla rozwoju
zroéwnowazonego (ekologiczne rolnictwo

i przyjazne dla srodowiska formy turystyki)
Profitable conditions for sustainable
development (ecological agriculture, friendly
for environment forms of tourism)

Korzystne warunki dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii

Profitable conditions for development of
renewable sources of energy

Niski poziom rozwoju srodowiskowo-
-gospodarczego

Low level of environmental-economic
development

Niedostateczna infrastruktura techniczna

i spoteczna

Not sufficient technical and social
infrastructure

Brak lokalnych rynkéw zbytu dla produktow
ekologicznych

Lack of local markets of sale for ecological
products

Zbyt wolno postgpujacy wzrost swiadomosci
spotecznej dotyczacej koniecznosci
gospodarowania i zycia w sposdb przyjazny
dla srodowiska

Insufficient increase of social conciseness
about necessity of living and activity in
environmental friendly way

Niski poziom edukacji ekologiczne;j
spoleczenstwa

Low ecological educational level of society

Szanse
Chances

Zagrozenia
Threats

Partnerska wspoltpraca réznych srodowisk
na rzecz lokalnego ekorozwoju

Partner cooperation of different societies
for local eco-development

Mozliwos¢ pozyskiwania $rodkdéw
finansowych na realizacj¢ zadan
srodowiskowych z funduszy UE
Possibilities of financial means gaining
for realization of pro-environmental tasks
from EU funds

Wzrost zainteresowania turystyka

na obszarach ,,ekologicznych”

Increase of interest of tourism

in ,,ecological” areas

Wzrost zainteresowania i popytu

na ,,ekologiczng zywno$¢”

Increase of interest and demand for
ecological nutrition”

Zréwnowazony rozwoj rolnictwa

oparty na srodkach finansowych UE
Sustainable development of agriculture
with use of financial means from EU

Wzrost ruchu turystycznego na obszarach
najcenniejszych przyrodniczo

Increase of tourism move in the most valuable
environmental areas

Brak skutecznych urzadzen i mechanizmow
ochrony $rodowiska przyrodniczego

Lack of effective equipment and mechanisms
of natural environment protection

Duza konkurencja innych regionéw w zakresie
turystyki

Big competitiveness of other regions in tourism
Niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych
przeznaczanych na ochrong srodowiska
przyrodniczego

Unsatisfied quantity of financial means

for natural environment protection
Wprowadzanie nowych obszaréw ochrony
$rodowiska, co powoduje zmniejszenie

ich dyspozycyjnosci gospodarczej

(np. NATURA 2000)

Implementation of new areas of environment
protection what makes decrease of their
economic availability (i.e. NATURE 2000)

Zrodto:
Source:

Opracowanie wlasne na podstawie danych Euroregionu Niemen.
Author’s elaboration based on Niemen Euroregion data.
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chcacy osiedlaé si¢ na tych obszarach na stale. Jak stwierdzili mieszkancy, przyktadem
dla nich moga by¢ tereny parkow gorskich i nadmorskich, gdzie spotecznosci lokalne
w duzej mierze utrzymuja si¢ ze Swiadczenia ustug osobom przyjezdnym.

Poproszeni o doktadniejsze sprecyzowanie atutow, jakie ich zdaniem wystepuja
w gminach, ankietowani mieszkancy wymieniali walory krajobrazowo-przyrodnicze
(parki krajobrazowe i narodowe, tereny turystyczno-rekreacyjne oraz zabytki przesztosci
(tab. 2).

Nalezy tu podkreslié, ze mieszkancy zaczeli doceniaé fakt istnienia na ich terenie
parkéw narodowych i krajobrazowych. Maja oni $wiadomos¢, ze restrykcje dotyczace
korzystania z zasobow srodowiska naturalnego sa nie tylko bariera, ale stanowia rowniez
niezaprzeczalna korzy$¢. Wiele gmin potozonych na terenie Polski i jednoczesnie par-
kéw narodowych stato si¢ znanych dopiero wtedy, gdy na ich terenie powotano obszar
chroniony. Dla wielu z nich park narodowy stat si¢ swoista wizytowka, a takze forma
bezptatnej promocji [Mickiewicz i Gotkiewicz 2008].

Tabela 2. Mocne strony gmin objetych badaniami w opinii mieszkancow
Table 2. Strong points of inquired districts in inhabitants’ opinions

Wyszczegdlnienie N % respondentow
Specification % respondents

Walory krajobrazowo-przyrodnicze

Landscape-environmental valors 146 69,5
Tereny turystyczno-rekreacyjne 19 91
Tourism and recreation areas ’
Zabytkowe obiekty 18 8.6
Historical objects ’
Gospodarstwa agroturystyczne 10 43
Agritourism farms ’
Lasy

Forest ? 4.3
Bogate srodowisko przyrodnicze (fauna i flora) 4 19
Rich natural environment (fauna and flora) ’
Przetworstwo rolno-spozywcze 2 0.9
Agricultural-food processing ’
Korzystna lokalizacja 1 05
Profitable location ’
Niskie ceny ustug | 05

Low prices of services

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

Rozwdj kazdego obszaru uzalezniony jest od posiadanych mocnych stron, ale takze
w duzej mierze od czynnikow polityczno-ekonomicznych, dotyczacych nie tylko gminy,
powiatu, ale takze tych wplywajacych na ogdlng sytuacj¢ w kraju. W zwiazku z tym
kolejne pytanie zwigzane byto z pogladami, jakie czynniki polityczne i ekonomiczne,
zdaniem respondentdw, maja wptyw na rozwdj gminy. Szczegoétowe dane zostaly przed-
stawione w tabeli 3.
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Tabela 3. Jakie czynniki polityczno-ekonomiczne decyduja o rozwoju gminy?
Table 3. What economic-political factors decide about district development?

Wyszczegodlnienie Odpowiedzi ankietowanych w %
Specification Respondents answers in %

Polityka gospodarczej panstwa

Economic policy of state 823
Ogolna syt'uficj a polityczpa w kraju 420
Whole political situation in state ’
Sytqacja rolnictwa i rolnil_«')w w gmin.ie _ 394
Agriculture and farmers situation in district ’
Zamoznos¢ mi.eszkaﬁ.cc’)w gminy 347
Wealtness of district inhabitants ’
D.zial.ania wladz gminnych o 145
District self-government activities ’
Inne

Others 3.1

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

Z odpowiedzi respondentow wynika, ze widza oni silne powigzania migdzy polityka
prowadzong przez rzad na szczeblu centralnym a sytuacja spoteczno-gospodarczg gminy.
Jest to o tyle cickawa sytuacja, ze samorzady lokalne posiadaja dos¢ duza swobodg dzia-
ania, a mozliwosci ich rozwoju nie zaleza w pelni od dziatan wtadz centralnych.

Jezeli chodzi o podstawowe bariery wystepujace w analizowanych gminach, to, zda-
niem ankietowanych (prawie 44% wszystkich wypowiedzi), podstawg jest brak srodkow
finansowych. Reforma administracyjna panstwa postawita przed wladzami lokalnymi
wiele nieznanych do tej pory zadan. To wtasnie od budzetow poszczegdlnych gmin zale-
ze¢ bedzie kondycja takich dziatow, jak szkolnictwo, stuzba zdrowia, ale takze perspekty-
wy rozwoju catego obszaru gminy. Brak srodkow finansowych odbija si¢ takze na stanie
infrastruktury technicznej i spotecznej (20,0% odpowiedzi) (tab. 3).

Kolejnym problemem badanych gmin jest bezrobocie (15,7%) ankietowanych. Pro-
blem jest powazny na badanym obszarze. Tereny te charakteryzujq si¢ znacznie wigk-
szym bezrobociem z uwagi na relatywnie niewielki (lub nieistniejacy) rynek pracy.
Niemniej jednak interesujace jest, ze bezrobocie jako czynnik bylo wymieniane przez
respondentow dopiero na trzecim miejscu pod wzgledem waznosci problemdéw. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze ,,szara strefa” zatrudnienia na tych obszarach jest duza, a brak pracy
dotkliwy dla stosunkowo ograniczonej liczby mieszkancow. W dalszej kolejnosci respon-
denci uskarzali si¢ na konieczno$¢ podejmowania dzialan zwigzanych z obecnoscia ob-
szardw chronionych na terenie gminy (inwestycje prosrodowiskowe, tworzenie obszaréw
NATURA 2000 itp.) oraz na niekorzystna sytuacj¢ w rolnictwie (tab. 4).

Istotng kwestig podj¢ta w badaniach jest polityka wtadz gminnych, majaca na celu
przezwycig¢zanie istniejacych barier. Mieszkancy gminy doskonale zdaja sobie sprawe
z jej mocnych stron, jak réwniez z wystepujacych ograniczen. Dlatego w przeprowa-
dzonych badaniach starano si¢ pozna¢ opini¢ respondentdw na temat dziatan, jakie ich
zdaniem powinny by¢ podejmowane w ich gminach (rys. 1).
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Tabela 4. Bariery rozwoju w badanych gminach
Table 4. Bariers of development in chosen districts

&9

Wyszczegdlnienie N % respondentow
Specification % respondents
Brak wystarczajacych srodkow finansowych 9 438
Lack of sufficient financial means ’

Zty stan infrastruktury technicznej 4 20.0

Poor state of technical infrastructure ’

Bezrobocie 33 15,7

Unemployment

Ograniczenia wynikajace z dziatan prosrodowiskowych 18 8.6

Limits resulting from environmental activities ’

Zta sytuacja w rolnictwie

RSN . 16 7,6

Poor situation in agriculture

Niekompetencja urzednikow

6 2,9
Incompetency of staff
Utrudnienia w przygranicznym handlu
e 3 1,4
Barriers in border trade
Zrédlo:  Badania whasne.
Source:  Author’s research.
35% 32%54%
oo 1| 262% 25 40/
2‘5) j 0% ’
’ IR 17,5%
20% 1+—
15% +—
10% +— 4%
5% +—
O% T T T T T T | |_I
Pozyskiwanie ~ Promocja Turystyka  Aktywizacja Rozwoj Pomoc unijna Inne
zewngtrznych gminy Tourism mieszkancow  infrastruktury Union support Others
$rodkow Parish'es Inhabitants ~ Development

finansowych ~ promotion activity of
External infrastructure
financial

means gaining

Rys. 1.

g0 w opinii respondentdw
Fig. 1.

respondents’ opinions
Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Author’s research.

Dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane przez gming w celu ozywienia gospodarcze-

Activities, which should be undertaken by district in order to economic development in
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Na pierwszym miejscu ankietowani wskazywali na pozyskanie srodkéw finansowych
z budzetu kraju (32,4% wszystkich odpowiedzi). W opinii mieszkancow wiladze gminy
powinny to osiagnaé, przyciagajac na swoj teren inwestordw z zewnatrz, oferujac im
ulgi podatkowe i zwalniajac z czg¢$ci optat. Dalej w badaniach ankietowani wskazywa-
1i na konieczno$¢ stworzenia systemu statej wspolpracy przygranicznej na szczeblu sa-
morzadowym pomig¢dzy gminami polskimi i litewskimi (z uwagi na sytuacj¢ polityczna
i odmienna koncepcj¢ rozwoju gospodarczo-administracyjnego Biatorusi prawie zaden
z ankietowanych nie wskazywatl na mozliwosci stalej wspotpracy na poziomie gminnym
pomigdzy tym panstwem a Polska). Ankietowani podkreslali, ze zauwazalne sa dziatania
majace na celu tagodzenie niekorzystnych skutkow istnienia granicy (m.in. likwidacja
barier administracyjnych po wejsciu do strefy Schengen, $rodki finansowe UE przezna-
czone na rozwoj ,,$ciany wschodniej” i obszarow peryferyjnych) i przezwycigzanie skut-
kow polozenia regionu granicznego na obrzezach panstw dla poprawy warunkow zycia
ludnosci. Podejmowane dziatania polegaty gtdéwnie na rozwoju przygranicznego handlu,
niemniej jednak widziano dziatania samorzadow i ich efekty o charakterze spotecznym
czy kulturalnym. Dlatego tez prawie 20% rolnikow widziato sens podejmowania dziatan
promocyjnych w kraju i za granica i przedstawiania miejsca swego zamieszkania jako ob-
szaru atrakcyjnego i dla potencjalnych inwestorow, 1 turystow, czemu ma sprzyjac rozwdj
funkcji turystycznych w gminie (22,8% respondentow). Zostata takze odpowiednio doce-
niona przez mieszkancow rola pomocy unijnej w rozwoju obszaréow wiejskich (25,4%).
Ta forma pomocy ,,wrosta” na state w swiadomos$¢ mieszkancow, widoczne sg jej efekty,
cho¢ obiektywnie nalezy przyznac, ze na badanym obszarze wciaz niezbyt liczne. Kolej-
ne dziatania (pomysty) dotyczyly zbudowania lepszej lub modernizacji istniejacej infra-
struktury technicznej (26,2%).

Poprawa infrastruktury wiaze si¢ bezposrednio z proba pozyskania inwestorow. Trud-
no jest bowiem oczekiwaé, ze ktos§ zdecyduje si¢ inwestowac pieniadze w teren, do ktd-
rego np. nie mozna dojechac. To wlasnie jest jedna z bolaczek polskich obszaréw pery-
feryjnych, tworzacych tzw. btgdne koto. Poprawa infrastruktury zalezy od pozyskania
srodkow, ktore zaleza od inwestorow, ktdrzy nie pojawia si¢, gdy nie ma infrastruktury.

Istotna jest (wprawdzie niewielka) proba wykorzystania posiadanych zasobdéw przy-
rodniczych. Ponad 5% odpowiedzi dotyczy promocji walordw krajobrazowo-przyrodni-
czych gminy oraz rozwoju ukierunkowanego na powstawanie na terenie gminy nowych
gospodarstw agroturystycznych. W tym ostatnim przypadku jest to raczej mato prawdo-
podobne, o ile nie zmieni si¢ podejscie wladz gminnych do kwestii zwiazanych z turysty-
ka. Jak wynika z innych badan autora [Mickiewicz i Mickiewicz 2007], $rodki pieni¢zne
przeznaczane na finansowanie dziatalnosci gminy rzadko kiedy kierowane sa na rozwoj
agroturystyki. Korzystne bytoby zatem opracowanie na szczeblu gminy bilansu wptywow
i wydatkéw oraz dochoddéw budzetowych zwiazanych z turystyka. Datoby to mozliwosci
i podstawy przygotowania szczegétowych planow rozwoju turystycznego gminy.

W urzgdach gminy brak tez oddzielnych stanowisk do spraw turystyki lub agrotu-
rystyki, ktérych zadaniem powinna by¢ pomoc spotecznosciom lokalnym w rozpozna-
waniu mozliwosci dzialania, uruchamiania dziatalnosci turystycznej, ogdlnie mowiac
— w utrzymywaniu spoteczno$ci wiejskiej w stanie ciagtej gotowosci. Powotanie takiego
programu umozliwiloby realizacj¢ programu turystycznego rozwoju gminy oraz stata
jego kontrolg.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z przeprowadzonych badan, blisko 70% mieszkancéw gmin wiejskich Eu-
roregionu Niemen uwaza, ze najwazniejszym czynnikiem mogacym przyczyni¢ si¢ do
rozwoju ich gminy sa zasoby naturalne, co powinno tez by¢ priorytetem dziatania wtadz
lokalnych. Kolejnymi atutami, zdaniem respondentow, sg potozenie (gtéwnie gminy z pa-
sa nadmorskiego i granicznego), turystyka oraz rynki zbytu. Podkreslanie tak wielkiej roli
przestrzeni geograficznej, uksztaltowania i rzezby terenu wynikato z faktu, ze ankietowani
byli mieszkaficami gmin atrakcyjnych turystycznie. Nalezy jednak pamigtaé, ze o sukcesie
gminy nie zawsze decyduja dobre potozenie, surowce, krajobraz przyciagajacy turystow,
dotychczasowy poziom zagospodarowania czy kapitat — chociaz waga tych czynnikow
w wielu wypadkach jest bardzo znaczaca. Na liscie polskich gmin, ktore odnotowuja suk-
cesy, coraz czg$ciej znajduja si¢ takie, ktore nie posiadaja wyzej wspomnianych atutow.
Niemniej jednak w atrakcyjnosci gminy mieszkancy widza podstawe rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i na tej podstawie, ich zdaniem, nalezy pozyskiwac srodki finansowe.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze ankietowani zauwazali, ze wykorzystanie
posiadanych zasobdéw w duzej mierze zalezy od sprawnosci lokalnej administracji. Wy-
daje sig¢, ze Euroregion, a w szczego6lnosci gminy do niego nalezace, powinny odgrywac
duza role w rozwiazywaniu probleméw spoteczno-gospodarczego rozwoju obszarow
nadgranicznych, podnosi¢ jako$¢ zasobow pracy, wptywaé na poprawe niekorzystnych
zjawisk demograficznych, wspiera¢ rozwdj kapitatu ludzkiego i przyczyniac si¢ do wzro-
stu przedsigbiorczosci. Rola ta powinna polegaé gtownie na intelektualnym wspieraniu
dzialalno$ci instytucji i organizacji lokalnych i regionalnych, doradzaniu i utatwianiu na-
wiazywania kontaktéw migdzy panstwami uczestnikami.

Mieszkancy Euroregionu Niemen widza dzialania wladz gminnych w celu aktywiza-
cji spoteczno-gospodarczej zamieszkiwanego przez nich obszaru. Zauwazaja nowe moz-
liwo$ci 1 mechanizmy finansowania rozwoju, rozbudowy infrastruktury technicznej i spo-
lecznej ze srodkéw Unii Europejskiej. Czuja si¢ odpowiedzialni za miejsce, w ktdérym zyja
i dlatego chetnie wskazuja na nowe mozliwosci dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane
przez wiladze lokalne, wskazuja, ktore bariery rozwoju nalezy likwidowaé. Wydaje sig,
ze integracja Polski z Unia Europejska wptyngta takze na zmiany w mentalnosci miesz-
kancéw badanego obszaru. Znikta, tak powszechna 10 lat temu, postawa roszczeniowa,
oczekiwanie, ze rola wltadz gminnych polega tylko na rozdysponowaniu, zbyt matych jak
na potrzeby, srodkow finansowych. Obecnie niektoérzy mieszkancy wiaczyli si¢ w proces
rozwoju gminy i widza rol¢ wiadz gminnych we wlasciwym zarzadzaniu gmina, a takze
swoj wplyw na ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych na tym terenie.
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ROLE OF RURAL DISTRICTS SELF-GOVERNMENT LOCATED
ON EUROREGION NIEMEN IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
(IN INHABITANTS’ OPINIONS) — OWN STUDIES

Abstract. The paper presents opinions of rural districts’ inhabitants, which are located on
Euroregion Niemen area concerning role of self-government in socio-economic develo-
pment of these areas. There was made an assumption that rate of socio-economic develo-
pment of rural districts located on researched area depends mostly on activity of local self-
-government. The active position of districts’ offices, mostly in sphere of financial means
gaining and their rational use has a significant influence on increase of competitiveness of
inhabitants, contributes to economic movements of these terrains and brings many econo-
mic profits for rural districts such ones like new places of work, what gradually cause often
possible social conflicts. The inquired inhabitants of Euroregion Niemen districts pointed
barriers of development, chances, which should be used by local self-governments and so-
lid activities, which in their opinions, should be undertaken in order to further movements
and economic development.

Key words: Euroregion Niemen, local self-government, rural areas, socio-economic devel-
opment, barriers and chances of development
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