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Streszczenie. Rolnictwo w krajach tworz�cych Grup� Wyszehradzk� jest bardzo zró�nico-

wane. W momencie akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. Czechy, Polska, S�owacja i W�-

gry sta�y si� bene� cjentami instrumentów wspólnej polityki rolnej (WPR). W ramach przy-

znanych �rodków w krajach tych wdra�a si� programy operacyjne, których podstawowym 

celem jest poprawa konkurencyjno�ci rolnictwa i wsparcie rozwoju obszarów wiejskich. 

Kraje cz�onkowskie zachowa�y pewn� dowolno�� w doborze instrumentów w perspekty-

wie � nansowej 2007–2013, st�d te� zastosowane regulacje ró�ni� si� w poszczególnych 

pa	stwach. Celem artyku�u jest porównanie warunków podejmowania dzia�alno�ci rolni-

czej oraz zasad ubiegania si� o wsparcie przez osoby rozpoczynaj�ce samodzielne prowa-

dzenie gospodarstwa rolnego w ramach programów wspó�� nansowanych z bud�etu Unii 

Europejskiej w krajach Grupy Wyszehradzkiej.

S�owa kluczowe: m�ody rolnik, kraje Grupy Wyszehradzkiej, wspólna polityka rolna, 

podejmowanie dzia�alno�ci rolniczej 

WST�P

O problemie odp�ywu si�y roboczej z sektora rolnego pisa� ju� w latach 60. XX wieku 

John W. Mellor [1966]. W swojej pracy stwierdzi� on mi�dzy innymi, �e odp�yw pra-

cowników z rolnictwa w pierwszej kolejno�ci b�dzie dotyczy� ludzi m�odych, którzy s� 

znacznie bardziej mobilni ni� osoby starsze. Jako jeden z powodów takiego stanu rzeczy 

podawa� mi�dzy innymi fakt, �e zarobki w sektorze rolnym s� mniej atrakcyjne ni� poza 

nim. Podkre�la� tu jednocze�nie du�� rol� edukacji formalnej, szczególnie na jej wy�-

szych poziomach, jako czynnika, który w znacz�cym stopniu przyspiesza proces migracji 

m�odzie�y z rolnictwa.
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W 1957 r., sze�� krajów europejskich podj��o decyzj� o utworzeniu Europejskiej 

Wspólnoty Gospodarczej (EWG), jednocze�nie zobowi�zuj�c si� mi�dzy innymi do pro-

wadzenia wspólnej polityki w zakresie rolnictwa, maj�cej za zadanie zintegrowa� i ujed-

nolici� dzia�ania stosowane w poszczególnych krajach cz�onkowskich [Spychalski 2008].

Pa	stwa Grupy Wyszehradzkiej, tj. Polska, Czechy, S�owacja i W�gry, wst�pi�y do 

Unii Europejskiej w 2004 r. Dzi�ki temu sektor rolny w tych krajach sta� si� podmiotem 

wspólnej polityki rolnej, korzystaj�cym z szerokiego wachlarza jej instrumentów, w�ród 

których znalaz�o si� mi�dzy innymi wsparcie dla m�odych rolników w postaci jednora-

zowej premii. Uzyskane w ten sposób nowe 
ród�a wsparcia � nansowego dla rolników 

i obszarów wiejskich daj� tym samym niepowtarzaln� szans� na przyspieszenie zacho-

dz�cych w rolnictwie tych krajów przemian spo�eczno-ekonomicznych [Baranyai 2008].

Pomimo historii i blisko�ci po�o�enia geogra� cznego, rolnictwo w krajach Grupy 

Wyszehradzkiej jest niezwykle zró�nicowane. Odmienne s� równie� warunki podejmo-

wania dzia�alno�ci rolniczej przez osoby m�ode.

ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE W UNII EUROPEJSKIEJ
I W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Wed�ug danych Komisji Europejskiej, obszary wiejskie w 2005 r. zajmowa�y oko�o 

90% terytorium Unii Europejskiej, a zamieszkiwa�o je 54% ludno�ci UE-27. Jednocze-

�nie na obszarach wiejskich wytwarzane by�o 42% warto�ci PKB UE-27 i znajdowa�o si� 

tam 53% miejsc pracy [Rural Development… 2008].
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Rys. 1. Udzia� osób poni�ej 35 roku �ycia w grupie zatrudnionych w rolnictwie UE-27 w 2005 

roku (w %)

Fig. 1. People aged under 35 in the group of employed in agriculture EU-27 in 2005 (in %)

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Eurostatu.

Source: Author’s calculation based on Eurostat data.
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W sektorze rolnym (wraz z �owiectwem i le�nictwem) by�o w 2005 r. 6,3% miejsc 

pracy w ca�ej UE-27, przy czym wska
nik ten waha� si� od 1% (w Wielkiej Brytanii) do 

33% (w Rumunii). Jednocze�nie zaledwie 8,3% ogó�u osób zatrudnionych w rolnictwie 

krajów UE-27 nie przekracza�o 35. roku �ycia. Udzia� osób zatrudnionych w rolnictwie 

w wieku poni�ej 35 roku �ycia w poszczególnych krajach Unii Europejskiej w 2005 roku 

przedstawiono na rysunku 1. 

Najwi�kszy udzia� osób poni�ej 35. roku �ycia spo�ród krajów cz�onkowskich UE 

odnotowano w Polsce – a� 15,4%, co stawia nasz kraj pod tym wzgl�dem w europejskiej 

czo�ówce, przed takimi pa	stwami, jak Austria, Francja i Irlandia. W tych porównaniach 

kolejne kraje Grupy Wyszehradzkiej znajduj� si� na miejscach: 15. – W�gry (z udzia�em 

6,8% osób poni�ej 35. roku �ycia), 20. – Czechy (5,3%), 26. – S�owacja (4,1% – wyprze-

dza tylko Portugali� z 3,1% osób poni�ej 35. roku �ycia).

W 2007 r. �rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Europie wynosi�a 12 ha 

i by�a bardzo zró�nicowana mi�dzy poszczególnymi krajami. Bardziej szczegó�owe in-

formacje dotycz�ce krajów Grupy Wyszehradzkiej przedstawiono w tabeli 1. 

Znaczne zró�nicowanie mi�dzy powierzchni� u�ytków rolnych w gospodarstwach 

wyst�puje nie tylko w grupie krajów UE-27, ale równie� w obr�bie znacznie mniej licz-

nej Grupy Wyszehradzkiej. Najmniejsza przeci�tna powierzchnia gospodarstwa rolnicze-

go w Grupie notowana by�a w Polsce (12,3 ha). Nieco wi�ksz� �redni� powierzchni� 

gospodarstw rolniczych notowano w 2007 r. na W�grzech. 

Tabela 1. Gospodarstwa rolne w krajach Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r. 

Table 1. Farms in Visegrad Group countries in 2007

Wyszczególnienie cech Czechy Polska S�owacja W�gry

�rednia powierzchnia gospodarstwa 135 ha 12,3 ha 143 ha 29 ha

Gospodarstwa o powierzchni UR poni�ej 2 ha b.d. b.d. b.d. 31%

Gospodarstwa o powierzchni UR poni�ej 5 ha b.d. 35% 50% b.d.

Gospodarstwa o powierzchni UR poni�ej 20 ha 58 % b.d. b.d. b.d.

Gospodarstwa o powierzchni UR powy�ej 50 ha 25% 2% b.d. 9%

Gospodarstwa o powierzchni UR powy�ej 100 ha b.d. b.d. 16% b.d. 

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Eurostatu.

Source: Author’s calculation based on Eurostat data.

Najwi�ksz� przeci�tn� powierzchni� gospodarstwa rolnego, wed�ug danych Eurosta-

tu, notowano w 2007 r. na S�owacji (143 ha). Tam te� a� 16% stanowi�y gospodarstwa 

o powierzchni u�ytków rolnych powy�ej 100 ha. Nieco mniejsza �rednia jest w Cze-

chach, gdzie przeci�tna powierzchnia gospodarstwa wynosi�a 135 ha, a co czwarte go-

spodarstwo mia�o powierzchni� przekraczaj�c� 50 ha u�ytków rolnych.

Na rysunku 2 przedstawiono udzia� osób poni�ej 35. roku �ycia w grupie w�a�cicie-

li gospodarstw rolniczych wed�ug statystyk Eurostatu w poszczególnych krajach Grupy 

Wyszehradzkiej. Podobnie jak w przypadku zatrudnienia w rolnictwie (por. rys. 1), rów-

nie� w tej kwestii zdecydowanie najwi�kszy udzia� osób poni�ej 35. roku �ycia odnoto-

wano w�ród w�a�cicieli gospodarstw rolnych w Polsce (17%). Co wi�cej, jest to powi�-

zane ze stosunkowo niskim odsetkiem osób powy�ej 55. roku �ycia w grupie rolników 

w naszym kraju – 23% (por. rys. 3). 
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Zdecydowanie najmniej korzystna struktura wieku u�ytkowników gospodarstw rol-

nych wyst�powa�a na W�grzech, gdzie a� 48% rolników przekroczy�o 55. rok �ycia, a za-

ledwie 7% osób posiadaj�cych gospodarstwa nie przekroczy�o jeszcze 35. roku �ycia.

PRZES�ANKI I CELE WSPIERANIA M�ODYCH ROLNIKÓW W KRAJACH 
UNII EUROPEJSKIEJ

Niemal od pocz�tku funkcjonowania EWG wspólna polityka rolna ulega�a i ulega 

nadal licznym reformom i przekszta�ceniom wynikaj�cym z ci�g�ych zmian sytuacji 

w rolnictwie europejskim i jego otoczeniu oraz z konieczno�ci dostosowania do nich 

Rys 2. Udzia� osób poni�ej 35. roku �ycia w grupie w�a�cicieli gospodarstw rolnych w krajach 

Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r. (w %) 

Fig. 2. People aged under 35 in the group of farmers in Visegrad Group countries in 2007 (in %)

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Eurostatu.

Source: Author’s calculation based on Eurostat data.
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Rys. 3. Udzia� osób powy�ej 55. roku �ycia w grupie u�ytkowników ziemi rolnej w krajach Gru-

py Wyszehradzkiej w 2007 r. (w %)

Fig. 3. People aged over 55 in the group of agricultural areas users in Visegrad Group countries 

in 2007 (in %)

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Eurostatu.

Source: Author’s calculation based on Eurostat data.
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funkcjonuj�cych rozwi�za	. W szerokim wachlarzu instrumentów WPR w 1985 r. po-

jawi�o si� wsparcie w postaci dotacji dla osób przejmuj�cych gospodarstwa rolne, tzw. 

m�odych rolników.

Za m�odego rolnika w ówczesnej polityce rolnej EWG uznawano osob� przejmuj�c� 

po raz pierwszy gospodarstwo rolne, która nie przekroczy�a 40. roku �ycia, pracowa�a 

g�ównie w rolnictwie i mia�a odpowiednie kwali� kacje, a przejmowane gospodarstwo 

zapewnia�o pe�ne zatrudnienie jednej jednostki przeliczeniowej pracy. 

Pomoc taka w swojej pocz�tkowej formie ogranicza�a si� do pokrycia kosztów prze-

j�cia gospodarstwa (tzn. maj�tku trwa�ego, w tym ziemi) w postaci jednorazowej pre-

mii oraz preferencyjnego oprocentowania kredytu. Ponadto, m�ody rolnik móg� uzyska� 

zwi�kszon� o 25 punktów procentowych w stosunku do pozosta�ych rolników dotacj� in-

westycyjn� w ramach innego instrumentu WPR w postaci refundacji cz��ci poniesionych 

kosztów. �czne wydatki zwi�zane z realizacj� polityki wsparcia dla m�odych rolników 

stanowi�y oko�o 5% wydatków Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej 

– EAGGF [Sawicka 2004]. 

Od 1985 r. de� nicja m�odego rolnika ewoluowa�a wraz ze zmian� podej�cia Wspól-

noty do kwestii wsparcia tej grupy producentów. W �wietle art. 8 Rozporz�dzenia Rady 

1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r., na potrzeby uregulowania dost�pu do realizowanych 

dzia�a	 w perspektywie � nansowej 2000–2006, za m�odych rolników uwa�ano osoby, 

które nie uko	czy�y 40. roku �ycia, mia�y odpowiednie kwali� kacje zawodowe i po raz 

pierwszy podejmowa�y dzia�alno�� rolnicz� w gospodarstwach, którymi same kierowa�y. 

Ponadto, gospodarstwo musia�o wykaza� rentowno�� oraz spe�nia� minimalne standar-

dy w zakresie �rodowiska, higieny i warunków �ycia zwierz�t. W obowi�zuj�cym wraz 

z rozpocz�ciem perspektywy � nansowej 2007–2013 Rozporz�dzeniu Rady nr 1698/2005 

z dnia 15 wrze�nia 2005 r. dost�p do �rodków pomocowych zosta� zaw��ony do osób, 

które przedstawi� „plan biznesowy dotycz�cy rozwoju ich dzia�alno�ci rolniczej”. 

Kwestia wsparcia m�odych rolników, a przez to przyspieszenia odnowy pokole	 

w rolnictwie europejskim ma odzwierciedlenie w przepisach prawa wspólnotowego. Sil-

nie akcentowana jest w nich potrzeba wspierania grupy m�odych producentów rolnych, 

którzy s� postrzegani jako innowacyjni i bardziej sk�onni do zmian.

W 2001 r., we wspólnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-

mitetu Spo�eczno-Ekonomicznego i Komitetu Regionów zosta�a podkre�lona potrzeba 

wdra�ania przez europejskich rolników wytycznych dotycz�cych nowej polityki unijnej. 

Szczególn� rol� w tym procesie przypisano m�odym rolnikom, którzy przez inwestycje, 

modernizacj� i dywersy� kacj� maj� pomóc europejskiemu sektorowi rolnemu stawi� 

czo�o wyzwaniom, jakie niesie globalizacja. 

Podobne stanowisko wobec m�odych rolników zaj��a w 2006 r. Rada Europejska, ak-

centuj�c w przyj�tej decyzji potrzeb� rozwoju umiej�tno�ci strategicznych i organizacyj-

nych rolników, które maj� zapewni� europejskiemu rolnictwu wykorzystanie potencja�u 

gospodarczego i szans, jakie przed nim stoj�. Podejmowanie dzia�alno�ci rolniczej przez 

osoby m�ode ma by� jednym z czynników decyduj�cych o sukcesie tych dzia�a	. 

Jakie s� zatem przes�anki przemawiaj�ce za wsparciem m�odych rolników? Jak wyni-

ka ze wspomnianych wcze�niej dokumentów, w m�odych rolnikach upatruje si� czynnika 

wzmagaj�cego dzia�ania innowacyjne w sektorze rolnym. Postrzegani s� oni jako bar-

dziej sk�onni do realizowania inwestycji i podejmowania dzia�alno�ci modernizacyjnej 
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oraz rozwojowej w prowadzonych przez nich gospodarstwach. Ta kwestia w�a�nie by�a 

jedn� z podstawowych przes�anek utworzenia instrumentu wsparcia dla m�odych rolni-

ków w ramach WPR [Sawicka 2004]. 

Ponadto, nie bez znaczenia jest równie� kwestia wykszta�cenia i nabytych kwali� -

kacji. Jak wynika z bada	 prowadzonych w Polsce na pocz�tku lat 90. XX wieku przez 

Jaworowskiego, m�odzi rolnicy byli nie tylko lepiej przygotowani merytorycznie do pro-

wadzenia gospodarstwa rolnego, ale równie� prezentowali postawy prorynkowe, a przy 

podejmowaniu decyzji dotycz�cych mi�dzy innymi kierunków produkcji kierowali si� 

kryteriami optymalizacji efektu przy minimalizacji kosztów [Jaworowski 1993]. Szcze-

gólnie w warunkach globalizacji te cechy mog� sta� si� czynnikami decyduj�cymi o kon-

kurencyjno�ci nie tylko pojedynczych gospodarstw, ale i ca�ego sektora [Dudek 2008].

Za dalszym utrzymaniem wsparcia dla m�odych rolników podejmuj�cych dzia�alno�� 

rolnicz� przemawiaj� mi�dzy innymi wysokie koszty ponoszone przez nich na pocz�tko-

wym etapie samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Wi��e si� to przede 

wszystkim z kosztami zakupu ziemi rolnej, maszyn i urz�dze	, ale równie� z niezb�d-

nymi inwestycjami w kapita� � zyczny i ludzki [Sawicka 2004; Przysz�o�� m�odych… 

2008]. 

WSPARCIE M�ODYCH ROLNIKÓW Z BUD�ETU UNII EUROPEJSKIEJ
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ 

Zgodnie z przyj�tymi przez Komisj� Europejsk� wytycznymi Wspólnoty w sprawie 

pomocy pa	stwa w sektorze rolnym i le�nym na lata 2007–2013, celem wsparcia przy-

znawanego na rozpocz�cie dzia�alno�ci przez m�odych rolników jest „stymulowanie roz-

woju ca�ego sektora oraz zapobieganie wyludnianiu si� obszarów wiejskich”.

Zarówno w obecnej, jak i poprzedniej perspektywie � nansowej pomoc dla m�odych 

rolników z udzia�em �rodków wspólnotowych przyjmuje przede wszystkim form� premii 

� nansowej. Efektem wdro�enia takiego dzia�ania ma by� poprawa sytuacji ekonomicznej 

gospodarstw, poprawa jako�ci produktów i warunków w zakresie ochrony �rodowiska, 

dobrostanu zwierz�t oraz wzrost efektywno�ci stosowanych technologii produkcyjnych 

[Depa 2007]. Ponadto, Unia Europejska przewiduje mo�liwo�� wprowadzenia w po-

szczególnych krajach cz�onkowskich preferencji w zakresie modernizacji gospodarstw 

rolnych. Mimo to, nie ka�dy kraj Unii Europejskiej skorzysta� z mo�liwo�ci udzielenia 

wsparcia dla osób podejmuj�cych dzia�alno�� rolnicz� wspó�� nansowanego z bud�etu 

Wspólnoty w obecnej perspektywie 2007–2013.

Krajami, w których nie wyst�puje wsparcie z udzia�em �rodków pochodz�cych z bu-

d�etu Unii Europejskiej w postaci premii dla m�odych rolników s� mi�dzy innymi Dania, 

S�owacja oraz Wielka Brytania. Jeszcze mniej krajów zdecydowa�o si� na zwi�kszenie 

wsparcia na modernizacj� gospodarstw rolnych dla m�odych rolników [CEJA 2008]. 

Mo�liwo�� tak� daj� zapisy punktu 28. wytycznych Komisji Europejskiej.

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 2, w poprzedniej perspektywie � nan-

sowej w latach 2004–2006 wsparcie w postaci jednorazowej premii dla m�odych rol-

ników wyst�powa�o w dwóch krajach grupy, tj. w Polsce i na W�grzech. W S�owacji 

w programie rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007–2013 nie znalaz�o si� dzia�anie 
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Tabela 2. Porównanie warunków � nansowania ze �rodków UE podejmowania dzia�alno�ci rolni-

czej przez m�odych rolników w krajach Grupy Wyszehradzkiej

Table 2. Comparison of EU � nancing conditions for taking up agricultural activity by young far-

mers in Visegrad Group countries

Cecha Polska Czechy W�gry S�owacja

1 2 3 4 5

Nazwa programu 
operacyjnego 
wdra�aj�cego 
dzia�anie

Program 
Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich
na lata
2007–2013

Program 
Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich 
Republiki 
Czeskiej
 na lata
2007–2013 
(“Rural 
Development 
Programme
of the Czech 
Republic for 
2007–2013”)

Nowy W�gierski 
Program 
Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich
na lata
2007–2013
(“New 
Hungary Rural 
Development 
Programme 
2007–2013”)

Program 
Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich 
Republiki 
S�owackiej
2007–2013 
(“Rural 
Development 
Programme
of the Slovak 
Republic 
2007–2013”)

Dzia�anie 
poprzedzaj�ce 
wsparcie 
w latach 
2007–2013, 
realizowane 
w latach 
2004–2006

Premia
dla m�odych 
rolników

Brak 
analogicznego 
instrumentu 
– realizowane 
dzia�anie: 
Inwestycje we 
w�asno�� rolnicz� 
i wsparcie 
m�odych 
pocz�tkuj�cych 
rolników 
(“Investment 
in agriculture 
property and 
support of 
young beginning 
farmers”)

Premia dla 
m�odych 
rolników

Brak

Szacowana liczba 
bene� cjentów 
premii
dla m�odego 
rolnika

33 600 m�odych 
rolników

1500 m�odych 
rolników

1500 
gospodarstw 
m�odych 
rolników

–

�czna 
planowana
kwota 
zrealizowanych 
inwestycji

315 mln euro

82 371 000 euro 
rocznie
(576 597 tysi�cy 
euro przez ca�y 
okres realizacji)

42 mln euro –

Oczekiwany 
wzrost warto�ci 
dodanej
we wspieranych 
gospodarstwach

119% warto�ci 
bazowej

W ca�ej osi I 
– o 18 mln euro 
we wspieranych 
gospodarstwach

140 mln euro –
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w postaci jednorazowej premii dla m�odych rolników, nie zastosowano tej formy wspar-

cia równie� w poprzedniej perspektywie � nansowej. Jest ona zatem jedynym krajem 

Grupy Wyszehradzkiej i jednym z nielicznych krajów UE-27, w których ten instrument 

nie zosta� wykorzystany. W Czechach w latach 2004–2006 nie stosowano bezpo�red-

nio instrumentu w postaci bezzwrotnej premii dla m�odych rolników, jednak wdro�one 

zosta�o dzia�anie „Inwestycje we w�asno�� rolnicz� i wsparcie m�odych pocz�tkuj�cych 

rolników”, którego niektóre elementy i cele pokrywa�y si� z ide� tej formy pomocy dla 

m�odych rolników. 

W perspektywie � nansowej 2007–2013 pomoc w postaci premii dla m�odych rolni-

ków rozpoczynaj�cych samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego zosta�a wprowa-

dzona w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, W�gry). Przyj�te w po-

szczególnych pa	stwach rozwi�zania dotycz�ce kryteriów dost�pu do tej formy wsparcia 

znacz�co si� ró�ni�.

Na poziomie wspólnotowym okre�lono górny pu�ap kwoty wsparcia, który zgodnie 

z za��cznikiem do rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia roz-

woju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-

rów Wiejskich nie mo�e przekracza� równowarto�ci 55 000 EUR. Jednym z kluczowych 

elementów przyznania wsparcia jest przed�o�enie biznesplanu dla przejmowanego go-

spodarstwa. Przed�o�ony projekt, dla którego sporz�dzony jest biznesplan, mo�e by� 

wspó�� nansowany tylko z jednego 
ród�a anga�uj�cego �rodki pochodz�ce z bud�etu 

Unii Europejskiej. 

Wed�ug za�o�e	 wykonawczych, najwi�cej m�odych rolników spo�ród krajów Grupy 

Wyszehradzkiej uzyska wsparcie w postaci premii w Polsce – a� 33 600 osób. Nie bez 

znaczenia jest tu liczba gospodarstw rolnych w Polsce, która istotnie przekracza prze-

ci�tn� warto�� dla ca�ej Grupy. Równie� w Polsce na wsparcie m�odych rolników prze-

znaczono najwi�ksz� kwot� spo�ród wszystkich krajów Grupy: jest ona blisko 8 razy 

wi�ksza ni� w Czechach i 13 razy wi�ksza ni� na W�grzech.

Szczegó�owe kryteria dost�pu do wsparcia w ramach dzia�ania „U�atwianie startu 

m�odym rolnikom” ró�ni� si� mi�dzy poszczególnymi krajami. Jak wynika z danych za-

wartych w tabeli 3, w przypadku Polski – pomimo bardzo du�ej ��cznej kwoty wspar-

cia w ramach tego dzia�ania – przyznana premia jednostkowa jest najmniejsza spo�ród 

Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5

Wydatki 
publiczne 
(w EUR)

420 000 000 euro 57 659 843 euro 32 892 658 euro –

Udzia� premii 
dla m�odych 
rolników 
w wydatkach 
osi I

5,84% 6,86% b.d. 0%

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie programów rozwoju obszarów wiejskich krajów Grupy Wyszeh-

radzkiej na lata 2007–2013.

Source: Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007–2013 of Visegrad Group 

countries.
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Tabela 3. Kryteria dost�pu do pomocy � nansowej w ramach dzia�ania „U�atwianie startu m�odym 

rolnikom”

Table 3. Financial support availability criteria within “Setting up young farmers” measure

Kraj Zasady dost�pu

Polska O pomoc mo�e si� ubiega� osoba, która nie prowadzi�a dotychczas dzia�alno�ci 
rolniczej, a w szczególno�ci nie by�a posiadaczem nieruchomo�ci rolnej o po-
wierzchni co najmniej 1 ha UR, albo prowadzi dzia�alno�� rolnicz�, a w szcze-
gólno�ci sta�a si� posiadaczem nieruchomo�ci rolnej o powierzchni co najmniej 
1 ha UR w drodze spadku lub darowizny. Pomoc nie mo�e by� przyznana po 
up�ywie 18 miesi�cy od dnia rozpocz�cia prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej. 
Przejmowane gospodarstwo:
1) ma powierzchni� u�ytków rolnych nie mniejsz� ni� �rednia w danym woje-

wództwie i nie wi�ksz� ni� 300 ha; je�eli �rednia wojewódzka jest ni�sza ni� 
�rednia krajowa, to obowi�zuje �rednia krajowa;

2) stanowi lub b�dzie stanowi�o w�asno�� bene� cjenta lub dzier�aw� (przez 
okres co najmniej 5 lat) z zasobu w�asno�ci rolnej Skarbu Pa	stwa lub jed-
nostki samorz�du terytorialnego;

3) spe�nia standardy w zakresie higieny, ochrony �rodowiska i warunków 
utrzymania zwierz�t w gospodarstwie lub dostosuje si� do tych standardów 
w ci�gu 3 lat od rozpocz�cia prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej.

Pomoc podlega zwrotowi w ca�o�ci lub cz��ci w przypadku, gdy bene� cjent 
nie spe�ni zobowi�za	 dotycz�cych w szczególno�ci prowadzenia gospodar-
stwa oraz ubezpieczenia w KRUS przez wymagany okres, realizacji za�o�e	 
biznesplanu, uzupe�nienia wykszta�cenia oraz dostosowania do standardów. 
Forma i wysoko�� pomocy � nansowej: jednorazowa premia w wysoko�ci 
50 000 z� (12 808,0 euro). 

Czechy Wsparcie mo�e zosta� przeznaczone na inwestycje budowlane w rolnictwie 
(rekonstrukcje i budowa nowych budynków) na potrzeby produkcji zwierz�cej 
i ro�linnej, w technologie produkcji rolniczej (ro�linnej i zwierz�cej), inwesty-
cje z zakresu produkcji biomasy, zakup ziemi i zakup maszyn i urz�dze	. 
Wsparcie jest wyp�acane w postaci dwóch p�atno�ci: pierwszej – po zaakcep-
towaniu wniosku, drugiej – po ocenie wdro�enia biznesplanu. W ramach dzia-
�ania maksymalny poziom wsparcia wynosi w latach 2007–2013 maksymalnie 
40 000 euro.

W�gry M�ody rolnik jest zobligowany do uczestnictwa w szkoleniu organizowanym 
w ramach dzia�ania „Dobrowolne uczenie si� i akcje informacyjne”, powi�k-
szy� przejmowane gospodarstwo do wielko�ci ekonomicznej powy�ej 4 ESU 
w ci�gu 5 lat oraz do prowadzenia samodzielnej dzia�alno�ci rolniczej przez 
5 lat po otrzymaniu wsparcia. 
Wsparcie mo�e przybiera� dwie formy: bezzwrotnej pomocy na poziomie 
maksymalnie 40 000 euro (gdzie 90% jest p�acone po otrzymaniu decyzji 
o przyznaniu wsparcia, a 10% – po wype�nieniu kryteriów wskazanych w biz-
nesplanie) oraz dop�aty do odsetek z warto�ci� kapitalizowan� 40 000 euro, 
jako po��czenie niepowtarzalnego grantu kapita�owego i dop�at do odsetek na 
poziomie ��cznym nieprzekraczaj�cym 55 000 euro. Kwota wsparcia mo�e by� 
ró�nicowana pod wzgl�dem wielko�ci gospodarstwa. Waga wsparcia odsetko-
wego w ogólnej kwocie wsparcia mo�e by� zwi�kszona w trakcie okresu pro-
gramowania. 

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie programów rozwoju obszarów wiejskich krajów Grupy Wyszeh-

radzkiej na lata 2007–2013.

Source: Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007–2013 of Visegrad Group 

countries.



Acta Sci. Pol.

34 M. Braja

wszystkich krajów Grupy Wyszehradzkiej. Co wi�cej, sama forma wyp�aty wsparcia 

ró�ni si� pomi�dzy pa	stwami: jedynie w Polsce premia jest wyp�acana jednorazowo po 

uzyskaniu decyzji o przyznaniu wsparcia, jednak w przypadku niedope�nienia przez be-

ne� cjenta okre�lonych warunków istnieje zagro�enie jej zwrotu. Na W�grzech i w Cze-

chach premia jest wyp�acana w dwóch transzach. 

Na lata 2007–2013 we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej zosta�a natomiast 

wdro�ona inna forma wsparcia – preferencyjna stawka rekompensaty kosztów kwali� -

kowanych inwestycji w ramach dzia�ania „Modernizacja gospodarstw rolnych”. Zasady 

uzyskania wsparcia w tej w�a�nie formie reguluje mi�dzy innymi rozporz�dzenie Komisji 

(WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. Zgodnie z tym dokumentem, m�odzi rolnicy 

mog� uzyska� 60% refundacji kosztów kwali� kowanych inwestycji realizowanej na ob-

szarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach wskazanych 

w art. 36 lit. a) ppkt i) ii) iii) rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze�nia 

2005 r. (tj. obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz obszarach Natu-

ra 2000) wobec 50% zwrotu kosztów, które uzyska� mog� pozostali rolnicy gospodaru-

j�cy w utrudnionych warunkach. 

M�odzi rolnicy gospodaruj�cy na obszarach innych ni� wskazane wy�ej mog� uzy-

ska� 50% refundacji kosztów kwali� kowanych inwestycji wobec 40%, które mog� uzy-

ska� pozostali rolnicy. 

WNIOSKI

Dokonany przegl�d zastosowanych instrumentów i warunków podejmowania i pro-

wadzenia dzia�alno�ci przez m�odych rolników pozwala na przedstawienie nast�puj�cych 

wniosków:

1. Rolnictwo krajów Grupy Wyszehradzkiej cechuje du�e zró�nicowanie, mi�dzy in-

nymi pod wzgl�dem przeci�tnej wielko�ci gospodarstwa, udzia�u poszczególnych grup 

obszarowych gospodarstw (struktury agrarnej) czy zatrudnienia. Znacznie zró�nicowa-

ny pomi�dzy krajami V4 jest równie� udzia� m�odych rolników w grupie zatrudnionych 

w rolnictwie oraz w grupie u�ytkowników gospodarstw rolnych. Mo�na zatem wniosko-

wa�, �e w ka�dym z tych krajów uzasadnione jest stosowanie zró�nicowanych instru-

mentów polityki rolnej i z pewno�ci� nie jest wskazane stosowanie jednego uniwersalne-

go rozwi�zania w tym zakresie.

2. Przyst�puj�c do Unii Europejskiej w 2004 r., kraje Grupy Wyszehradzkiej sta�y si� 

podmiotami wspólnej polityki rolnej, co da�o im dost�p do nowych instrumentów wspar-

cia rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich oraz zaowocowa�o transferem znacznych 

�rodków � nansowych do producentów rolnych i na obszary wiejskie – w tym równie� do 

m�odych rolników.

3. W przyj�tych do realizacji w latach 2007–2013 programach operacyjnych roz-

woju obszarów wiejskich w tych krajach znalaz�y si� ró�ne dzia�ania wspieraj�ce, ukie-

runkowane na potrzeby sektora rolno-�ywno�ciowego w danym pa	stwie. W trzech 

krajach Grupy do realizacji przyj�to dzia�anie w postaci wsparcia dla m�odych rolników 

podejmuj�cych dzia�alno�� rolnicz� po raz pierwszy, a we wszystkich czterech m�o-

dzi rolnicy otrzymali preferencyjny dost�p do dzia�ania „Modernizacja gospodarstw 
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 rolnych”. Takie dzia�anie jest ukierunkowane nie tylko na przyspieszenie odnowy po-

kole	 w sektorze rolnym poszczególnych krajów, ale równie� na popraw� konkurencyj-

no�ci produkcji rolniczej, a przede wszystkim przyspieszenie wymiany pokoleniowej 

w zawodzie rolnika.
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CONDITIONS  OF  TAKING  UP  AGRICULTURAL  ACTIVITY  BY  YOUNG 
FARMERS  IN  VISEGRAD  GROUP  COUNTRIES

Abstract. Agriculture in countries establishing Visegrad Group is de� nitely strongly di-

versi� ed. At the moment of EU accession in 2004, these four countries: Czech Republic, 

Slovakia, Poland and Hungary became bene� ciaries of Common Agricultural Policy (CAP) 

measures. In the framework of given � nancial support, operational programs were imple-

mented in these countries. Their main aim is to improve the competitiveness of agriculture 

and support rural development. Member countries have kept some freedom to choose the 

measures which would be used in � nancial perspective 2007–2013 and as a result, the im-

plemented regulations are different countries. Main objectives of this paper is to compare 

both conditions of setting-up the agricultural activity and rules of application for support 

co-� nanced from EU budget in partner countries of Visegrad Group. 

Key words: young farmers, Visegrad Group, Common Agricultural Policy
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