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POLITYKA GOSPODARCZA WOBEC MA�YCH 
I �REDNICH PRZEDSI�BIORSTW A ROZWÓJ 
OBSZARÓW WIEJSKICH

Dagmara K. Zuzek

Uniwersytet  Rolniczy w Krakowie 

Streszczenie. Funkcjonowanie ka�dej gospodarki rynkowej oparte jest przede wszystkim 

na dzia�alno�ci ma�ych i �rednich przedsi�biorstw. Sektor ten postrzegany jest jako strate-

giczny ze wzgl�du na tworzenie nowych miejsc pracy oraz zalety maj�ce istotny wp�yw 

na rozwój regionalny. Polski rz�d deklaruje coraz wi�ksze wsparcie wobec tego sektora. 

W�a�ciwa polityka wobec MSP powinna uwzgl�dnia� dwa cele, tj. ogólne warunki rozwoju 

tego sektora oraz niwelowanie barier wp�ywaj�cych na ograniczenie ich funkcjonowania.

S�owa kluczowe: ma�e i �rednie przedsi�biorstwa, obszary wiejskie, rozwój  

WST�P

Sektor MSP spe�nia okre�lone funkcje spo�eczne i gospodarcze. Odgrywa istotn� 

rol� w procesie zmian struktury przemys�owej kraju, inicjuje powstanie i rozwój nowych 

dziedzin produkcji oraz us�ug, zagospodarowuje i wch�ania znaczne zasoby si�y roboczej, 

jak równie� bierze udzia� w kszta�towaniu ekonomicznej infrastruktury ca�ego systemu 

gospodarczego m.in. przez rozwój kooperacji i podwykonawstwa. 

Znaczenie sektora MSP w gospodarce wymusza zatem podj�cie przez w�a�ciwe in-

stytucje rz�dowe, samorz�dowe konkretnych dzia�a� w sferze uregulowa� administra-

cyjnych i prawnych dotycz�cych rozwoju przedsi�biorczo�ci i efektywno�ci funkcjono-

wania tego sektora. Wprowadzenie okre�lonych systemowych rozwi�za�, stwarzaj�cych 

dogodne warunki do powstawania i dalszego rozwoju sektora small biznesu, umo�liwia 

tym samym realizacj� przez niego ró�norodnych spo�eczno-gospodarczych oczekiwa�. 

Celem artyku�u jest przedstawienie ewolucji ma�ych i �rednich przedsi�biorstw 

w Polsce, jak równie� polityki regionalnej i strukturalnej rz�du w zakresie dynamizowa-

nia rozwoju MSP. 
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w Krakowie, Katedra Ekonomii, Al. Mickiewicza 21, 31-121 Kraków. 
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POJ�CIE MA�YCH I �REDNICH PRZEDSI�BIORSTW

Wielko�� danego przedsi�biorstwa to cecha, która w przekonaniu wielu przedstawi-

cieli nauk zarz�dzania i podejmowanych przez nich analiz w istotny sposób wp�ywa na 

sprawno�� i ekonomiczn� efektywno�� zarówno samych przedsi�biorstw, jak i mo�liwo-

�ci rozwojowe ca�ej gospodarki, w której funkcjonuje. Od dawna poszukuje si� zatem ich 

optymalnej wielko�ci, co zreszt� nie jest �atwym przedsi�wzi�ciem.

W literaturze przedmiotu mo�na wyró�ni� dwa sposoby wyznaczenia wielko�ci 

przedsi�biorstwa, s� to: 

– kryteria ilo�ciowe, opieraj�ce si� na wykorzystaniu bezwzgl�dnych miar wielko�ci, 

jak np. liczba zatrudnionych, warto�� maj�tku trwa�ego czy te� warto�� sprzeda�y (ob-

rotu) itp.;

– kryteria jako�ciowe, odnosz�ce si� do cech niemierzalnych, obejmuj�ce m.in. takie 

czynniki, jak: innowacyjno��, kreatywno�� czy te� ich system zarz�dzania, na podstawie 

których mo�na okre�li� stan b�d	 miejsce 
 rmy w�ród pozosta�ych przedsi�biorstw [Pia-

secki 2001].

Zatem we wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym równie� w Polsce od dnia 1 

stycznia 2005 r., zgodnie z rozporz�dzeniem Komisji Europejskiej Nr 70/2001 zmienio-

nym przez rozporz�dzenie KE Nr 364/2004, obowi�zuje nast�puj�ca de
 nicja ma�ych 

i �rednich przedsi�biorstw oraz mikroprzedsi�biorstw, bez wzgl�du na ich form� prawn� 

[Dz.U. UE L 124 z 20.05.2003 ]:

– mikroprzedsi�biorstwa to te, które zatrudniaj� mniej ni� 10 pracowników natomiast 

ich roczny obrót nie przekracza 2 mln euro i/lub ca�kowity bilans roczny nie mo�e by� 

wy�szy ni� 2 mln euro,

– ma�e przedsi�biorstwa to takie, które zatrudniaj� mniej ni� 50 pracowników, a ich 

roczny obrót nie przekracza 10 mln euro i/lub bilans roczny nie przekracza sumy 10 mln 

euro,

– �rednie przedsi�biorstwa czyli przedsi�biorstwa zatrudniaj�ce mniej ni� 250 pra-

cowników, a ich roczny obrót nie przekracza 50 mln euro oraz/lub warto�� bilansu rocz-

nego nie mo�e przekroczy� 43 mln euro. 

Pomimo istnienia ró�nych kryteriów i metod klasy
 kacji ma�ych i �rednich gospo-

darstw uwa�a si�, �e posiadaj� one pewne wspólne, uniwersalne cechy, a które równie� 

odró�niaj� je od przedsi�biorstw du�ych. W�ród tych cech mo�na wyró�ni�:

system zarz�dzania – jeden (kilku) w�a�ciciel, który wykazuje osobiste zaanga�owanie;

przedsi�biorstwa s� w�asno�ci� indywidualn� lub ma�ej liczby w�a�cicieli;

ich dzia�alno�� opiera si� na lokalnym popycie i zasobach o nieskomplikowanej tech-

nologii;

podstawa rozpocz�cia dzia�alno�ci i dalszego rozwoju w du�ej mierze zale�y od po-

siadania w�asnego kapita�u;

przedsi�biorstwa te nie maj� dominuj�cej pozycji na rynku, a wi�c dzia�aj� w warun-

kach silnej konkurencji [Piasecki 2001].

–
–
–

–

–
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EWOLUCJA ROZWOJOWA MSP W POLSCE

W rozwini�tej gospodarce niezb�dne jest funkcjonowanie obok siebie zarówno sek-

tora du�ych, jak i sektora ma�ych i �rednich przedsi�biorstw. Pomi�dzy nimi wyst�pu-

j� cz�sto ró�ne powi�zania, bowiem przedsi�biorstwa mniejsze, dzia�aj�c w przemy�le, 

handlu i us�ugach, niejednokrotnie bywaj� kooperantami tych wi�kszych: dostarczaj� im 

np. konkretne cz��ci b�d	 zespo�y do monta�u z�o�onych wyrobów. S� to powi�zania 

o charakterze komplementarnym, stwarzaj�ce warunki do wzajemnej wspó�pracy mi�dzy 

nimi.

Ma�e i �rednie przedsi�biorstwa mog� uzyska� przewag� nad du�ymi 
 rmami m.in. 

w sytuacjach: 

sprawnej i szybkiej reakcji na zmieniaj�ce si� otoczenie, 

�atwego wchodzenia w okre�lone kooperacyjne uk�ady przez szybkie tworzenie no-

wych miejsc pracy, 

otwarcia na wykorzystanie innowacji, które mog� by� �atwiej wery
 kowane przez 

rynkowe potrzeby, 

przedsi�biorczego wykorzystania ró�nych szans i okazji rynkowych, 

sprawnego przep�ywu informacji wewn�trz przedsi�biorstwa, 

dzia�alno�ci opartej przede wszystkim na zaspokajaniu konkretnych potrzeb wyst�pu-

j�cych na lokalnym rynku, 

wy�szej konkurencyjno�ci, która mo�liwa jest do osi�gni�cia w sytuacji �cis�ej kon-

troli oraz redukcji kosztów [Skowronek-Mielczarek 2007].

Analizuj�c liczb� podmiotów funkcjonuj�cych w naszej gospodarce w sektorze pry-

watnym i publicznym, zdecydowan� wi�kszo�� stanowi� przedsi�biorstwa prywatnej 

w�asno�ci. Udzia� sektora prywatnego w ogólnej liczbie podmiotów obecnie kszta�tuje 

si� na poziomie 95%. Od 1997 do I pó�rocza 2007 roku liczba podmiotów gospodarczych 

wzros�a ogó�em o ok. 40%. Struktura przedsi�biorstw ze wzgl�du na klas� wielko�ci 

(wed�ug kryterium zatrudnienia) od dawna pozostaje niezmienna. W grupie wszystkich 

podmiotów naszej gospodarki narodowej 99% stanowi sektor MSP. Zgodnie z danymi 

zawartymi w tabeli 1 pod wzgl�dem ilo�ciowym dominuj� mikroprzedsi�biorstwa (ok. 

95%), nast�pnie przedsi�biorstwa ma�e (ok. 4%), �rednie (ok. 0,7%) natomiast przed-

si�biorstwa du�e o liczbie pracuj�cych powy�ej 250 osób maj� zaledwie 0,1% udzia�u 

[PARP 2008].

W latach 2005–2007 najwi�cej nowych jednostek powstawa�o w grupie mikro- 

i ma�ych przedsi�biorstw, w pozosta�ych sytuacja by�a zmienna z tendencj� zmniejszania 

si� liczby �rednich i du�ych przedsi�biorstw. Najwi�cej nowych przedsi�biorstw zare-

jestrowano w województwach: mazowieckim, �l�skim, wielkopolskim, dolno�l�skim, 

ma�opolskim i pomorskim, a najmniej mi�dzy innymi w województwach: opolskim, 

�wi�tokrzyskim, podlaskim czy podkarpackim. Nale�y doda�, �e mimo wzrostu liczby 

przedsi�biorstw nowo zarejestrowanych jednocze�nie mala�a liczba jednostek aktywnych 

przedsi�biorstw. Liczb� podmiotów nowo zarejestrowanych, jak i wykre�lonych z reje-

stru REGON w latach 1997–2007 przedstawia rysunek 1.

–
–

–

–
–
–

–
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Struktura bran�owa przedsi�biorstw w latach 2005–2007 pozostaje wzgl�dnie stabil-

na. Udzia� mikro-, ma�ych i �rednich podmiotów w podstawowych sekcjach gospodarki 

w latach 2005–2007 przedstawia rysunek 2.

Zgodnie z klasy
 kacj� PKD najwi�cej przedsi�biorstw z sektora M�P funkcjonowa�o 

w nast�puj�cych sekcjach: 

a) Handel i naprawy – stanowi�y one ok. 35% wszystkich przedsi�biorstw tego sekto-

ra, gdzie dzia�alno�� t� prowadzi�y przede wszystkim mikroprzedsi�biorstwa, 
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Rys. 1.  Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane i wykre�lone z rejestru REGON 

w latach 1997–2007 

Fig. 1.  Entities of the national economy: registered recently and removed from REGON register 

in 1997–2007

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych GUS, 2008.

Source:   Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.
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Rys. 2.  Struktura bran�owa mikro, ma�ych i �rednich przedsi�biorstw wed�ug sekcji PKD w la-

tach 2005–2007

Fig. 2.  Branch structure of micro, small and medium sized enterprises by  GDP sections in 

2005–2007

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych GUS, 2008.

Source:   Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.
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b) Obs�uga nieruchomo�ci i 
 rm, w której funkcjonowa�o ok. 16% podmiotów gospo-

darczych, przy czym bran�a ta równie� by�a zdominowana przez podmioty mikro, 

c) Budownictwo, którym zajmuje si� ok. 10% podmiotów gospodarczych analizowa-

nego sektora, w tym dominuj�c� rol� mia�y mikroprzedsi�biorstwa, 

d) Przetwórstwo przemys�owe, przedsi�biorstwa tej sekcji stanowi�y ok. 11,4% 

wszystkich jednostek gospodarczych sektora M�P, gdzie najwi�kszy udzia� przypad� na 

przedsi�biorstwa ma�e, 

e) Transport i ��czno��, gdzie dzia�alno�� t� prowadzi ok. 8% podmiotów gospodar-

czych zaliczanych do sektora MSP, w tym przede wszystkim najwi�kszy udzia� mia�y 

mikroprzedsi�biorstwa. Przedsi�biorstwa prowadz�ce inn� dzia�alno��, funkcjonuj�ce 

w pozosta�ych sekcjach stanowi�y ��cznie oko�o 19% jednostek gospodarczych z sektora 

MSP. 

POLITYKA REGIONALNA I STRUKTURALNA RZ�DU W ZAKRESIE 
DYNAMIZOWANIA ROZWOJU MSP

Dzia�ania podejmowane na rzecz rozwoju sektora MSP w naszym kraju podejmowane 

s� na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Na p�aszczy	nie centralnej 

za wsparcie MSP odpowiedzialne s� agencje rz�dowe. Funkcje te pe�ni przede wszyst-

kim Polska Agencja Rozwoju Przedsi�biorczo�ci (PARP). Wsparcie ze strony regionu 

jest realizowane za pomoc� regionalnych instytucji 
 nansuj�cych (RIF) przy wspó�pra-

cy z rz�dowymi agencjami PARP w celu realizacji zarówno programów krajowych, jak 

i wdra�ania dzia�a� skierowanych do MSP, zawartych w strategii rozwoju regionalnego. 

Poziom lokalny tworz� za� wyspecjalizowane doradcze jednostki o charakterze infor-

macyjnym, szkoleniowym i 
 nansowym w danej gminie. O okre�lon� pomoc publiczn� 

mog� ubiega� si� te przedsi�biorstwa, które podejmuj� nast�puj�ce dzia�ania w zakresie: 

nowych inwestycji, tworz� nowe miejsca pracy, zatrudniaj� okre�lone grupy osób, korzy-

staj� z us�ug doradztwa, bior� udzia� w wystawach i targach, podejmuj� prace badawczo-

-rozwojowe itp. Pomoc publiczna ma g�ównie za zadanie tworzenie sprzyjaj�cych warun-

ków, zach�t do podejmowania dzia�a�, których nie wymusza rynek, a które s� istotne dla 

w�a�ciwego funkcjonowania poszczególnych elementów, jak i ca�ej gospodarki [Misi�g 

2005].

Dzia�ania naszego rz�du podejmowane w odniesieniu do MSP, wynikaj�ce z przyj�-

tych za�o�e� polityki regionalnej zosta�y sformu�owane m.in.:

w Ustawie z dnia 12 maja 2000 r. de
 niuj�cej warunki i formy wsparcia rozwoju 

regionalnego, gdzie zosta�y równie� okre�lone zasady wspó�pracy Rady Ministrów 

i organów rz�dowej administracji z w�adzami samorz�du terytorialnego. �rodki 
 -

nansowe przeznaczone na stymulowanie regionalnego rozwoju maj� by� skierowane 

g�ównie na promocj� przedsi�biorczo�ci, szczególnie MSP, innowacji gospodarczych 

i transferu technologii oraz tworzenia nowych sta�ych miejsc pracy, popraw� infra-

struktury technicznej i transportowej, które stwarzaj� wi�ksze mo�liwo�ci realizacji 

konkretnych inwestycji gospodarczych,

w Programie „Polska 2025 – D�ugookresowa Strategia Trwa�ego i Zrównowa�onego 

Rozwoju” przyj�ty w lipcu 2000 r., w którym wskazano na nast�puj�ce metody i na-

•

•
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rz�dzia stymuluj�ce rozwój mikro-, ma�ych i �rednich 
 rm m.in. : stworzenie systemu 


 nansowego wsparcia MSP u�atwiaj�cego im dost�p do obcych 	róde� 
 nansowania 

dzia�alno�ci, pozabankowych instytucji 
 nansowego otoczenia (np. funduszy venture 

capital), zmniejszenie obci��e� podatkowych oraz uproszczenie systemu podatko-

wego, u�atwienie przedsi�biorcom dost�pu do wiedzy w zakresie prowadzenia 
 rmy 

– doradztwo, szkolenia itp., obni�enie kosztów po�rednich w kosztach pracy, 
 nan-

sowanie dzia�alno�ci eksportowej poprzez zastosowanie por�cze� i gwarancji oraz 

stworzenie warunków sk�aniaj�cych do podejmowania inwestycji, transferu techno-

logii i innowacji,

w „Narodowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2001–2006”, w której pomoc 


 nansow� skierowano zarówno do powstaj�cych, jak i istniej�cych ju� M�P oraz in-

stytucji 
 nansowego ich otoczenia [Stru�ycki 2004].

Jednak brak wiedzy i znajomo�ci okre�lonych procedur zwi�zanych z wykorzysta-

niem pomocy regionalnej przez przedsi�biorców stanowi istotn� barier� wykorzystania 

tego rodzaju 	róde� zewn�trznego 
 nansowania.

Polityka rolna ma na celu wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, 

g�ównie przez ich modernizacj�, zmian� struktury sektora rolniczego i tworzenie miejsc 

pracy w przetwórstwie rolno-spo�ywczym, us�ugach, handlu, ga��ziach, które wyst�puj� 

w otoczeniu wsi i s� jej walorem. Zagadnienia te w odniesieniu do sektora MSP oznacza-

j� skierowanie pomocy 
 nansowej dla wsparcia procesów za�o�ycielskich, uruchomienie 

linii kredytów preferencyjnych oraz wszelk� inn� pomoc 
 nansow� ze strony pa�stwa 

w powi�zaniu z programami instytucji i organizacji mi�dzynarodowych.

Polityka pa�stwa skierowana do analizowanego sektora mo�e zatem przybiera� for-

m� niezale�nej deklaracji dotycz�cej ma�ego biznesu, albo mo�e stanowi� cz��� ogól-

nogospodarczej strategii. Niezale�nie od tego ka�dy kraj powinien opracowa� w�asn� 

koncepcj� wsparcia rozwoju ma�ej i �redniej przedsi�biorczo�ci poprzez sformu�owanie 

najbardziej po��danych kierunków i form promocji oraz instytucji, których zadaniem jest 

wypracowanie okre�lonych zasad i instrumentów s�u��cych temu celowi. Podstaw� do 

stworzenia ogólnych zasad polityki dotycz�cej MSP, a wi�c wykszta�cenia sformalizowa-

nych systemów promocji tego sektora w ka�dym kraju, powinny sta� si� takie czynniki, 

jak: okres do�wiadcze� zwi�zany ze wspieraniem small biznesu, rola i okre�lone miejsce 

w gospodarce, które zajmuje istniej�cy ju� sektor MSP, podzia� wp�ywów na polityk� 

wsparcia sektora mikro-, ma�ej i �redniej przedsi�biorczo�ci pomi�dzy rz�dem central-

nym a w�adzami lokalnymi, istnienie w�a�ciwych ustaw, o�wiadcze� b�d	 innych formal-

nych deklaracji dotycz�cych polityki wsparcia MSP oraz podzia� wp�ywów politycznych 

i gospodarczych mi�dzy ma�e i du�e przedsi�biorstwa, które znajduje odzwierciedlenie 

w dzia�alno�ci stowarzysze�, izb itp.

Polityka rz�du wobec sektora MSP stanowi zatem wa�ny element w kreowaniu ich po-

zycji i konkurencyjno�ci na rynku. Ma ona za zadanie stworzenie korzystnych prawnych 

i ekonomicznych warunków do dalszego ich wzrostu, jak równie� pe�nego wykorzysta-

nia ich potencja�u rozwojowego. Na jego kondycj� wp�ywaj� bowiem ��cznie istniej�ce 

makroekonomiczne uwarunkowania oraz pewne specy
 czne czynniki charakterystyczne 

dla przedsi�biorstw analizowanego sektora. St�d podejmowane dzia�ania powinny by� 

prowadzone w dwóch równoleg�ych p�aszczyznach, a wi�c przez zastosowanie instru-

mentów wspólnych dla wszystkich przedsi�biorstw niezale�nie od wielko�ci, g�ównie 

•



132                                                                                                                                            D.K. Zuzek

Acta Sci. Pol.

w sferze krajowej polityki gospodarczej, uzupe�nionych jednak instrumentami skierowa-

nymi wy��cznie na potrzeby tego sektora.  

Tematyka wspierania sektora MSP zosta�a równie� uwzgl�dniona w okre�lonych 

priorytetach pozosta�ych sektorowych programów operacyjnych m.in. w ramach Re-

strukturyzacji i Modernizacji Sektora 
ywno�ciowego i Rozwoju Obszarów Wiejskich 

oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Do 2013 roku b�d� realizowane kolejne programy operacyjne, z których b�d� mogli 

skorzysta� przedsi�biorcy oraz instytucje otoczenia biznesowego, a �rodki b�d� prze-

znaczone przede wszystkim na zmodernizowanie technologii stosowanych w przed-

si�biorstwach, wspieranie innowacji i stymulowanie dzia�a� badawczo-rozwojowych  

przedsi�biorstw, jak równie� zach�canie do tworzenia kooperacyjnych zwi�zków mi�dzy 

przedsi�biorcami. 

PODSUMOWANIE

Polityka rz�du oraz makroekonomiczna sytuacja pa�stwa ma istotny wp�yw na oto-

czenie gospodarcze przedsi�biorstw. Wa�ne jest zatem, aby w tym przypadku wp�yw ten 

sprzyja� rozwojowi mikro-, ma�ej i �redniej przedsi�biorczo�ci szczególnie na szczeb-

lu lokalnym i regionalnym. Wyrazem tego powinna by� w�a�ciwa polityka regionalna 

zapewniaj�ca zrównowa�ony i dynamiczny rozwój regionów, a przeciwdzia�aj�ca mar-

ginalizacji niektórych obszarów. Polityka ta stanowi istotn� dziedzin� interwencji pub-

licznej pa�stwa, a pomoc dla mikro-, ma�ych i �rednich przedsi�biorstw jest jej cz��ci�. 

W�ród priorytetów realizowanej polityki regionalnej dotycz�cych sektora MSP nale�y 

wyró�ni�: wspieranie inwestycji g�ównie poprzez stymulowanie powstawania i rozwoju 

ma�ych i �rednich przedsi�biorstw, podejmowanie dzia�a� przyci�gaj�cych zagraniczny 

kapita�, szczególnie inwestycje korporacji mi�dzynarodowych, podejmuj�cych dzia�al-

no�� eksportow� oraz inwestycji zwi�zanych z komputeryzacj� 
 rm i wykorzystaniem 

w dzia�alno�ci Internetu, dotacje inwestycyjne na 
 nansowanie cz��ci inwestycyjnej pla-

nów rozwoju, powstaj�ce jako efekt pomocy doradczej uzyskanej w ramach programu. 

Wa�nym celem polityki pa�stwa wobec sektora MSP jest równie� tworzenie organizacyj-

nej infrastruktury, a wi�c wspieranie rozwoju sfery instytucjonalnego otoczenia przedsi�-

biorczo�ci, na któr� sk�adaj� si� placówki pomocowe oferuj�ce us�ugi doradcze, szkole-

niowe oraz 
 nansowe, wspomagaj�ce rozwój tych przedsi�biorstw. W�ród nich mo�na 

wyró�ni�: lokalne agencje rozwoju, inkubatory przedsi�biorczo�ci, o�rodki wspierania 

biznesu czy te� lokalne fundusze por�cze� kredytowych. Ich zadaniem jest równie� za-

pewnienie w�a�ciwego systemu edukacyjno-informacyjnego, prowadz�cego do wzrostu 

innowacyjno�ci i konkurencyjno�ci tych przedsi�biorstw.
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ECONOMIC POLICY TOWARDS SME’s VERSUS RURAL DEVELOPMENT

Abstract. Each market economy functions basing primarily on small and medium-sized en-

terprises activities. This sector is perceived as a strategic one because of creating new jobs, 

which at current unemployment rate is not without importance, it is also a key factor in the 

process of economic growth. Proper policy targeted at SME’s should take into account two 

goals: overall conditions of the development of SME’s and intervention measures in other 

sectors and 
 elds of policy. 
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