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POLITYKA GOSPODARCZA WOBEC MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW A ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH

Dagmara K. Zuzek

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Funkcjonowanie kazdej gospodarki rynkowej oparte jest przede wszystkim
na dziatalnosci matych i srednich przedsigbiorstw. Sektor ten postrzegany jest jako strate-
giczny ze wzgledu na tworzenie nowych miejsc pracy oraz zalety majace istotny wpltyw
na rozwdj regionalny. Polski rzad deklaruje coraz wigksze wsparcie wobec tego sektora.
Wiasciwa polityka wobec MSP powinna uwzglgdnia¢ dwa cele, tj. ogélne warunki rozwoju
tego sektora oraz niwelowanie barier wpltywajacych na ograniczenie ich funkcjonowania.

Stowa kluczowe: mate i $rednie przedsigbiorstwa, obszary wiejskie, rozwdj

WSTEP

Sektor MSP spelnia okreslone funkcje spoteczne i gospodarcze. Odgrywa istotng
rol¢ w procesie zmian struktury przemystowej kraju, inicjuje powstanie i rozwo6j nowych
dziedzin produkcji oraz ustug, zagospodarowuje i wchtania znaczne zasoby sily roboczej,
jak réwniez bierze udziat w ksztalttowaniu ekonomicznej infrastruktury catego systemu
gospodarczego m.in. przez rozwoj kooperacji i podwykonawstwa.

Znaczenie sektora MSP w gospodarce wymusza zatem podjgcie przez wlasciwe in-
stytucje rzadowe, samorzadowe konkretnych dzialan w sferze uregulowan administra-
cyjnych i1 prawnych dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci i efektywnos$ci funkcjono-
wania tego sektora. Wprowadzenie okreslonych systemowych rozwiazan, stwarzajacych
dogodne warunki do powstawania i dalszego rozwoju sektora small biznesu, umozliwia
tym samym realizacj¢ przez niego roznorodnych spoteczno-gospodarczych oczekiwan.

Celem artykutlu jest przedstawienie ewolucji matych i $rednich przedsigbiorstw
w Polsce, jak rdwniez polityki regionalnej i strukturalnej rzadu w zakresie dynamizowa-
nia rozwoju MSP.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Dagmara K. Zuzek, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Katedra Ekonomii, Al. Mickiewicza 21, 31-121 Krakdw.
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POJECIE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Wielko$¢ danego przedsigbiorstwa to cecha, ktora w przekonaniu wielu przedstawi-
cieli nauk zarzadzania i podejmowanych przez nich analiz w istotny sposob wptywa na
sprawnos$¢ 1 ekonomiczng efektywnos¢ zaréwno samych przedsigbiorstw, jak i mozliwo-
$ci rozwojowe catej gospodarki, w ktorej funkcjonuje. Od dawna poszukuje si¢ zatem ich
optymalnej wielkos$ci, co zreszta nie jest latwym przedsigwzieciem.

W literaturze przedmiotu mozna wyrdézni¢ dwa sposoby wyznaczenia wielkosci
przedsigbiorstwa, sg to:

— kryteria ilosciowe, opierajace si¢ na wykorzystaniu bezwzglednych miar wielkosci,
jak np. liczba zatrudnionych, warto$¢ majatku trwatego czy tez wartos$¢ sprzedazy (ob-
rotu) itp.;

— kryteria jakosciowe, odnoszace si¢ do cech niemierzalnych, obejmujace m.in. takie
czynniki, jak: innowacyjnos¢, kreatywnos¢ czy tez ich system zarzadzania, na podstawie
ktérych mozna okresli¢ stan badz miejsce firmy wsrod pozostatych przedsigbiorstw [Pia-
secki 2001].

Zatem we wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce od dnia 1
stycznia 2005 r., zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 70/2001 zmienio-
nym przez rozporzadzenie KE Nr 364/2004, obowiazuje nastgpujaca definicja matych
i $rednich przedsi¢biorstw oraz mikroprzedsi¢biorstw, bez wzglgdu na ich forme prawng
[Dz.U. UE L 124 z 20.05.2003 ]:

— mikroprzedsiebiorstwa to te, ktore zatrudniaja mniej niz 10 pracownikéw natomiast
ich roczny obrdt nie przekracza 2 mln euro i/lub calkowity bilans roczny nie moze by¢
wyzszy niz 2 mln euro,

— male przedsiebiorstwa to takie, ktére zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw, a ich
roczny obrot nie przekracza 10 mln euro i/lub bilans roczny nie przekracza sumy 10 mln
euro,

— Srednie przedsiebiorstwa czyli przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pra-
cownikow, a ich roczny obrot nie przekracza 50 mln euro oraz/lub warto$¢ bilansu rocz-
nego nie moze przekroczy¢ 43 mln euro.

Pomimo istnienia r6znych kryteriow i metod klasyfikacji matych i srednich gospo-
darstw uwaza sig, ze posiadaja one pewne wspdlne, uniwersalne cechy, a ktore rowniez
odrozmajq je od przedsigbiorstw duzych. Wérdd tych cech mozna wyrdznic:

system zarzadzania — jeden (kilku) wiasciciel, ktory wykazuje osobiste zaangazowanie;

— przedsigbiorstwa sg wlasnos$cia indywidualna lub matej liczby wtascicieli;

— ich dziatalno$¢ opiera si¢ na lokalnym popycie i zasobach o nieskomplikowanej tech-
nologii;

— podstawa rozpoczgcia dziatalnosci 1 dalszego rozwoju w duzej mierze zalezy od po-
siadania wtasnego kapitatu;

— przedsigbiorstwa te nie maja dominujacej pozycji na rynku, a wigc dziataja w warun-

kach silnej konkurencji [Piasecki 2001].

Acta Sci. Pol.
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EWOLUCJA ROZWOJOWA MSP W POLSCE

W rozwinigtej gospodarce niezbgdne jest funkcjonowanie obok siebie zaréwno sek-
tora duzych, jak i sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Pomigdzy nimi wystgpu-
ja czesto rézne powigzania, bowiem przedsi¢biorstwa mniejsze, dziatajac w przemysle,
handlu i ustugach, niejednokrotnie bywaja kooperantami tych wigkszych: dostarczaja im
np. konkretne czeéci badz zespoty do montazu ztozonych wyrobdw. Sa to powiazania
o charakterze komplementarnym, stwarzajace warunki do wzajemnej wspotpracy miedzy
nimi.

Male i srednie przedsigbiorstwa moga uzyska¢ przewage nad duzymi firmami m.in.
w sytuacjach:

— sprawnej i szybkiej reakcji na zmieniajace si¢ otoczenie,

— latwego wchodzenia w okreslone kooperacyjne uktady przez szybkie tworzenie no-
wych miejsc pracy,

— otwarcia na wykorzystanie innowacji, ktore moga by¢ latwiej weryfikowane przez
rynkowe potrzeby,

— przedsigbiorczego wykorzystania réznych szans i okazji rynkowych,

— sprawnego przeptywu informacji wewnatrz przedsigbiorstwa,

— dzialalnosci opartej przede wszystkim na zaspokajaniu konkretnych potrzeb wystepu-
jacych na lokalnym rynku,

— wyzszej konkurencyjnosci, ktdra mozliwa jest do osiagni¢cia w sytuacji scistej kon-

troli oraz redukcji kosztow [Skowronek-Mielczarek 2007].

Analizujac liczbe podmiotéw funkcjonujacych w naszej gospodarce w sektorze pry-
watnym i publicznym, zdecydowana wigkszo$¢ stanowia przedsigbiorstwa prywatnej
wiasnosci. Udziat sektora prywatnego w ogoélnej liczbie podmiotow obecnie ksztattuje
si¢ na poziomie 95%. Od 1997 do I potrocza 2007 roku liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta ogotem o ok. 40%. Struktura przedsigbiorstw ze wzgledu na klas¢ wielkosci
(wedhug kryterium zatrudnienia) od dawna pozostaje niezmienna. W grupie wszystkich
podmiotéw naszej gospodarki narodowej 99% stanowi sektor MSP. Zgodnie z danymi
zawartymi w tabeli 1 pod wzgledem ilosciowym dominuja mikroprzedsigbiorstwa (ok.
95%), nastepnie przedsigbiorstwa male (ok. 4%), $rednie (ok. 0,7%) natomiast przed-
sigbiorstwa duze o liczbie pracujacych powyzej 250 0séb maja zaledwie 0,1% udziatu
[PARP 2008].

W latach 2005-2007 najwigcej nowych jednostek powstawato w grupie mikro-
i malych przedsigbiorstw, w pozostatych sytuacja byla zmienna z tendencja zmniejszania
si¢ liczby srednich i duzych przedsigbiorstw. Najwigcej nowych przedsigbiorstw zare-
jestrowano w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, dolnoslaskim,
malopolskim i pomorskim, a najmniej migdzy innymi w wojewddztwach: opolskim,
$wigtokrzyskim, podlaskim czy podkarpackim. Nalezy doda¢, ze mimo wzrostu liczby
przedsigbiorstw nowo zarejestrowanych jednoczesnie malala liczba jednostek aktywnych
przedsigbiorstw. Liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych, jak i wykreslonych z reje-
stru REGON w latach 1997-2007 przedstawia rysunek 1.

Oeconomia 8 (3) 2009
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1 Podmioty gospodarki narodowej wyrejestrowane National economy entities removed from register

[0 Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane National economy entities registered

Rys. 1.
Fig. 1.

Zrédlo:
Source:

Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
w latach 1997-2007

Entities of the national economy: registered recently and removed from REGON register
in 1997-2007

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2008.

Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.

Struktura branzowa przedsi¢biorstw w latach 2005-2007 pozostaje wzglgdnie stabil-
na. Udzial mikro-, matych i srednich podmiotow w podstawowych sekcjach gospodarki
w latach 2005-2007 przedstawia rysunek 2.

Zgodnie z klasyfikacja PKD najwiecej przedsigbiorstw z sektora MSP funkcjonowato
w nastgpujacych sekcjach:

a) Handel i naprawy — stanowily one ok. 35% wszystkich przedsigbiorstw tego sekto-
ra, gdzie dziatalno$¢ ta prowadzity przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa,

[ Pozostate sekcje Other sections

100% ) F—rmmm] T
90% 1 |- 847481 - 8TT4SE -
80% 4 [ g DI Transport i faczno$¢ Transport and
70% 2OV H! ] Communications
60% - ,3,734,80_ I _37_1_492_ : O Przetworstwo przemystowe Manufacturing
50% 1307318 L3843
40% 1 602788 600583 _j— O Budownictwo Construction
30% -
20% - . e
10% 4 O Obstuga nieruchomosci i firm Real estate
OD/O renting and business activities
’ [ Handel i naprawy Trade and repair
Lat
Rys. 2. Struktura branzowa mikro, matych i §rednich przedsi¢biorstw wedtug sekcji PKD w la-
tach 2005-2007
Fig. 2. Branch structure of micro, small and medium sized enterprises by GDP sections in
2005-2007
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, 2008.
Source: Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.
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b) Obstuga nieruchomosci i firm, w ktdrej funkcjonowato ok. 16% podmiotow gospo-
darczych, przy czym branza ta réwniez byta zdominowana przez podmioty mikro,

¢) Budownictwo, ktorym zajmuje si¢ ok. 10% podmiotow gospodarczych analizowa-
nego sektora, w tym dominujaca role mialy mikroprzedsigbiorstwa,

d) Przetworstwo przemystowe, przedsigbiorstwa tej sekcji stanowity ok. 11,4%
wszystkich jednostek gospodarczych sektora MSP, gdzie najwigkszy udziat przypadt na
przedsigbiorstwa mate,

e) Transport i facznos¢, gdzie dziatalno$¢ ta prowadzi ok. 8% podmiotéw gospodar-
czych zaliczanych do sektora MSP, w tym przede wszystkim najwigkszy udzial miaty
mikroprzedsi¢ebiorstwa. Przedsiebiorstwa prowadzace inng dzialalno$é, funkcjonujace
w pozostatych sekcjach stanowily tacznie okoto 19% jednostek gospodarczych z sektora
MSP.

POLITYKA REGIONALNA I STRUKTURALNA RZADU W ZAKRESIE
DYNAMIZOWANIA ROZWOJU MSP

Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju sektora MSP w naszym kraju podejmowane
sa na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Na ptaszczyznie centralnej
za wsparcie MSP odpowiedzialne sa agencje rzadowe. Funkcje te pelni przede wszyst-
kim Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Wsparcie ze strony regionu
jest realizowane za pomoca regionalnych instytucji finansujacych (RIF) przy wspotpra-
cy z rzadowymi agencjami PARP w celu realizacji zarowno programow krajowych, jak
i wdrazania dziatan skierowanych do MSP, zawartych w strategii rozwoju regionalnego.
Poziom lokalny tworza za§ wyspecjalizowane doradcze jednostki o charakterze infor-
macyjnym, szkoleniowym i finansowym w danej gminie. O okreslong pomoc publiczng
moga ubiegac si¢ te przedsigbiorstwa, ktore podejmujq nastepujace dziatania w zakresie:
nowych inwestycji, tworza nowe miegjsca pracy, zatrudniaja okreslone grupy osob, korzy-
staja z ushug doradztwa, biora udziat w wystawach i targach, podejmuja prace badawczo-
-rozwojowe itp. Pomoc publiczna ma gtdwnie za zadanie tworzenie sprzyjajacych warun-
kéw, zachet do podejmowania dziatan, ktorych nie wymusza rynek, a ktore sa istotne dla
wlasciwego funkcjonowania poszczegdlnych elementow, jak i catej gospodarki [Misiag
2005].

Dziatania naszego rzadu podejmowane w odniesieniu do MSP, wynikajace z przyje-
tych zalozen polityki regionalnej zostaty sformutowane m.in.:

* w Ustawie z dnia 12 maja 2000 r. definiujacej warunki i formy wsparcia rozwoju
regionalnego, gdzie zostaly rowniez okreslone zasady wspdtpracy Rady Ministréw

i organ6w rzadowej administracji z wladzami samorzadu terytorialnego. Srodki fi-

nansowe przeznaczone na stymulowanie regionalnego rozwoju maja by¢ skierowane

gldwnie na promocje przedsigbiorczosci, szczegolnie MSP, innowacji gospodarczych

i transferu technologii oraz tworzenia nowych statych miejsc pracy, poprawe infra-

struktury technicznej i transportowej, ktore stwarzaja wigksze mozliwosci realizacji

konkretnych inwestycji gospodarczych,
* w Programie ,,Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego

Rozwoju” przyjety w lipcu 2000 r., w ktorym wskazano na nast¢pujace metody i na-
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rzedzia stymulujace rozwdj mikro-, matych i §rednich firm m.in. : stworzenie systemu

finansowego wsparcia MSP utatwiajacego im dostep do obcych zrédet finansowania

dziatalnosci, pozabankowych instytucji finansowego otoczenia (np. funduszy venture
capital), zmniejszenie obcigzen podatkowych oraz uproszczenie systemu podatko-
wego, ulatwienie przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy

— doradztwo, szkolenia itp., obnizenie kosztéw posrednich w kosztach pracy, finan-

sowanie dziatalnosci eksportowej poprzez zastosowanie porgczen i gwarancji oraz

stworzenie warunkow sktaniajacych do podejmowania inwestycji, transferu techno-
logii i innowacji,

* w ,Narodowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2001-2006”, w ktérej pomoc
finansowa skierowano zaréwno do powstajacych, jak i istniejacych juz MSP oraz in-
stytucji finansowego ich otoczenia [Struzycki 2004].

Jednak brak wiedzy i znajomosci okreslonych procedur zwiazanych z wykorzysta-
niem pomocy regionalnej przez przedsigbiorcow stanowi istotng barier¢ wykorzystania
tego rodzaju zrédet zewnetrznego finansowania.

Polityka rolna ma na celu wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich,
gldwnie przez ich modernizacje, zmiane struktury sektora rolniczego i tworzenie miejsc
pracy w przetwdrstwie rolno-spozywczym, ustugach, handlu, galeziach, ktore wystepuja
W otoczeniu wsi i sg jej walorem. Zagadnienia te w odniesieniu do sektora MSP oznacza-
ja skierowanie pomocy finansowej dla wsparcia procesow zalozycielskich, uruchomienie
linii kredytow preferencyjnych oraz wszelka inng pomoc finansowa ze strony panstwa
W powigzaniu z programami instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych.

Polityka panstwa skierowana do analizowanego sektora moze zatem przybiera¢ for-
me niezaleznej deklaracji dotyczacej malego biznesu, albo moze stanowi¢ czgsé ogdl-
nogospodarczej strategii. Niezaleznie od tego kazdy kraj powinien opracowaé wiasng
koncepcje wsparcia rozwoju matlej i sredniej przedsigbiorczosci poprzez sformutowanie
najbardziej pozadanych kierunkéw i form promocji oraz instytucji, ktorych zadaniem jest
wypracowanie okreslonych zasad i instrumentow shuzacych temu celowi. Podstawa do
stworzenia ogolnych zasad polityki dotyczacej MSP, a wigc wyksztalcenia sformalizowa-
nych systemdéw promocji tego sektora w kazdym kraju, powinny staé si¢ takie czynniki,
jak: okres dos§wiadczen zwigzany ze wspieraniem small biznesu, rola i okreslone miejsce
w gospodarce, ktore zajmuje istniejacy juz sektor MSP, podziat wplywdéw na polityke
wsparcia sektora mikro-, matej i $redniej przedsigbiorczosci pomiedzy rzadem central-
nym a wladzami lokalnymi, istnienie wtasciwych ustaw, oswiadczen badz innych formal-
nych deklaracji dotyczacych polityki wsparcia MSP oraz podziat wptywow politycznych
i gospodarczych miedzy mate i duze przedsigbiorstwa, ktére znajduje odzwierciedlenie
w dzialalnosci stowarzyszen, izb itp.

Polityka rzadu wobec sektora MSP stanowi zatem wazny element w kreowaniu ich po-
zycji i konkurencyjnosci na rynku. Ma ona za zadanie stworzenie korzystnych prawnych
i ekonomicznych warunkéw do dalszego ich wzrostu, jak rowniez pelnego wykorzysta-
nia ich potencjatu rozwojowego. Na jego kondycj¢ wplywaja bowiem tacznie istniejace
makroekonomiczne uwarunkowania oraz pewne specyficzne czynniki charakterystyczne
dla przedsigbiorstw analizowanego sektora. Stad podejmowane dziatania powinny by¢
prowadzone w dwdch réwnoleglych plaszczyznach, a wigc przez zastosowanie instru-
mentéow wspolnych dla wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od wielkosci, gtownie
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w sferze krajowej polityki gospodarczej, uzupelionych jednak instrumentami skierowa-
nymi wylacznie na potrzeby tego sektora.

Tematyka wspierania sektora MSP zostala réwniez uwzgledniona w okreslonych
priorytetach pozostatych sektorowych programéw operacyjnych m.in. w ramach Re-
strukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Do 2013 roku beda realizowane kolejne programy operacyjne, z ktorych beda mogli
skorzysta¢ przedsiebiorcy oraz instytucje otoczenia biznesowego, a srodki beda prze-
znaczone przede wszystkim na zmodernizowanie technologii stosowanych w przed-
sigbiorstwach, wspieranie innowacji i stymulowanie dziatan badawczo-rozwojowych
przedsigbiorstw, jak rowniez zachecanie do tworzenia kooperacyjnych zwiazkow migdzy
przedsigbiorcami.

PODSUMOWANIE

Polityka rzadu oraz makroekonomiczna sytuacja panstwa ma istotny wplyw na oto-
czenie gospodarcze przedsigbiorstw. Wazne jest zatem, aby w tym przypadku wptyw ten
sprzyjat rozwojowi mikro-, malej i Sredniej przedsigbiorczosci szczegolnie na szczeb-
lu lokalnym i regionalnym. Wyrazem tego powinna by¢ wilasciwa polityka regionalna
zapewniajaca zrownowazony i dynamiczny rozwoj regiondéw, a przeciwdzialajaca mar-
ginalizacji niektorych obszardéw. Polityka ta stanowi istotng dziedzing interwencji pub-
licznej panstwa, a pomoc dla mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw jest jej czescia.
Wisrdd priorytetéw realizowanej polityki regionalnej dotyczacych sektora MSP nalezy
wyroznic: wspieranie inwestycji gldwnie poprzez stymulowanie powstawania i rozwoju
matych i §rednich przedsigbiorstw, podejmowanie dziatan przyciagajacych zagraniczny
kapitat, szczegdlnie inwestycje korporacji miedzynarodowych, podejmujacych dziatal-
nos¢ eksportowa oraz inwestycji zwigzanych z komputeryzacja firm i wykorzystaniem
w dziatalnosci Internetu, dotacje inwestycyjne na finansowanie czg¢sci inwestycyjnej pla-
néw rozwoju, powstajace jako efekt pomocy doradczej uzyskanej w ramach programu.
Waznym celem polityki panstwa wobec sektora MSP jest rowniez tworzenie organizacyj-
nej infrastruktury, a wigc wspieranie rozwoju sfery instytucjonalnego otoczenia przedsig-
biorczosci, na ktora sktadaja si¢ placowki pomocowe oferujace ushugi doradcze, szkole-
niowe oraz finansowe, wspomagajace rozwoj tych przedsigbiorstw. Wsrdd nich mozna
wyroznic: lokalne agencje rozwoju, inkubatory przedsigbiorczosci, oSrodki wspierania
biznesu czy tez lokalne fundusze porgczen kredytowych. Ich zadaniem jest réwniez za-
pewnienie wiasciwego systemu edukacyjno-informacyjnego, prowadzacego do wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw.
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ECONOMIC POLICY TOWARDS SME’s VERSUS RURAL DEVELOPMENT

Abstract. Each market economy functions basing primarily on small and medium-sized en-
terprises activities. This sector is perceived as a strategic one because of creating new jobs,
which at current unemployment rate is not without importance, it is also a key factor in the
process of economic growth. Proper policy targeted at SME’s should take into account two
goals: overall conditions of the development of SME’s and intervention measures in other
sectors and fields of policy.
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