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OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2007–2013
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Streszczenie. Celem opracowania by�a analiza realizacji rent strukturalnych w nowym Pro-

gramie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013. Rentom przypisano gorsz� pozy-

cj�, ni� mia�o to miejsce w poprzednim PROW (2004–2006), przez podniesienie wymaga� 

uzyskania dost�pu i wielko�ci obszarowych. Liczba z�o�onych wniosków w pierwszym 

roku realizacji programu by�a mniejsza w stosunku do okresu porównawczego. Na 8884 

z�o�onych wniosków o rent� strukturaln� wydano 6438 (72,5%) pozytywnych decyzji. Zre-

alizowano p�atno�ci w wysoko�ci 35,3 mln z�, za� �rednio na 1 wniosek przypada�a kwota 

5490 z�.

S�owa kluczowe: renty strukturalne, Program Rozwoju Obszarów Wiejskich

WST�P

Zmiany strukturalne w rolnictwie i gospodarce �ywno�ciowej dokonuj� si� pod wp�y-

wem ró�nych czynników. Wa�n� rol� w przeobra�eniu obszarów wiejskich w Polsce 

odegra�a realizacja Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich PROW w latach 2004–2006. 

W ramach tego planu Unia Europejska udzieli�a pomocy w zakresie podnoszenia rentow-

no�ci gospodarstw rolnych na trudnych terenach, w tworzeniu konkretnych programów 

rolno�rodowiskowych, w rozwijaniu dzia�a� zwi�zanych z zalesianiem i wspieraniem 

grup producentów rolnych oraz z udzielaniem pomocy gospodarstwom niskotowaro-

wym. W PROW (2004–2006) na pierwszym miejscu postawiono dzia�anie zwi�zane 

z rentami strukturalnymi, a g�ównymi celami by�o zapewnienie okre�lonych dochodów 

rolnikom rezygnuj�cym z prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej w wieku przedemerytal-

nym, obni�enie �redniej wieku osób przejmuj�cych dzia�alno�� rolnicz� i poprawienie 

struktury agrarnej. 
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MATERIA� I METODY BADA�

Celem niniejszych bada� by�o zaprezentowanie jednego z dzia�a�, jakimi s� renty 

strukturalne. Badania dotyczy�y w zasadzie pierwszego roku dzia�a� (2007), który mie�ci 

si� w programie siedmioletnim, rozpisanym na lata 2007–2013. Materia� z bada� zapre-

zentowano na tle szerszego programu, który w nowym Programie Rozwoju Obszarów 

Wiejskich mie�ci w sobie zarówno dawniejszy plan rozwoju obszarów wiejskich, jak 

i sektorowy program operacyjny (SPO). 

W badaniach zastosowano metody statystyczne, analityczne i opisowe, jakie na tym 

etapie bada� najbardziej odpowiadaj� istniej�cemu stanowi wiedzy. Podstawowymi �ród-

�ami pracy by� Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013, dane zawar-

te w Systemie Informacji Zarz�dczej ARiMR oraz rozporz�dzenie Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi w sprawie rent strukturalnych. W opracowaniu dane statystyczne po-

grupowano wed�ug makroregionów, które wyodr�bniono na podstawie opracowania IE-

RiG
. 

ANALIZA PROGRAMU ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH (2007–2013) 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich (2007–2013) przedstawia zarówno ogólne, 

szczegó�owe, jak i operacyjne cele PROW. Zak�ada si�, �e program wspomo�e rozwój 

ekonomiczny i spo�eczny obszarów wiejskich poprzez wielostronne dzia�ania instrumen-

tów zwi�zanych z inwestycjami, dzia�aniami wspieraj�cymi infrastruktur� oraz rozwój 

kapita�u ludzkiego. Dzia�ania maj� charakter horyzontalny, co nale�y interpretowa� w ten 

sposób, �e poczynania skierowane zostan� do wszystkich podmiotów funkcjonuj�cych 

na obszarach wiejskich. Jednocze�nie w programie wskazywano na potrzeb� uwzgl�dnia-

nia zró�nicowania regionalnego, które to cechy regionu s� charakterystyczne dla na-

szego kraju. Cel ten zostanie osi�gni�ty, z jednej strony przez zró�nicowanie kryteriów 

dost�pu do wsparcia � nansowego, z drugiej za� w sposób naturalny, dzi�ki wydzieleniu ob-

szarów ONW i Natura 2000 [Mickiewicz, Wawrzyniak 2008]. Wyst�puj�ce ograniczenia 

w dost�pie do niektórych dzia�a� i niemo�liwo�� korzystania z wielu programów pozwala 

na podzia� �rodków � nansowych na poszczególne województwa [PROW 2007].

Generaln� ide� PROW jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa 

z jednoczesnym przestrzeganiem zasad zrównowa�onego rozwoju. Zak�ada�a ona 

wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjno�ci sektora rolno-

-spo�ywczego [Wojtasik 2008]. W programie zapewniono instrumenty na rzecz ró�nicowa-

nia dzia�alno�ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych �róde� do-

chodów dla mieszka�ców wsi. Celem wcze�niejszych emerytur w rolnictwie jest znaczna 

zmiana struktury agrarnej, z jednej strony przez przekazanie gospodarstw w celu zwi�k-

szenia ich wielko�ci, a z drugiej przez przekazanie ich na rzecz m�odych rolników. Dzia-

�anie to ma s�u�y� g�ównie poprawie rentowno�ci i konkurencyjno�ci gospodarstw rol-

nych. Pomoc kierowana jest do rolników w wieku przedemerytalnym, którzy prowadz� 

dzia�alno�� rolnicz� i s� gotowi przekaza� swoje gospodarstwo innemu rolnikowi lub 

nast�pcy [Wawrzyniak, Mickiewicz 2008].
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Renty strukturalne znalaz�y si� w ramach Osi 1 „Poprawa konkurencyjno�ci sektora 

rolnego i le�nego” i na to dzia�anie przewidziano wsparcie w wysoko�ci 2,2 mld euro.

Zasady przyznawania renty strukturalnej zosta�y zmienione na niekorzy�� bene� cjentów 

w stosunku do PROW z lat 2004–2006, które polegaj� na zmniejszeniu podstawowej 

wysoko�ci renty z 210% do 150% najni�szej emerytury. Równie� najwy�sza kwota eme-

rytury zosta�a obni�ona z 440% do 265% [PROW 2007]. 

Jak ju� wcze�niej wspomniano, na program rent strukturalnych zaplanowano wydatki 

publiczne w wysoko�ci 2,2 mld euro, przy czym 1,5 mld euro (67%) to zobowi�zania 

wobec bene� cjentów z l. etapu. Zjawisko to powsta�o z uwagi na fakt, �e l. etap trwa� 

3 lata, a zobowi�zania rozci�gni�te zosta�y na 10 lat. Zmiany dotycz� wielu szczegó�o-

wych regulacji prawnych, w tym: rolnik musi posiada� gospodarstwo o powierzchni co 

najmniej 3 ha (za wyj�tkiem 4 województw), renta b�dzie wyp�acana do osi�gni�cia wie-

ku 65 lat, a nie przez okres 10 lat, jak by�o poprzednio. Natomiast najwa�niejsze postano-

wienie zak�ada, �e renta mo�e wynie�� tylko 150% najni�szej emerytury, za� maksymal-

na wysoko�� nie mo�e przekroczy� progu 265%. Jednocze�nie wprowadzono zasad�, �e 

w przypadku przekazania gospodarstwa na powi�kszenie innego gospodarstwa, po-

wierzchnia jego po powi�kszeniu nie mo�e by� mniejsza ni� �rednia powierzchnia 

w danym województwie (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich, 2007).

W tabeli 1 przedstawiono najistotniejsze ró�nice mi�dzy etapem I i II.

Wed�ug PROW w ramach rent strukturalnych pomoc b�dzie udzielana tym rolnikom, 

którzy zdecyduj� si� na zaprzestanie prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej w dwóch ce-

lach: 

Przekazania gospodarstwa rolnego nast�pcy;

Przekazania gospodarstwa innym producentom rolnym. 

W pierwszym przypadku grunty przechodz� w ca�o�ci na nast�pc�, który spe�nia na-

st�puj�ce warunki:

nie uko�czy� 40. roku �ycia;

po raz pierwszy podejmuje si� prowadzenia gospodarstwa rolnego;

posiada odpowiednie kwali� kacje rolnicze;

przed�o�y� plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa. 

1.

2.

•
•
•
•

Tabela 1.  Najistotniejsze ró�nice mi�dzy PROW 2004–2006 a PROW 2007–2013

Table 1.  The most essential differences between RDP 2004–2006 and RDP 2007–2013

Wyszczególnienie 2004–2006 2007–2013

1 Wiek rolnika 55 55

2 Ubezpieczony w KRUS 5 lat 5 lat

3 Dzia�alno�� rolnicza 10 lat 10 lat

4 Wielko�� przekazywanego gospodarstwa 1 ha 3 ha

5 Wysoko�� renty 210% 150%

6 Za zwi�zek ma��e�ski 60% 100%

7 Zwi�kszenie renty za area� 3 ha 10 ha

8 Maksymalna renta 440% 265%

ród�o:  Opracowanie w�asne.

Source:  Authors’ elaboration.
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W drugim przypadku przekazanie mo�e nast�pi� na powi�kszenie gospodarstwa inne-

go producenta rolnego, który spe�nia nast�puj�ce warunki:

jest producentem rolnym, który nie uko�czy� 50. roku �ycia;

posiada odpowiednie kwali� kacje.

Kryteria dost�pu do rent strukturalnych zosta�y zaostrzone. Gospodarstwo przekazy-

wane musi posiada� co najmniej 3 ha, a nie jak poprzednio 1 ha. Resort uzasadniaj�c t� 

zasad� twierdzi, �e poprzednie rozwi�zania nie spe�nia�y kryteriów efektywnej poprawy 

struktury agrarnej, lecz proces zmian polega� na odtwarzaniu poprzedniego stanu przez 

prawnych nast�pców. Wyj�tek od tej zasady uczyniono dla gospodarstw po�o�onych 

w województwach ma�opolskim, podkarpackim, �l�skim i �wi�tokrzyskim, gdy� wymóg 

dotycz�cy posiadania minimum 3 ha UR by�by trudny do spe�nienia w wy�ej wymienio-

nych województwach Polski po�udniowej, poniewa� rozdrobnienie jest tam najwi�ksze. 

St�d, aby da� równ� szans� do ubiegania si� o renty strukturalne, obni�ono dla tych wo-

jewództw wymóg dotycz�cy minimalnej powierzchni. Jednocze�nie wprowadzono zasa-

d�, �e w przypadku przekazywania gospodarstwa na powi�kszenie innego, powierzchnia 

przekazywanego gospodarstwa nie mo�e by� mniejsza ni� �rednia powierzchnia gospo-

darstwa rolnego w danym województwie lub �rednia gospodarstwa w kraju, gdy �rednia 

w województwie jest wy�sza od �redniej krajowej. 	rednia powierzchnia gruntów rol-

nych w gospodarstwach jest og�aszana corocznie przez Prezesa ARiMR. Wymogi odno-

�nie przysz�ego bene� cjenta s� w zasadzie podobne jak w poprzednim okresie aplikacyj-

nym, poza powierzchni� u�ytków:

uko�czy� 55 lat, lecz nie osi�gn�� jeszcze wieku emerytalnego (m��czyzna – 65 lat, 

kobieta – 60 lat);

prowadzi� dzia�alno�� rolnicz� na w�asny rachunek przez okres 10 lat;

podlega� ubezpieczeniu spo�ecznemu przez okres co najmniej 5 lat;

przekaza� gospodarstwo rolne i zaprzesta� prowadzenie wszelkiej towarowej dzia�al-

no�ci rolniczej;

nie jest emerytem ani rencist�.

Je�li rolnik pozostaje w zwi�zku ma��e�skim, a warunki do ubiegania si� o przyzna-

nie renty spe�niaj� oboje ma��onkowie, rent� strukturaln� przyznaje si� tylko jednemu  

z nich. 

Równie� czas trwania pomocy uleg� zmianie. Renta strukturalna b�dzie wyp�acana 

bene� cjentowi nie d�u�ej jednak jak do osi�gni�cia 65 lat (poprzednio przez 10 lat bez 

wzgl�du na wiek). W wyrazie pieni��nym podstawowa wysoko�� pomocy dla jednej ren-

ty wynosi 896,19 z� (229,57 euro), tj. 150% najni�szej emerytury. Mo�e zosta� zwi�k-

szona o 597,46 z� (153,05 euro) tj. 100% kwoty najni�szej emerytury jako dodatek dla 

ma��onka oraz o 89,62 z� (22,96 euro), je�li rolnik przeka�e gospodarstwo o powierzchni 

wi�kszej ni� 10 ha. 

Docelowo w programie przewidziano, �e w latach 2007–2013 oko�o 50 400 rolni-

ków skorzysta z rent strukturalnych, co daje 7200 osób rocznie. Natomiast powierzchnia 

przekazanych gospodarstw rolnych wyniesie 450,0 tys. ha, wobec 480,0 tys. ha w okresie 

poprzednim [PROW 2007].

•
•

•

•
•
•

•
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CHARAKTERYSTYKA ROZPORZ�DZENIA MINISTRA ROLNICTWA 
I ROZWOJU WSI Z 2007 ROKU W SPRAWIE RENT STRUKTURALNYCH

Na podstawie Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiej-

skich z udzia�em �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 

Wiejskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427) minister rolnictwa wyda� rozporz�dzenie wykonawcze 

z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegó�owych warunków i trybu przyznawania po-

mocy � nansowej w ramach dzia�ania renty strukturalne (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Na pocz�tku rozporz�dzenie okre�la podstawowe poj�cia zwi�zane z nast�pc� 

i z dzia�alno�ci� rolnicz�, co rozumie si� przez prawo do emerytury lub renty oraz okre�la 

poj�cie najni�sza emerytura.  Jest to poj�cie niezmiernie wa�ne, poniewa� na tej pod-

stawie oblicza si� wszystkie sk�adniki renty strukturalnej. Przez najni�sz� emerytur� ro-

zumie si� kwot� najni�szej emerytury okre�lon� w przepisach o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpiecze� Spo�ecznych, a nie KRUS. Renty strukturalne s� przyznawane 

wed�ug kolejno�ci otrzymania wniosków przez ARiMR. W stosunku do rozporz�dzenia 

z 2004 r. najwa�niejsze zmiany polegaj� na podwy�szeniu area�u przekazanego gospo-

darstwa z 1 do 3 ha, z zastrze�eniem wy��czenia z tej klauzuli czterech województw 

po�udniowo-wschodnich. Kolejnym bardzo istotnym warunkiem do spe�nienia jest utwo-

rzenie przez przejmuj�cego gospodarstwa o wielko�ci okre�lonej przez ustawodawc�. 

W przypadku, gdy gospodarstwo rolne przekazywane jest na powi�kszenie jednego lub 

kilku gospodarstw rolnych, u�ytki rolne wchodz�ce w sk�ad ka�dego nowo powstaj�-

cego gospodarstwa musz� mie� powierzchni� wi�ksz� b�d� równ� powierzchni grun-

tów rolnych w gospodarstwie w danym województwie. W przypadku województw, 

w których �rednia powierzchnia gruntów rolnych wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa jest 

wi�ksza ni� �rednia powierzchnia gruntów rolnych, wchodz�cych w sk�ad gospodarstwa 

w kraju, nowo utworzone gospodarstwa musz� mie� powierzchni� wi�ksz� b�d� równ� 

�redniej powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie w kraju. Warunek ten dotyczy 

zarówno rolników, którzy chc� przekaza� gospodarstwo rolne na powi�kszenie innych 

gospodarstw w zamian za rent� strukturaln�, jak i tych, którzy przekazuj� ca�e gospodar-

stwo nast�pcy. Oznacza to, �e rolnicy, chc�c przekaza� swoje gospodarstwo nast�pcom, 

musz� posiada� gospodarstwa, w których powierzchnia u�ytków rolnych jest równa b�d� 

wi�ksza od �redniej powierzchni gruntów rolnych w gospodarstwie w województwie lub 

w kraju, w zale�no�ci od tego, w którym województwie jest po�o�one. 	redni� powierzch-

ni� gruntów rolnych w gospodarstwach rolnych w poszczególnych województwach oraz w 

kraju przyjmuje si� na podstawie informacji og�aszanych corocznie przez prezesa ARiMR 

(Dz.U. Nr 109, poz. 750). Porównanie �redniej wielko�ci gospodarstw rolnych mi�dzy 

danymi GUS a ARiMR przedstawia tabela 2. 

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego o wielko�ci �redniej wojewódzkiej lub 

�redniej krajowej nie jest brany pod uwag� w wypadku, gdy przejmuj�cym jest nast�pca 

b�d�cy zst�pnym, czyli dzieckiem lub wnukiem rolnika, wnioskuj�cego o rent� struktu-

raln�. Warunek nie obowi�zuje tak�e wówczas, gdy przejmuj�cym jest osoba prawna albo 

jednostka organizacyjna nieposiadaj�ca osobowo�ci prawnej i je�eli dzia�alno�� rolnicza 
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nale�y do zakresu jej dzia�ania lub gdy gospodarstwo jest przekazywane na cele ochro-

ny przyrody w rozumieniu przepisów o ochronie przyrody, jak równie� gdy gospodar-

stwo rolne przekazywane jest Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. Nie dotyczy to równie� 

przekazania gospodarstwa rolnego z przeznaczeniem na zalesienie, je�eli przekazywane 

u�ytki rolne zosta�y przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego.

Ustawodawca okre�li� równie� jakie wymagania musi spe�ni� rolnik, który przejmuje 

gospodarstwo w ramach rent strukturalnych na powi�kszenie swojego, ju� istniej�ce-

go gospodarstwa oraz jakie warunki musi spe�nia� nast�pca. Nast�pc� jest osoba, która 

z dniem przej�cia gospodarstwa rolnego od wnioskuj�cego o rent� rozpoczyna po raz 

pierwszy prowadzenie dzia�alno�ci rolniczej oraz w dniu z�o�enia wniosku nie uko�-

czy�a 40 lat. Rolnik przejmuj�cy gospodarstwo rolne na powi�kszenie ju� istniej�cego 

nie mo�e w dniu z�o�enia wniosku mie� uko�czonego 50. roku �ycia. Ponadto, zarówno 

nast�pca, jak i rolnik przejmuj�cy gospodarstwo  na powi�kszenie, powinni posiada� 

odpowiednie kwali� kacje zawodowe przydatne do prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej. 

Nie mog� mie� ustalonego prawa do renty lub emerytury oraz na  wniosku o przyznaniu 

renty przejmuj�cy zobowi��� si� do prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej na przej�tych 

u�ytkach przez okres przynajmniej 5 lat, a tak�e do z�o�enia wniosku o wpis do ewidencji 

producentów (Dz.U. Nr 109, poz. 750). 

Kwali� kacje przydatne do prowadzenia gospodarstwa rolnego, to:

Tabela 2.  Porównanie �redniej wielko�ci gospodarstw rolnych wg GUS i przekazanych gospodarstw 

za renty wg ARiMR w 2007 r. (ha)

Table 2.  Comparison of average farm size by Central Statistical Of� ce and farms handed over for 

pension by ARiMR in 2007 (ha)

Województwo GUS ARiMR
Ró�nica

+    –

Dolno�l�skie 10,5 9,3 – 1,2

Kujawsko – Pomorskie 11,4 11,1 – 0,3

Lubelskie 6,2 7,5 + 1,3

Lubuskie 8,9 10,9 + 2,0

�ódzkie 6,4 7,9 + 1,5

Ma�opolskie 3,2 4,1 + 0,9

Mazowieckie 7,1 8,7 + 1,6

Opolskie 8,2 9,4 + 1,2

Podkarpackie 3,5 4,3 + 0,8

Podlaskie 10,7 11,5 + 0,8

Pomorskie 12,5 11,6 – 0,9

	l�skie 4,0 5,4 + 1,4

	wi�tokrzyskie 4,5 6,2 + 1,7

Warmi�sko – Mazurskie 16,0 14,8 – 1,2

Wielkopolskie 10,1 10,7 + 0,6

Zachodniopomorskie 14,1 13,1 – 1,0

Kraj 7,1 8,9 + 1,8

ród�o:  Dane GUS i ARiMR.

Source:  Central Statistical Of� ce and ARiMR data.
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wykszta�cenie rolnicze zasadnicze, �rednie lub wy�sze;

tytu� kwali� kacyjny lub tytu� zawodowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowa-

dzenia dzia�alno�ci rolniczej i 3-letni sta� pracy w rolnictwie;

wykszta�cenie wy�sze na kierunku innym ni� rolniczy i co najmniej 3-letni sta� pracy 

w rolnictwie, albo uko�czone studia podyplomowe na kierunku zwi�zanym z rolni-

ctwem;

wykszta�cenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 

5-letni sta� pracy w rolnictwie.

Za sta� pracy uznaje si� okres do dnia z�o�enia wniosku, w którym przejmuj�cy go-

spodarstwo podlega� ubezpieczeniu spo�ecznemu rolników. Sta� pracy zde� niowany zo-

sta� jako podlegaj�cy ubezpieczeniu w KRUS, gdy� stanowi ono dowód prowadzenia 

dzia�alno�ci rolniczej lub wykonywanie, jako domownik, sta�ej pracy w gospodarstwie. 

Dla osób niespe�niaj�cych wymogów wykszta�cenia prowadz�cych gospodarstwo rolne, 

które stanowi ich g�ówne �ród�o dochodów, wprowadzone rozwi�zanie stanowi daleko 

id�ce u�atwienie. Zastosowane w poprzednim okresie rozwi�zanie polegaj�ce na o�wiad-

czeniu osoby pracuj�cej gospodarstwie o okresie wykonywanej pracy w tym gospodar-

stwie, skutkowa�o wstecznym ubezpieczeniem w KRUS i zwi�kszonymi kosztami dla 

bene� cjenta z tego tytu�u. Post�powanie w sprawie przyznania renty strukturalnej wsz-

czyna si� na pisemny wniosek osoby zainteresowanej. Agencja w ci�gu 40 dni ma czas na 

wydanie postanowienia o spe�nieniu wst�pnych warunków do przyznania renty. W ci�gu 

6 miesi�cy od dnia wydania postanowienia, wnioskodawca zobowi�zany jest do przed-

�o�enia dokumentów potwierdzaj�cych przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprzestanie 

prowadzenia dzia�alno�ci rolniczej. Nast�pnie w ci�gu 30 dni od przed�o�enia wspomnia-

nych dokumentów Agencja wydaje decyzj� administracyjn� (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Rolnicy ubiegaj�cy si� o przyznanie renty strukturalnej w okresie 2007–2013 staj� 

przed dylematem, czy b�d� musieli zwróci� otrzymane wcze�niej p�atno�ci z innych pro-

gramów. Zgodnie z rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 7 grudnia 2004 r. w spra-

wie szczegó�owych warunków i trybu pomocy � nansowej na wspieranie gospodarstw 

niskotowarowych obj�tej planem rozwoju obszarów wiejskich, p�atno�� dla gospodarstw 

niskotowarowych podlega wstrzymaniu i zwrotowi, je�li producent rolny przeniós� w�as-

no�� gospodarstwa niskotowarowego przed up�ywem 5 lat od dnia przyznania p�atno�ci. 

Je�eli jednak w terminie 35 dni nast�pca z�o�y o�wiadczenie o realizacji zobowi�zania, 

to wówczas nie zachodzi potrzeba zwrotu nale�no�ci. Podobne zasady obowi�zuj� przy 

realizacji dzia�a� zwi�zanych z przystosowaniem dzia�a� do standardów Unii Europej-

skiej [PROW 2007–2013].

PRZEBIEG SK�ADANIA WNIOSKÓW W 2007 ROKU

W dniu 25 czerwca 2007 r. rozpocz�� si� nabór wniosków w nowym Programie Roz-

woju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013. Nabór wniosków na 2007 r. trwa� do 20 

sierpnia 2007 r. Rolnicy ubiegaj�cy si� o rent� strukturaln� mieli �wiadomo�� wyst�-

powania istotnej ró�nicy w wysoko�ci �wiadcze� mi�dzy programem obowi�zuj�cym 

w latach 2004–2006 a wspó�cze�nie zaproponowanymi rozwi�zaniami. 

•
•

•

•
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Oceniaj�c wysoko�� p�atno�ci wyst�puj�c� w dwóch analizowanych okresach reali-

zacji rent strukturalnych, okazuje si�, �e jest ona niekorzystna dla obecnie realizowanego 

dzia�ania PROW. Zmniejszenie p�atno�ci dla obu ma��onków wynosi 119,49 z� (przy 

wzro�cie dla ma��onków o 238,99 z�), a przy rozpatrywaniu maksymalnej wysoko�ci 

renty, jej rozpi�to�� maleje do 1045,55 z� na niekorzy�� obecnego programu. Przy kon-

struowaniu PROW na lata 2007–2013 brano pod uwag� zachowania zbli�onej równowa-

gi mi�dzy m��czyznami a kobietami, przy czym poprzednia rozpi�to�� wynosi�a jak 210 

do 60 (3,5-krotno��), to obecnie przybra�a posta� jak 150 do 100 (1,5-krotno��). Rolnicy 

przy rozwa�aniu decyzji o skorzystaniu z rent strukturalnych, kierowali si� nie tylko wy-

soko�ci� p�atno�ci z tego tytu�u, ale stawali przed rozwi�zaniem wielu innych dylema-

tów: komu przekaza� ziemi� (nast�pcy czy s�siadowi), czy spe�nione zosta�y kryteria 

dost�pno�ci do renty w sensie wielko�ci gospodarstwa rolnego w porównaniu do �rednich 

wojewódzkich, kierunków przekazania u�ytków rolnych czy ogranicze� w korzystania 

z innych dzia�a�.

Porównuj�c liczb� wniosków, jakie z�o�ono w pierwszym roku naboru wniosków 

w sierpniu 2004 r. (21,6 tys.) w stosunku do pierwszego roku naboru wniosków w czerw-

cu 2007 r. (8,9 tys.), to oka�e si�, �e stosunek wynosi jak 2,4 do 1. Mniejszy nabór wnio-

sków dokona� si� w sytuacji up�ywu du�ego okresu, jaki mia� miejsce w stosunku do 

uprzedniego dzia�ania PROW z lat 2004–2006 (termin up�yn�� 31 lipca 2006 r.). 

Analizuj�c liczb� z�o�onych wniosków o renty strukturalne w uk�adzie wojewódz-

kim, okazuje si�, �e najwi�cej takich wniosków z�o�yli przyszli bene� cjenci tradycyjnie 

wywodz�cy si� z woj. mazowieckiego (1398), wielkopolskiego (882), lubelskiego (874) 

i kujawsko-pomorskiego (763). Najmniej wniosków nap�yn��o z woj. lubuskiego (86). 

Województwa charakteryzuj�ce si� „gorsz�” struktur� agrarn� korzystaj� w mniejszym 

zakresie z tego programu, który powinien bardziej sprzyja� przemianom agrarnym. Na-

tomiast �wiadomo�� po�ytków p�yn�cych z rent strukturalnych wykazuj� rolnicy wywo-

dz�cy si� z województw maj�cych wzgl�dnie dobr� struktur� agrarn�. 

W 2007 r. p�atno�ci za renty rozpocz��y si� dosy� pó�no, z uwagi na termin naboru 

wniosków (w czerwcu 2007) oraz niezb�dny okres (6 miesi�cy), jaki ma Agencja na 

wery� kacj� wniosku, a rolnik na przekazanie gospodarstwa. W sumie p�atno�ci na jeden 

wniosek wynios�y �rednio 5,5 tys. z�, przy nieznacznym zró�nicowaniu mi�dzy woje-

wództwami, co obrazuje tabela 4. 

Tabela 3.  Ró�nice i podobie�stwa w zakresie podstawowej wysoko�ci renty strukturalnej mi�dzy 

PROW 2004–2006 a PROW 2007–2013 (PLN)

Table 3.  Differences and similarities within basic amount of structural pension in RDP 2004–2006 

and RDP 2007–2013 (PLN)

Wyszczególnienie 2004–2006 2007–2013

1 Podstawowa wysoko�� renty   1 254,67 896,19

2 Zwi�kszenie na ma��onka 358,47 597,46

3 Za przekazanie gospodarstwa rolnego 1 015,68 89,62

4 Maksymalna wysoko�� renty 2 628,82 1 583,27

ród�o:  Opracowanie w�asne.

Source:  Authors’ elaboration.
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Problemem � nansowym PROW na lata 2007–2013 jest wsparcie p�atno�ci z tytu�u 

rent strukturalnych, które przechodz� z poprzedniego okresu dzia�ania (2004–2006), przy 

przestrzeganiu zasady przyj�tego zobowi�zania i realizacji p�atno�ci ��cznie przez okres 

10 lat. Rocznie z tego tytu�u Agencja b�dzie ponosi�a wydatek w wysoko�ci 215 mln 

euro, co znacznie ograniczy poziom wydatkowania z tytu�u bie��cych zobowi�za�. 

Analizuj�c liczb� z�o�onych wniosków w uk�adzie makroregionów (tab. 5) zwraca 

uwag� region II, który partycypuje w tym procesie na poziomie 40,0%. Tradycyjnie przo-

duj�cy w tym zakresie makroregion I, spad� na drug� pozycj�. 

WNIOSKI 

Zaproponowane renty strukturalne w PROW na lata 2007–2013 nale�y oceni� jako 

niekorzystne w stosunku do rozwi�za� obowi�zuj�cych w poprzednim okresie (2004–

–2006). Po pierwsze, obni�ono poziom wsparcia przypadaj�cego na jednego bene� cjen-

ta z 440% do 265%. Po drugie, zmniejszono liczb� rolników maj�cych dost�p do rent 

strukturalnych z 52,5 tys. obejmuj�cego okres trzech lat (czyli 17,5 tys. rocznie), do 50,4 

tys. przypadaj�cych na perspektyw� siedmioroczn� (czyli 7,2 tys. rocznie). Po trzecie, 

zaostrzono kryteria dost�pu do rent strukturalnych. O ile podwy�szenie minimalnego are-

a�u u�ytków rolnych i okre�lenie, z jakiego pu�apu rolnik mo�e sk�ada� wniosek o rent� 

Tabela 4.  Liczba z�o�onych wniosków i p�atno�ci za renty strukturalne w 2007 roku (PLN)

Table 4.  Number of application and payments for structural pension in 2007 (PLN)

Województwo

Liczba 

z�o�onych 

wniosków

Wnioskowana 

kwota miesi�cznej 

pomocy

Liczba 

wydanych 

decyzji

Zrealizowane 

p�atno�ci

	rednio 

na jeden 

wniosek

Dolno�l�skie 423 366 503 289 1 619 672 5 604

Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3 001 799 5 457

Lubelskie 874 796 768 725 4 305 958 5 939

Lubuskie 86 81 677 61 291 786 4 783

�ódzkie 753 696 023 549 2 790 644 5 083

Ma�opolskie 456 413 481 348 2 095 444 6 021

Mazowieckie 1398 1 285 203 1 005 5 164 098 5 138

Opolskie 263 240 904 206 1 091 960 5 300

Podkarpackie 541 473 928 406 2 458 005 6 054

Podlaskie 545 481 849 424 2 525 773 5 957

Pomorskie 251 231 575 165 1 000 131 6 061

	l�skie 328 276 658 215 1 014 065 4 716

	wi�tokrzyskie 684 584 032 448 2 442 329 5 451

Warmi�sko-mazurskie 392 351 920 269 1 266 441 4 707

Wielkopolskie 882 801 465 622 3 413 205 5 487

Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5 540

Dzia�anie razem 8 884 7 988 840 6 438 35 345 597 5 490

ród�o:  System Informacji Zarz�dczej ARiMR.

Source:  ARiMR data.
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z 1 ha do 3 ha, nale�y zaliczy� do pozytywnych zjawisk, to tworzenie nowych gospo-

darstw rolnych na podobie�stwo tych istniej�cych jest trudne do spe�nienia.

Preliminarz bud�etu przewidziany na renty strukturalne sk�ada si� z dwóch cz��ci. 

Jedna cz��� dotyczy zobowi�za� wynikaj�cych z faktu, �e renty strukturalne wyp�aca-

ne s� przez 10 lat, natomiast PROW na lata 2004–2006 obj�� zobowi�zania trzyletnie. 

Z puli �rodków w wysoko�ci 2,2 mld euro, 1,5 mld euro (67%) to zobowi�zania wobec 

bene� cjentów z I etapu. Po bli�szym przyjrzeniu si� zobowi�zaniom okazuje si�, �e tych 

�rodków mo�e nie wystarczy�. Resort rolnictwa przygotowa� nowelizacj� PROW na lata 

2007–2013 polegaj�c� na zwi�kszeniu �rodków na renty strukturalne w wysoko�ci 362 

mln euro i na wspieranie gospodarstw niskotowarowych w wysoko�ci 150 mln euro. To 

zwi�kszenie ma si� odby� kosztem zmniejszenia wydatków dla rolników ubiegaj�cych 

si� o modernizacj� przetwórstwa, us�ug doradczych i zalesienie gruntów rolnych.

Tabela 5.  Liczba z�o�onych wniosków i p�atno�ci za renty strukturalne w uk�adzie makroregionów 

w 2007 roku (PLN)

Table 5.  Number of application and payments for structural pension within macroregions in 2007 

(PLN)

Województwo

Liczba 

z�o�onych 

wniosków

Wniosko-

wana kwota 

miesi�cznej 

pomocy

Liczba 

wydanych 

decyzji

Zrealizowane 

p�atno�ci

	rednio na 

jeden wniosek

I makroregion

Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3 001 799 5 457

Wielkopolskie 882 801 465 622 3 413 205 5 487

II makroregion

�ódzkie 753 696 023 549 2 790 644 5 083

Mazowieckie 1398 1 285 203 1 005 5 164 098 5 138

Lubelskie 874 796 768 725 4 305 958 5 939

Podlaskie 545 481 849 424 2 525 773 5 957

III makroregion

	wi�tokrzyskie 684 584 032 448 2 442 329 5 451

Ma�opolskie 456 413 481 348 2 095 444 6 021

Podkarpackie 541 473 928 406 2 458 005 6 054

	l�skie 328 276 658 215 1 014 065 4 716

IV makroregion

Opolskie 263 240 904 206 1 091 960 5 300

Lubuskie 86 81 677 61 291 786 4 783

Dolno�l�skie 423 366 503 289 1 619 672 5 604

V makroregion

Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5 540

Pomorskie 251 231 575 165 1 000 131 6 061

Warmi�sko-mazurskie 392 351 920 269 1 266 441 4 707

Razem Dzia�anie 8 884 7 988 840 6 438 35 345 597 5 490

ród�o:  Opracowanie w�asne.

Source:  Authors’ calculation.
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STRUCTURAL PENSION IN RURAL DEVELOPMENT PROGRAM IN 
2007–2013

Abstract. The aim of the paper is to present the analysis of structural pension included in 

the Program of Rural Development 2007–2013 (PROW). Structural pension in new pro-

gram attributes worse position than former program (PROW 2004–2006) through higher 

level of access obtainment and land largeness. The number of application was smaller in 

the � rst year of program realization relatively to comparative period. From 8884 applica-

tion only 6438 (72,5%) got positive decision. The total payment was 35,3 million PLN and 

average amount on application was 5490 PLN. 
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