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SKALA I MOZLIWOSCI FINANSOWANIA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH ZA POSREDNICTWEM LGD

Zbigniew Brodzinski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem pracy jest wskazanie mozliwosci wspierania rozwoju obszarow wiej-
skich przez lokalne grupy dziatania (LGD), na przyktadzie grup Leadera z woj. warminsko-
-mazurskiego. W pracy przedstawiono wyniki analizy dostgpnych dokumentéw opisuja-
cych warunki realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO)
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Nastgpnie, na przyktadzie LGD z woj. warmin-
sko-mazurskiego, przedstawiono plany wydatkowania dostepnych srodkéw na realizacje
lokalnych strategii rozwoju (LSR). W podsumowaniu stwierdzono, ze suma $rodkow prze-
znaczonych na realizacj¢ LSR jest wrgcz symboliczna wobec lokalnych potrzeb. LGD,
dzigki aktywnemu poszukiwaniu innych niz PROW zrddet finansowania realizacji celow
LSR, moze stanowi¢ wazny czynnik wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwoj obszarow wiejskich, lokalne grupy dziatania

WSTEP

Za rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ gldwnie
ich wiadze!, ktore posiadaja bogaty zestaw narzedzi stuzacych wdrazaniu korzystnych
zmian spoteczno-gospodarczych [Wojciechowski 2003]. Przy tym najwazniejsze zrodto
wsparcia procesdw rozwoju obszardw wiejskich stanowia fundusze strukturalne Unii Eu-
ropejskiej [Btad 2006].

Znaczna czg$¢ programdw, finansowanych ze srodkow polityki strukturalnej, wymaga
aprobaty, a czgsto rowniez bezposredniego udziatu w ich wdrazaniu funkcjonujacych na
danym terenie instytucji i organizacji, a takze podmiotdw sektora gospodarczego. Liczne
przyktady wspotpracy w ramach partnerstw terytorialnych [Furmankiewicz 2006] sprzy-
jaja tworzeniu si¢ korzystnego klimatu dla dziatan prorozwojowych. Dziatania te staja si¢

Adres do korespondencji — Corresponding author: Zbigniew Brodzinski, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski w Olsztynie, Wydziat Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa, Katedra Agrobiznesu
i Ekonomii Srodowiska, pl. £odzki 2, 10-957 Olsztyn, e-mail: zbr@uwm.edu.pl

"'Mo6wi o tym art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. DzU
Nr 227, poz. 1658, z pdzn. zmianami.
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atutem w konkurowaniu z innymi jednostkami terytorialnymi m.in. o przedsi¢biorcow,
turystow, a takze o miejsce zamieszkania i pobytu [Klamut 2008].

Na liscie podmiotéw aktywnie wspierajacych rozwdj obszarow wiejskich wazne
miejsce zajmujg lokalne grupy dziatania (LGD). Organizacje te posiadaja znaczne srodki
finansowe umozliwiajace wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR)%. Podejmowane
w ramach trojsektorowych partnerstw inicjatywy przyczyniaja si¢ niewatpliwie do pod-
noszenia jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich. Mato jednak eksponowana,
réwniez w dziataniach tych najaktywniejszych LGD, jest mozliwos¢ pozyskania wspar-
cia na realizacj¢ przyjetych celow LSR z innych zrodet niz PROW 2007-2013.

Celem pracy jest wskazanie mozliwosci wspierania rozwoju obszardw wiejskich przez
LGD. W pracy przedstawiono syntez¢ zapiséw dostepnych dokumentdéw opisujacych wa-
runki realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO), czyli
podstawowego strategicznego dokumentu dotyczacego wdrazania funduszy UE w Pol-
sce. Na tle analizy celow umozliwiajacych wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich wska-
zano te, do realizacji ktérych moga si¢ przyczyni¢ LGD. Na przyktadzie funkcjonujacych
w woj. warminsko-mazurskim 14 grup Leadera dokonano przegladu zapisow wdraza-
nych przez te grupy lokalnych strategii rozwoju oraz przedstawiono struktur¢ wydatko-
wania srodkow przeznaczonych na realizacje¢ strategii.

POLITYKA SPOJNOSCI UE I MOZLIWOSCI WSPIERANIA JEJ
REALIZACJI PRZEZ LGD

Polityka strukturalna UE na lata 2007-2013 wyraznie akcentuje rolg i znaczenie ob-
szarOw wiejskich, stanowiacych wazng czgs¢ jej geograficznej specyfiki i tozsamoscei,
zajmujacych ok. 91% terytorium i zamieszkiwanych przez 56% obywateli’. Glowne
dokumenty zwiazane z realizacja zasady programowania rozwoju obszarow wiejskich
w Polsce w latach 2007-2013 oraz wyartykulowane w nich priorytety wsparcia, znajdu-
jace si¢ w centrum zainteresowania LGD, przedstawiono w tabeli 1.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, respektujac kierunki rozwoju Unii Eu-
ropejskiej wyznaczone przez dokumenty programowe, zwlaszcza odnowiong strategie
lizbonska i powigzang z nig koncepcj¢ zrownowazonego rozwoju zawartg w strategii go-
teborskiej, w jednym z szeSciu celow strategicznych wskazuje dazenie do wyrownywania
szans rozwojowych na obszarach wiejskich i wspomaganie zmian strukturalnych®.

Podstawe realizacji polityki spdjnosci na poziomie kraju i regionalnym stanowia Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO), wskazujace jako
zrédto srodkow 4 krajowe programy operacyjne (PO) i 16 programéw regionalnych
(RPO) [Narodowa Strategia... 2007]. Na rozwoj obszaréw wiejskich bezposrednio lub
posrednio moga oddzialywaé wszystkie dziatania realizowane w ramach szesciu celow
NSRO, przy czym szczegolne znaczenie maja cele 5 1 6 obejmujace:

20§ IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dzialania i Lokalne Strategie Rozwoju. Wyd. MRiRW,
Warszawa 2009, s. 25-26.

3Polityka rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/
indexpl.

*www.npr.gov.pl z 02.05.2010 .
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Tabela 1. Potencjalne zrédta wsparcia inicjatyw LGD na rzecz rozwoju obszarow wiejskich zawarte
w dokumentach i programach operacyjnych opracowanych na lata 2007-2013

Table 1. Potential support sources of LAG initiatives for rural areas development included in
documents and operational programs for 2007-2013

Nazwa dokumentu

Kierunki dziatan i obszary wsparcia

Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2013

Priorytet 5: Rozwoj obszaréw wiejskich

a) Rozwoj przedsigbiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow
wiejskich.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych.

¢) Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi.

Narodowe Strate-

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-

giczne Ramy Od-  rach wiejskich®:
niesienia (NSRO)  — wyréwnywanie szans rozwojowych na obszarach wiejskich,
2007-2013 — wspomaganie zmian strukturalnych.
PO Kapitat Ludzki W PO KL LGD moga stara¢ si¢ o wsparcie w ramach takich dziatan, jak:
6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na
obszarach wiejskich,
7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji,
9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.
PO Infrastruktura ~ O$ priorytetowa V: Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.

i Srodowisko

O$ priorytetowa XI: Kultura i dziedzictwo kulturowe.

PO Rozw¢j Polski
Wschodniej

Mozliwosci wsparcia obszarow wiejskich przez LGD, w ramach osi priorytetowych

PO Rozw¢j Polski Wschodniej, dotyczy 5 wojewddztw i osi:

1I 0§ priorytetowa: Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, przedsigwzigcia

w ramach Dziatanie II.1. Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — szkolenia dla

0s0b zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”,

V o priorytetowa: Zréwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o wa-

runki naturalne, Dziatanie V.2: Trasy rowerowe, przedsigwzigcia:

1. Wytyczanie i oznakowanie tras rowerowych oraz budowa i inne roboty budowlane
w zakresie sciezek dla rowerdw o utwardzonej nawierzchni,

2. Budowa i montaz podstawowej infrastruktury towarzyszace;j.

Regionalne progra-
my operacyjne

Za posrednictwem RPO na obszarach wiejskich LGD moga wspiera¢ organizacyjnie

realizacj¢ dziatan dotyczacych:

— rozwoju lokalnej i regionalnej infrastruktury, w szczegdlnosci na potrzeby spote-
czenstwa informacyjnego,

— rozwoju przedsigbiorczosci i zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu,

— poprawy jakosci i zwigkszenia dostgpnosci ustug publicznych,

— inwestowania w kapital ludzki i wyrdéwnywania szans edukacyjnych mieszkancow.

PROW 2007-2013

Os$ 1 — poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,
0§ 2 — poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,
05 3 — jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,
w tym:
— rdznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
— tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw,
— odnowa i rozwdj wsi.
O$ 4 — Leader:
— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,
— wdrazanie projektéw wspotpracy,
— funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejg¢tnosci i aktywi-
zacja.

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie: www.npr.gov.pl z 02.05.2010 1.
Sources: Author’s elaboration on the basis of www.npr.gov.pl z 02.05.2010.

5

www.npr.gov.pl z 02.05.2010 r.
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— wazrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

— wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-
rach wiejskich i regionalnych.

Na wnikliwa oceng skutecznosci polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE realizowa-
nej w perspektywie 2007-2013 oraz efektywnosci wykorzystania funduszy jest jeszcze
zbyt wczesnie. Z przeprowadzonych szacunkdéw wynika, ze w latach 2007-2013 na ob-
szarach wiejskich mogg by¢ realizowane projekty o wartosci ok. 41 mld euro (68% $rod-
kéw przeznaczonych na realizacje NSRO), z tego wartos¢ projektow majacych [Jahns
2009]:

— bezposredni wplyw jest szacowany na 14,4 mld euro (ok. 23% $rodkéw czterech kra-
jowych programoéw operacyjnych),

— silny posredni wptyw — 14,5 mld euro (ok. 24% tych srodkow),

— staby posredni wptyw — 12,6 mld euro (19% srodkow).

W obecnej perspektywie finansowej wsparcie obszaréw wiejskich z polityki spoj-
nosci obejmuje ok. 20% budzetu UE, co stanowi ok. 70 mld euro. Z EFROW na roz-
woj obszaréw wiejskich UE przeznaczyta kolejne 91 mld euro. Dla pordwnania w latach
20002006 alokacja funduszy strukturalnych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wy-
nosita ok. 34 mld euro [Brodzinski 2010].

W ramach 16 RPO na rozwdj obszarow wiejskich moze wptywac ok. 68% srodkow,
z tego ok. 5,5 mld euro bezposrednio oraz ok. 5,7 mld euro posrednio. Jesli zostanie
uwzgledniona alokacja z EFRROW na realizacj¢ zadan PROW 2007-2013 (13,2 mld
euro), uzupetniona o wktad 4 mld euro z budzetu krajowego, to mozna zauwazy¢, ze polska
wies moze dysponowac kilkakrotnie wigkszym strumieniem $rodkdw, niz miato to miejsce
w pierwszym okresie czlonkostwa, w latach 2004-2006. Faktycznie jednak do gmin wiej-
skich jest skierowane z RPO zaledwie kilka procent alokacji [Stodowa-Hetpa 2010].

W przypadku PROW 20072013, obok wsparcia inwestycji w rolnictwie i przetwor-
stwie, ekologicznych metod gospodarowania, przedsigwzig¢ stuzacych ochronie srodowi-
ska naturalnego i waloréw wiejskiego krajobrazu, wyodrebniono réwniez $rodki finanso-
we na udzielenie pomocy inwestorom, ktorzy tworza nowe miejsca pracy na obszarach
wiejskich. Omawiany program dofinansowuje takze ,,odnowe wsi” oraz dziatania shuzace
poprawie jakosci zycia jej mieszkancow, a takze wdrazanie zespotowych inicjatyw pobu-
dzajacych aktywnos¢ lokalnych spotecznosci. Sposrod 23 dziatan PROW dwa sa bezpo-
$rednio skierowane do samorzaddéw gminnych, a mianowicie: Odnowa i rozwdj wsi oraz
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. Na te dzialania przypada ok. 12%
catkowitej kwoty programu, czyli $rednio w kraju ok. 350 tys. zt rocznie na jedna gming.

Wobec waznej funkcji koordynatora dzialan rozwojowych samorzady gminne sa
wrecz zobligowane do §wiadomego wykorzystywania swojej samodzielno$ci finansowe;.
Jednym z gtéwnych zrédet ich zainteresowania jest wigc poszukiwanie wsparcia dziatan
statutowych gminy z budzetu UE [Suréwka, Winiarz 2009]. Przy wzglednie niskich do-
chodach budzetowych wielu polskich gmin, a w rezultacie ciagle rosnacych dyspropor-
cjach miedzy ich potrzebami i mozliwosciami finansowania inwestycji®, fundusze UE

6Praktyka dowodzi, ze im bardziej rolniczy charakter gminy, tym skromniejsze sa jej mozliwosci
budzetowe, wynikajace z obowiazujacych regulacji prawnych, glownie z wymiaru podatku rolnego.
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stanowia glowny strumien wydatkéw publicznych i niepowtarzalng szans¢ na realizacje¢
wielu przedsigwzie¢ warunkujacych likwidacje luki infrastrukturalnej, przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw wiejskich, stymulowanie ich wielofunkcyjnego rozwoju i poza-
danego wzrostu konkurencyjnosci.

Faktem jest, ze programy unijne nie s uniwersalnym srodkiem na rozwiazanie pro-
blemoéw samorzadow lokalnych, stanowia one natomiast katalizator uaktywniajacy inne
podmioty, mobilizujacy do montazu srodkéw prywatnych i publicznych [Stodowa-Helpa
2008].

Wspotpraca wiadzy publicznej z przedsigbiorcami i spotecznoscia lokalna przynosi
wymierne korzysci w postaci [ Wankiewicz 2009]:

— rozwoju inicjatyw spoteczno-gospodarczych oraz aktywizacji spotecznosci lokal-
nych,

— integracji spotecznosci lokalnych,

— rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego,

— rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego.

Praktyka dowodzi, ze gléwnym partnerem gmin w zakresie wsparcia rozwoju obsza-
réw wiejskich stajq si¢ obecnie LGD. Wdrazanie przez grupy Leadera lokalne strategie
rozwoju stanowia wazne zrodto wsparcia przedsiewzig¢ w gminach wiejskich, w tym
zardwno przedsigwzigé kierowanych do gmin (np. programy odnowy wsi), jak i innych
grup mieszkancow.

SRODKI NA REALIZACJE PROGRAMU LEADER W LATACH 2007-2013
I ICH PRZEZNACZENIE

W woj. warminsko-mazurskim w ramach osi IV PROW’ wnioski ztozyto 15 lokal-
nych grup dziatania. Po weryfikacji ztozonych przez LGD wnioskdw pozytywnie zostato
zweryfikowanych 14 z nich®. Na poszczegélne dziatania osi IV — Leader zaplanowano
facznie w omawianym wojewddztwie, w latach 2009-2015, 111,3 mln zt, w tym odpo-
wiednio na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 78,38%, wdrazanie projektéw wspot-
pracy — 2,03%, funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania — 19,59% (tab. 2).

Wsrdd planowanych przez LGD z woj. warminsko-mazurskiego operacji najwigcej
srodkow przeznaczono na projekty ,,Odnowy i rozwoju wsi” oraz na ,,Mate projekty”.
Podobnie ksztaltuja si¢ plany wydatkéw budzetowych LGD w innych wojewodztwach
[Os IV PROW... 2009]. W przeliczeniu na mieszkanca LGD przeznaczyty na projekty
,Odnowy i rozwoju wsi” $rednio od 55,62 zt do 100,71 zt (tab. 3). Planowano najczg¢sciej
po 2 operacje na jedna gming. Wbrew zapisom zawartym w LSR, a dotyczacym sposo-
bu i kryteriéw przeprowadzenia konkursu na projekty’, mozna zauwazy¢, ze poszcze-

"Nabor wnioskéw na wybér lokalnej grupy dziatania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju
(LSR) trwat od 2 grudnia 2008 r. do 30 stycznia 2009 r.

Do lokalnych grup dziatania nie przystapito w woj. warminsko-mazurskim 5 gmin wiejskich (Da-
bréwno, Godkowo, Grunwald, Mragowo i Sorkwity) i jedna miejsko-wiejska — Lidzbark Welski.
Jedna z LGD, ktdra zostata zalozona w gminie Biskupiec Pomorski, nie spetnita wymogu minimal-
nej liczby mieszkancow.

9Chodzi o zapisy rozdzialu 9 LSR, w ktérym sa przedstawione procedury wyboru operacji przez LGD.

Oeconomia 9 (3) 2010
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Tabela 2. Srodki planowane przez LGD w woj. warminsko-mazurskim na poszczegélne operacje
w ramach LSR, w latach 2009-2015

Table 2. Financial sources planned by LAG in Warmia and Mazury voivodeship for particular
action within local development strategies (LDS) in the years 2009-2015

Dziatania i operacje osi IV PROW ;IE;Z?;HZ};

Wdrazanie Operacje spetniajace Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci 9102 596
lokalnych stra- ~ warunki przyznania nierolniczej

tegii rozwoju pomocy dla dziatan Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 9 985 466

osi HI: Odnowa i rozwoj wsi 38217 905

Mate projekty 29 932 297

Razem 87 238 264

Wdrazanie projektow wspotpracy 2256 162

Funkcjonowanie lokalnej grupy Funkcjonowanie LGD (koszty biezace) 15243 094

dziatania, w tym: Nabywanie umiejg¢tnosci i aktywizacja 6566471

Razem 21 809 565

Razem o$ IV 111 303 991

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie materialow Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie.
Source: Author’s elaboration on the basis of materials from the Office of the Marshal of the Voivodeship in
Olsztyn.

g6lnym gminom (cztonkom LGD) przypisano zblizone kwoty na realizacj¢ operacji, co
oznacza, ze potencjalnie nie beda mogly uzyskac wsparcia projekty najlepsze. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku wdrazania przez LGD dziatan osi IIl PROW — Réznico-
wanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej 1 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw.
Generalnie, wobec znacznych potrzeb zwigzanych z realizacja inwestycji publicznych,
kwoty przeznaczone w LSR na wdrazanie przedsigwzi¢¢ skierowanych do podmiotow
gospodarczych zostaty ustalone na poziomie niezbgdnego minimum okre$lonego w roz-
porzadzeniu [Rozporzadzenie... 2008], co w konsekwencji sprawia, ze liczba tego typu
operacji zatwierdzonych do realizacji bedzie niewielka (po 1-2 na gming). Analiza liczby
planowanych operacji na rzecz wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci w poszczegodlnych
LSR wskazuje, ze $rodki na realizacj¢ tego typu projektow beda rozdzielone po rowno
na poszczegdlne gminy bedace cztonkami LGD. Tego typu praktyka rodzi obawy, ze
w przypadku niektdrych gmin wsparcie mogg uzyskac inicjatywy o niskim poziomie
innowacyjnos$ci, majace niewielki zwiazek z celami przyjetymi w LSR.
Przedsigwzigcia, ktdére maja szans¢ na wdrozenie, zgodnie z zalozeniami Leadera,
w tym gldwnie z uwzglednieniem zasady innowacyjnosci [Puchata 2008], to operacje
realizowane w ramach Mafych projektow. Ich planowana liczba w poszczegolnych ana-
lizowanych czternastu LSR wahata si¢ od 26 (w LGD obejmujacej dziataniem obszar 2
gmin) do 296 (w LGD zrzeszajacej 10 gmin). Analiza wnioskow ztozonych w pierwszym
naborze na realizacj¢ Malych projektow pozwala stwierdzi¢, ze ich pomystodawcami sa
gldwnie organizacje pozarzadowe i samorzad lokalny. Zakres Malych projektow obej-
muje m.in. [O$ IV PROW... 2009]: podnoszenie $wiadomosci i rozwijanie aktywnosci
spotecznej mieszkancodw wsi, rozwijanie turystyki lub rekreacji, zachowanie lokalnego
dziedzictwa kulturowego i historycznego, produkcj¢ i wykorzystanie energii ze zrddet
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Tabela 3. Srodki planowane przez LGD w woj. warmifisko-mazurskim na wdrazanie LSR (w zt na
jednego mieszkanca)

Table 3. Financial sources planned by LAG in Warmia and Mazury voivodeship on LDS
implementation (in PLN per capita)

Operacje stuzace wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju

Roéznicowanie  Tworzenie

Wyszczegolnienie w.kierunkq .irozwo'j . Odnoyva _ Male projekty
dziatalnosci  mikroprzed-  irozwdj wsi
nierolniczej sigbiorstw
LGD Barcja 23,20 23,20 69,60 58,02
LGD9 23,20 23,20 77,33 49,71
Stowarzyszenie - LGD ,,Lyna-Sajna” 23,20 23,20 85,07 41,43
LGD ,,Potudniowa Warmia” 28,43 28,43 61,32 68,91
LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy” 24,57 44,32 63,43 48,54
LGD ,,Lider w EGO” 25,52 25,52 61,87 62,97
LGD ,,Warminski Zakatek” 11,43 11,43 34,30 57,17
LGD ,,Ziemia Lubawska” 25,52 25,52 64,96 59,66
LGD — Wysoczyzna Elblaska 41,71 25,03 55,62 58,04
LGD ,,Mazurskie Morze” 23,08 23,08 62,75 63,80
Stowarzyszenie Laczy Nas Kanat Elblaski
LGD w Elblagu 28,87 28,87 95,54 65,86
Zwigzek Stowarzyszen ,,Kraina Drwecy
i Pasteki” 11,60 11,60 63,80 29,00
Fundacja LGD Partnerstwo dla Warmii 23,20 23,20 100,71 24,86
Stowarzyszenie LGD ,,Razem silniejsi” 12,15 12,15 57,70 34,01

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie zapisow lokalnych strategii rozwoju.
Source: own elaboration on the basis of local development strategies records.

odnawialnych. Przyjete do realizacji w ramach pierwszego naboru wnioskdw operacje

w LGD z woj. warminsko-mazurskiego dotyczyly glownie realizacji takich pomystow,

jak:

— wytyczenie i oznakowanie $ciezek rowerowych, pieszych, przyrodniczych,

— budowa i modernizacja placow zabaw,

— remont $wietlic wiejskich,

— organizacja imprez plenerowych, przegladéw twodrczosci, jarmarkdéw, zawodow spor-
towych itp.,

— urzadzanie miejsc o znaczacych walorach historycznych lub przyrodniczych.

PODSUMOWANIE

Cele 1 $rodki, ktore wpisuja si¢ w realizacj¢ zatozen lokalnych strategii rozwoju,
a tym samym moga wspierac¢ rozwoj obszaréw wiejskich, sg rozproszone w réznych pro-
gramach. Szansg na zintegrowane ich wykorzystanie, na rzecz wsparcia rozwoju obsza-
réow wiejskich, jest aktywnos$¢ partnerstw terytorialnych, w tym gtéwnie LGD. Dziatania
podejmowane przez LGD staja si¢ nowym, coraz popularniejszym, sposobem myslenia
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o finansowaniu lokalnych inicjatyw. Istnieje jednak obawa, ze funkcjonujace LGD beda
ogranicza¢ swoja aktywnos$¢ do administrowania srodkami przeznaczonymi na wdraza-
nie LSR w ramach PROW 2007-2013. Wskazuja na to zagrozenie przyktady braku ak-
tywnosci kilku objetych badaniami partnerstw w zakresie poszukiwania dodatkowych
zrddel finansowania lokalnego rozwoju, w tym szczegoélnie tych LGD, ktére w przyjetych
do realizacji celach i dziataniach ograniczyty obszar aktywnosci do listy propozycji mo-
gacych uzyska¢ wsparcie z PROW 2007-2013.

Jak wynika z obserwacji autora, czlonkowie partnerstw terytorialnych posiadaja
znaczng wiedz¢ na temat zrodel finansowania przedsiewzig¢ wpisujacych si¢ w cele LSR.
Za gldéwna przyczyng prezentowanych przez zarzady LGD postaw zachowawczych,
w zakresie pozyskania innych niz o§ Leadera zrodet wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich, nalezy uzna¢ brak srodkéw wiasnych na uruchomienie nowych projektéw, a tak-
ze postawy roszczeniowe niektdrych cztonkdéw, w tym szczegodlnie gmin traktujacych
partnerstwo jako kolejne zrddto finansowania inwestycji publicznych. Wobec tej sytuacji
mozna stwierdzi¢, ze wdrazanie LSR ma czgsto charakter wyrdwnawczy i redystrybu-
cyjny. Jak zauwaza Sobczyk [2009], tylko potaczenie potencjatéw samorzadu, przed-
sigbiorcdw i mieszkancow moze by¢ podstawg przygotowania i wdrazania wspolnych,
agresywnych strategii rozwoju. LGD wpisujac podejmowane przedsigwzigcia we wska-
zane w niniejszej pracy kierunki dziatan i obszary wsparcia, zawarte we wdrazanych
w kraju dokumentach i programach operacyjnych, stanowi¢ moga wazne ogniwo kre-
owania i wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
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SCALE AND POSSIBILITIES OF RURAL DEVELOPMENT FINANCING
THROUGH LAG

Abstract. The objective of the paper is to point out possibilities and rural development
support through LGD, based on the example of Leader group from Warmia and Mazury
voivodeship. Results of documents describing conditions of the Community Support Frame-
work 2007-2010 realization were presented within rural areas development. Moreover,
based on the example of local activity group (LAG) from Warmia and Mazury voivodeship
plans of funds directed for local strategies development (LSD) realization were presented.
It was found that the amount of funds directed for LSD realization is relatively small (sym-
bolic) in comparison to local needs. LAG by active looking for other than PROW finance
source realization of LSD can be very important factor of economic and social development
of rural areas.

Key words: rural development, local activity group
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