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ROZWOJ ROLNICTWA W GORACH Z PERSPEKTYWY
PRAC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wiestaw Musial
Uniwersytet Rolniczy im. H. Koltataja w Krakowie

Streszczenie. W opracowaniu podjgto problem kreacji nowej polityki wobec obszarow
gorskich, a zwlaszcza rolnictwa, ktdra jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskie-
go. Dokonano przegladowej analizy trzech dokumentéow odnoszacych si¢ do problematyki
gospodarowania na obszarach gorskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarki rol-
nej. Podstawowym dokumentem rozwazan jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach gorskich. Ponadto analizowano
opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt
sprawozdania w sprawie wspoélnej polityki rolnej po 2013 r. Dokumenty te powstaly na
kanwie debat dotyczacych reformowania WPR, oraz zakresu i metod wsparcia rolnictwa
i obszaré6w problemowych, w tym obszaréw gorskich, w nowej projekcji ekonomicznej
2013-2020. Wskazano w nich na potrzeb¢ zachowania ptatnosci bezposrednich jako waz-
nego instrumentu zrdwnowazonego uzytkowania ziemi rolniczej. Szczegdlne znaczenie
maja rekompensaty finansowe za ponoszone naktady zwiazane z ekologia w rolnictwie,
a takze z podtrzymaniem uzytkowania rolniczego trwatych uzytkow zielonych. Zwrécono
uwage na potrzebe doskonalenia obecnego systemu wspierania gor i poszukiwania w tym
zakresie nowych instrumentéw ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rolnictwo w gorach, Unia Europejska, reforma WPR

WSTEP I UWAGI METODYCZNE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej realizujq polityke rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich oparta na wspdlnotowym prawodawstwie. Ma ono charakter unifika-
cyjny, jezeli polityka ta wprowadzana jest przez rozporzadzenia Komisji Europejskiej lub
Parlamentu Europejskiego. Moze mie¢ takze charakter harmonizacyjny, gdy wprowadza-
na jest przez mniej restrykcyjne akty prawne, jakimi sa dyrektywy. To wlasnie dyrektywy
byty w latach 50. 1 60. gtdwnymi aktami prawnymi, przez ktére wprowadzono na 6wcze-
snym obszarze EWG wspolne przedsigwzigcia z zakresu wspierania rozwoju rolnictwa,
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a takze ksztattowania i ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednakze zacie$nianie
wigzi gospodarczych pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wzrastajace wymogi dyscy-
plinujace w zakresie wdrazania nowych, wspélnie podejmowanych programdéw i inicja-
tyw gospodarczych powodowaty, ze wspdtczesnie polityka ta ksztattowana jest gtownie
przez rozporzadzenia. Obecnie wspoélna polityka rolna, a takze polityka strukturalna maja
decydujace znaczenie w zakresie ksztaltowania kluczowych aktéw prawnych dotycza-
cych krajowej legislatury panstw cztonkowskich UE dotyczacej agrobiznesu. Stad tez
stosowanie prawodawstwa Unii Europejskiej i jego znajomo$¢ przez rozne instytucje
wdrazajace, wspierajace, popularyzujace, a nade wszystko przedsigbiorcéw i rolnikow
ma kluczowe znaczenie w procesie korzystania ze wsparcia, a stad kreacji przemian
i rozwoju. Bardzo wazne stalo si¢ takze aktywne uczestnictwo krajow cztonkowskich,
przedstawicieli poszczegdlnych branz gospodarki i organizacji spoteczno-zawodowych
w ksztattowaniu kolejnych projekcji reform polityki gospodarczej obszaru Unii Europe;j-
skiej. Wazna rolg¢ w ksztaltowaniu tej polityki odgrywa obecnie Parlament Europejski,
ktéry poza Komisja Europejska i Radg Unii Europejskiej wspdtdecyduje o kierunkach
reform i jako$ci przyjmowanych aktow prawnych.

W opracowaniu podjeto problem kreacji nowej polityki wobec obszaréw gdrskich,
a zwlaszcza rolnictwa, ktora jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego. Doko-
nano przegladowej analizy trzech dokumentéw odnoszacych si¢ do problematyki go-
spodarowania na obszarach goérskich, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki rolne;.
Podstawowym dokumentem rozwazan jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach gorskich. Ponadto analizowano
opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt
sprawozdania w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2013 r.

ROLNICTWO NA OBSZARACH GORSKICH JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ

W wigkszosci europejskich krajow, zwlaszcza gorskich, w roznych okresach histo-
rycznych powstawaty autonomiczne systemy udzielania, zwykle niewielkiego wsparcia
dla obszaréw peryferyjnych, zapéznionych w rozwoju oraz gérskich. Kilkaset lat temu,
miejscowi panujacy starali si¢ utrzymac (lub przerwaé, gdy zachodzita taka potrzeba ze
wzgledu na dziatania wojenne) nawet na obszarach peryferyjnych droznos¢ szlakow ko-
munikacyjnych, sptawnos¢ rzek i miejscowa bazg wyzywieniowa. Budowano drogi, mo-
sty, stanice graniczne, ceniona byla takze liczna populacja ludnosci, ktora opanowywata
przestrzen rolno-lesna, tworzac osiedla i warsztaty rzemieslnicze. Wytwarzane w gérach
wyroby rzemieslnicze, zwlaszcza z przerobu drewna, zelaza, szkla, a takze produkty rol-
ne majace cechy trwalosci, np. sery twarde, z czasem stanowity dla ludno$ci miejscowe;j
wazne zrodlo pozyskiwania dochodéw z ich sprzedazy do miast czy tez z racji wywozu
za granicg. W gorach europejskich licznie hodowano zwierzgta pociagowe, ktore cenione
byly za swe cechy przydatnosci do prac polowych, dobre przystosowanie do trudnych
warunkoéw srodowiska. Stad tez za konie robocze (i pociagowe), a takze bydto (byczki
i wolce) pochodzace z gor ptacono wyzsza ceng niz za podobne zwierzgta oferowane do
sprzedazy z terendw nizinnych [Musiat 2008].
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Gdy $wiadczona przez panstwo pomoc dla obszaréw gorskich miata charakter re-
gionalny i odnosita si¢ niemal do wszystkich mieszkancéw danego terenu, wowczas nie
byto problemu z ustalaniem kryteriow do jej udzielania. W sytuacji klgsk zywiotowych
czy potrzeby karczowania laséw udzielano wsparcia dla ludnosci miejscowej lub wy-
nagradzano jg za prace wykonywane na rzecz poprawy swojego bytu i srodowiska, ale
i dlatego, ze praca ta czyniona byta w interesie panstwa. Zréznicowanie przyrodnicze,
spoteczne i1 produkcyjne, a stad i potrzeba zindywidualizowania wspierania zwlaszcza
podmiotéw gospodarczych, z czasem stworzyly konieczno$¢ wypracowania zasad i kry-
teridéw przydziatu i podziatu srodkow wsparcia, zwykle spotecznego i ekonomicznego.
W szczegolny sposdb problem ten odnosi si¢ do obszarow wiejskich i rolnictwa z uwagi
na zréznicowanie przyrodnicze srodowiska, w ktorym prowadzona jest produkcja, na
ktéra naktada si¢ zmiennos¢ ilosci i wielkosci podmiotéw wsparcia, sposobdw uzytko-
wania ziemi, kierunkdw produkcji rolniczej i pozarolniczej, sposobow gospodarowania,
a takze poziomu zycia mieszkancéw [Klepacka-Kotodziejska 2009].

W polityce rolnej UE problematyka dotyczaca gospodarki rolnej na terenach proble-
matycznych gospodarczo, w tym takze gorskich, stanowi wazne zagadnienie zaintereso-
wania panstw cztonkowskich. Przepisy Traktatu Rzymskiego [D’Aloya 1993] stanowia,
ze przy ustalaniu wspolnej polityki rolnej i specjalnych rozwiqzan, jakie moze ona impli-
kowa¢, nalezy mie¢ na uwadze szczegolny charakter dzialalnosci rolniczej wynikajqcej
ze struktury socjalnej rolnictwa oraz dysparytetow strukturalnych i naturalnych miedzy
roznymi regionami rolniczymi. Rozwinigciem uznania w polityce rolnej szczegolnej po-
zycji terendw problematycznych gospodarczo jest artykut 42 Traktatu zezwalajacy (przez
Radg) na przyznawanie pomocy na ochrong gospodarstw uposledzonych przez warunki
strukturalne lub naturalne. W polityce ekonomicznej panstw Wspolnoty wyodrgbniono
dwa odrebne tytuty prawne wspierania gospodarczego rolnictwa, tj. na podstawie kryte-
riow okreslajacych dysparytet warunkdw przyrodniczych, a takze kryteria uposledzenia
strukturalnego o charakterze regionalnym. W 1975 r. przyjeto fakultatywna dyrektywe nr
268/75 w sprawie rolnictwa gorskiego i w strefach uposledzonych gospodarczo. Dyrek-
tywa ta przyjeta ogdlne kryteria delimitacji terenow gorskich, stanowiac, ze okresla je:
wystepowanie w zwiqzku z wysokosciq nad poziom morza bardzo trudnych warunkow kli-
matycznych, przejawiajqcych sie skroceniem okresu wegetacji lub wystepowanie na niz-
szej wysokosci na wiekszej czesci danego obszaru zboczy o silnym spadku, powodujqcym,
ze mechanizacja prac nie jest mozliwa lub wymaga stosowania szczegolnie kosztownego
sprzetu, lub wystepowanie obu tych czynnikow lqcznie, jezeli rozmiary utrudnien kazdego
z nich sq nizsze. Fakultatywnos¢ dyrektywy 268/75 dawata duza swobodg ksztattowania
w tym zakresie polityki rolnej panstw cztonkowskich, zarowno w dziedzinie opracowy-
wania list stref gérskich i uposledzonych, jak rowniez w dziedzinie okreslania poziomu
stosowanych odszkodowan wyréwnawczych [Musiat 2004].

W ramach wprowadzenia w 1997 r. kolejnej unijnej reformy polityki rolnej i wiej-
skiej, okreslonej jako odpowiednio wspdlna polityka rolna i polityka strukturalna, przyje-
to Rozporzadzenie Rady nr 950/97'. Wyodrebniono w nim schemat dotyczacy obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Za obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania uznano wowczas, podobnie jak w dyrektywie 268/75, obszary gorskie,

'Rozporzadzenic Rady nr 950/97 z dnia 20 maja 1997 r. dotyczace podniesienia efektywnosci
struktur rolnych.

Oeconomia 9 (3) 2010



208 W. Musial

tereny zagrozone depopulacja, oraz tzw. mate obszary (enklawy), ktére wyrdzniaja si¢
istotnymi, lecz specyficznymi i wystepujacymi lokalnie utrudnieniami w produkcji rol-
nej i w zyciu mieszkancow subregiondw. Kolejna, zblizajaca si¢ reforma polityki rolnej
i wiejskiej podjeta takze kwestie prawne dotyczace obszaréw problemowych [Musiat
2004]. Przygotowujac Agende¢ 2000, Rada Unii Europejskiej przyjeta Rozporzadzenie nr
1698/2005, dotyczace obszaréw problemowych?. Wyodrebniono w nim jako adresatow
wsparcia obszary gorskie, ale takze nizinne (spetniajace okreslone kryteria uposledzenia)
oraz obszary o specyficznych, naturalnych niedogodnosciach. W sposéb jednoznaczny
wskazano, ze obszarami problemowymi moga by¢ réwniez tereny polozone na nizinach
i niewykazujace specyficznych utrudnien topograficznych. Bylo to wazne z uwagi na
fakt, ze dotychczas poszczegolne kraje cztonkowskie wspieranie skierowane do obsza-
réw wiejskich, potozonych poza pasmami goérskimi, miescity w kategoriach ,,inne ob-
szary znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji”’ i obszary ,,podlegajace specyficznym
utrudnieniom”. Stanowito to faktyczne usankcjonowanie istniejacych wielu autonomicz-
nych regulacji krajowych i umozliwienie rozszerzenia wsparcia dla rolniczych obszarow
problemowych, znajdujacych si¢ w panstwach pozbawionych gor lub na obszarach poza-
gorskich (np. wyzynnych) panstw posiadajacych gory.

Kolejne akty prawne przyjmowane przez Wspdlnot¢ Europejska akcentowaly podob-
ne, chociaz nie tozsame cele, dla ktorych panstwa cztonkowskie powinny (wg dyrekty-
wy), a pozniej takze wdrazajac rozporzadzenia, wspiera¢ obszary problemowe. Przyjete
w 2005 r. zmiany gospodarowania na obszarach problemowych w Unii Europejskiej zo-
staty zawarte w Rozporzadzeniu Rady 1698/2005° w duzej czeéci zawierajacych posta-
nowienia wczesniejszych zapisow w zakresie delimitacji obszaréw gorskich. Kryteriami
delimitacyjnymi sa (art. 50 ust. 2) obszary o znaczacych ograniczeniach w zakresie moz-
liwosci uzytkowania gruntow i z uwagi na fakt ponoszenia wigkszych kosztéw pracy
wynikajacych z ...bardzo trudnych warunkow klimatycznych, w wyniku ktorych ulega
skroceniu okres wegetacji. oraz ...wystepowania na nizszych wysokosciach, na wigkszej
czesci danego obszaru zboczy zbyt stromych do uzycia sprzetu mechanicznego lub wy-
magajqcych uzycia bardzo drogiego sprzetu specjalistycznego lub z powodu polqczenia
tych dwoch czynnikow w przypadku, gdy utrudnienie wynikajqce z kazdego z czynnikow
z osobna jest mniej dotkliwe, ale polqczenie ich obu powoduje utrudnienia rownorzedne.

Podniesiono takze maksymalnie stawke ptatnosci z tytutu utrudnien na obszarach gor-
skich do 250 €/ha, obnizajac jednoczesnie stawke platnosei z tytutu utrudnien ONW inne
niz gérskie do 150 €/ha. Rozporzadzenie to wprowadzilo rowniez zasade degresywnosci
Swiadczen dla gospodarstw wigkszych obszarowo. Progi powierzchni pozostawia jednak
do ustalenia panstwom cztonkowskim [Niewegtowska 2008].

Ewolucja celéw wspierania obszarow gorskich (i innych obszaréw problemowych)
polegata gtéwnie na wiaczaniu problematyki stricte Srodowiskowej (w tym ochrony
krajobrazu), a nast¢gpnie na szeroko rozumianej ochronie srodowiska, w tym zréwno-

Rozporzadzenie Rady Wspélnoty Europejskiej nr 1698/2005 z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW).

3Rozporzadzenie rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wicjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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wazonych systemach rolniczych. Stad mozna domniemywacé, ze dalsza ewolucja celow
wspierania obszarow problemowych przebiegaé bedzie w kierunku wzmocnienia znacze-
nia problematyki ekologicznej. Spetnienie kryteriow ekologicznych warunkowaé bedzie
przyznawanie pakietu §wiadczen, ktorych celem bedzie wzmocnienie gospodarcze subre-
gionu, przy zachowaniu dostosowanej do warunkéw miejscowych gospodarki rolnej oraz
dziedzictwa materialnego i kulturowego gor [Guba 2007].

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO NAD DOSKONALENIEM
SYSTEMU WSPIERANIA ROLNICTWA OBSZAROW GORSKICH

Chociaz polityka wspierania obszarow gorskich na obszarach Unii Europejskiej ma
dluga tradycje, to wg opinii Komisji Rozwoju Regionalnego, przygotowanej dla Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, jest ona artykutowana niewystar-
czajaco jasno i niejednoznacznie. W opinii tej* zawarte jest ubolewanie, ze ...Komisja
dotychczas nie opracowala kompleksowej strategii na rzecz skutecznego wsparcia re-
gionow gorskich i innych regionow cierpiqcych na skutek trwalych niekorzystnych wa-
runkow przyrodniczych (pomimo licznych odno$nych wnioskéw ze strony Parlamentu
Europejskiego). Zaproponowano, aby przyjmujac jesienig 2008 r. nowa Ziclong Ksigge
w odniesieniu do spojnosci terytorialnej w schemacie rozwoju przestrzeni wspolnotowe;j,
przyjeto podejscie terytorialne celem rozwigzywania specyficznych problemow, cha-
rakterystycznych dla obszarow gorskich. Konieczne jest takze przewidzenie na ten cel
srodkow w nastgpnym pakiecie legislacyjnym dotyczacym polityki strukturalnej. Zwro-
cono uwage, aby Komisja Europejska opracowata zintegrowang strategi¢ europejska dla
regionow gorskich, co wymaga¢ bedzie szeroko zakrojonych konsultacji publicznych
z wladzami lokalnymi, regionalnymi, stowarzyszeniami oraz podmiotami gospodarczy-
mi dziatajacymi w goérach. Komisja Rozwoju Regionalnego (PE) wskazuje panstwom
cztonkowskim na ...poprawe struktur i procedur udzielania pomocy finansowej majq-
cej na celu wsparcie rozwoju regionow gorskich, a jednoczesnie uproszczenie procedur
administracyjnych i dostepu do srodkéw przeznaczonych na wsparcie ochrony i zrow-
nowazonego wykorzystania zasobow terytorialnych, dziedzictwa kulturowego oraz za-
sobow przyrodniczych. Zwrdcono jednoczesnie uwage na kwestie ostroznego stosowa-
nia odstgpstw od ogdlnych regut wspierania rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w
UE, podkreslajac, ze odstgpstwa i specjalne Srodki wsparcia musza si¢ ograniczaé do
obszardéw bedacych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Nie mozna wigc dopuszczaé,
aby srodki wsparcia ...prowadzily do zaklocenia konkurencyjnosci na rynkach rolnych.
Zwraca si¢ takze uwage na koniecznos$¢ nadania priorytetowego charakteru dziataniom
shuzacym zachowaniu dostatecznej gestosci zaludnienia w regionach gorskich... oraz ko-
niecznosci opracowania srodkow na rzecz walki z pustynnieniem i przyciqganiem nowych
mieszkancow....

4Sprawozdanie w sprawie sytuacji i perspektyw w rolnictwie na obszarach goérskich (2008/2066
(INI)). Parlament Europejski. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego® w sprawie sytuaciji i perspektyw rolnic-
twa na obszarach gorskich sktada si¢ z preambutly, w ktorej podkresla si¢ rolg, wage
i specyfike gor na obszarach UE, oraz 72 punktéw, ktore majq charakter wezwan, pod-
kreslen, przypomnien, osadow i dorad. W dokumencie odniesiono si¢ do konwenc;ji al-
pejskiej i karpackiej, zwracajac uwagg, ze stanowia one juz w pewnym stopniu europej-
skie instrumenty prawne stuzace ochronie obszarow gorskich. Dokumenty te jednak nie
sg dotychczas ratyfikowane i stad nie sa nalezycie wdrazane. W zwiazku z powyzszym
istnieja duze réznice w zakresie dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
UE w odniesieniu do obszarow gorskich (przede wszystkim gér wysokich i §rednich),
a dzialania te nie maja na celu rozwoju catosciowego, lecz sa ukierunkowane na rozwdj
czysto sektorowy. Do najwazniejszych z punktu widzenia reformowania polityki rozwoju
wyzwan i zadan dotyczacych obszardw gorskich Europy mozna zaliczy¢:

— potrzebe odrgbnego potraktowania obszarow gorskich oraz koniecznos¢ stosowania
zréznicowania tych obszarow, zgodnie ze stopniem naturalnych utrudnien w gospo-
darowaniu (zwlaszcza na poziomie panstw cztonkowskich),

— domaganie si¢ w szczegolny sposdb uwzglednienia wielofunkcyjnosci rolnictwa na
obszarach gorskich, w tym znaczenia rolnikdw ...ktorzy sq nie tylko producentami,
lecz takze prekursorami gospodarczymi dla innych sektorow,

— wskazanie na szczeg6lnosé i koniecznos$é rekompensat finansowych za ponoszone
naktady zwiazane z ekologia w rolnictwie i gospodarstwach na obszarach gorskich.
Zwrdcono uwage, ze calkowite oddzielenie platnosci (doptat bezposrednich) od pro-

dukcji doprowadziloby w goérach do systematycznego ograniczania i porzucania przez

rolnikéw produkcji. Trudno bedzie bowiem produkcje t¢ prowadzi¢ wylacznie na zasa-
dach rynkowych, gdyz w konfrontacji z obszarami o korzystnych warunkach gospodaro-
wania ich pozycja niemal zawsze pozostanie nickonkurencyjna. Stad tez podkreslono, ze
potrzeby wspierania obszaréw gorskich nie mozna zaspokoié¢ wylacznie przez finanso-
wanie rozwoju obszaréw wiejskich, lecz takze przez adresowane wspieranie gospodarstw
rolnych potozonych na tych terenach. To postulatywne wskazanie odnie$¢ mozna do licz-
nych krytykdéw systemu wsparcia rolnictwa UE, w tym zwtaszcza wsparcia gospodarstw
przez rézne formy doptat bezposrednich, do ktdrych zaliczy¢ nalezy takze specjalne do-
platy gérskie. Istotne sg takze inne formy wsparcia terendw gorskich, stad apeluje sig¢

0 szczeg6lna ostroznos¢ we wdrazaniu reformy sektora mleczarskiego, w tym redukcji

stanu poglowia kréw (tzw. migkkiego ladowania) w toku reformy kwot mlecznych oraz

przyjecia srodkéw jej towarzyszacych, np. doptat specjalnych majacych ograniczy¢ ne-
gatywne nastgpstwa koniecznych reform.

Strategia reformowania WPR powinna dawaé rolnikom mozliwo$¢ wszczgcia proce-
sow dostosowawczych i zachowania podstawy gospodarki rolnej przez dodatkowe srodki
pozyskiwane z pierwszego filaru i majace np. charakter premii dla hodowanych w gérach
krow mlecznych, dlatego takze:

— wzywa si¢ do specjalnego wspierania w gorach rolniczych grup producentdéw i wspol-
not lokalnych przy wprowadzaniu regionalnych znakow jakosci, w tym przez popra-

SProjekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obsza-
rach gorskich. (2008/2066 (INI)) Parlament Europejski.
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we informacji, szkolenia oraz przez wsparcie finansowe lokalnych zakladéw prze-

tworstwa zywnosci,

— wnioskuje si¢, aby w ramach wsparcia bezposredniego wynikajacego z WPR oraz
wspierania strukturalnego zwickszy¢ gorny putap dostepu srodkow dla obszardw gor-
skich o0 20%.

W dokumencie tym podkreslono istotne znaczenie i potrzebe specjalnych premii
(wsparcia) uzytkdw zielonych, majacych szczegdlne znaczenie dla zachowania dziatal-
nosci rolniczej na obszarach gorskich. Gospodarowanie na uzytkach zielonych jest tu
bowiem dzialalnoscia bezalternatywna.

Zwrdcono takze uwage, aby w ramach WPR i polityki regionalnej wyrazniej uwzgled-
niono potrzeby obszaréw gorskich, w tym potrzeb¢ naptywu nowych rolnikéw — co ma
zwlaszcza duze znaczenie w tzw. starych krajach UE. Niezbg¢dna jest rowniez nowa re-
kompensata z tytutu dodatkowych kosztéw zwigzanych z problemem oddalenia i niedo-
stgpnosci oraz zwigkszonej odleglosci do rynkdéw zapotrzebowania i zbytu, swiadcze-
nia ustug, a takze problematyka potrzeb wzmacniania i podtrzymywania infrastruktury
gospodarczej, zwlaszcza transportowej. W uzasadnieniu do projektu podkreslono, ze
rolnictwo jest bezposrednia i posrednia podstawg funkcjonowania sektoréw gospodarki
rozmieszczonych na wiejskich obszarach gor. Stad tez ...jego wsparcie nie jest odruchem
nostalgicznym, lecz rzeczywistosciq koniecznq dla mozliwosci zrownowazonego rozwoju
tych regionow.

W dokumencie o charakterze bardziej ogdlnym, tj. projekcie sprawozdania odnosza-
cym si¢ do przysztosci wspolnej polityki rolnej po 2013 roku®, zwraca sic uwage na
zasadniczg kwesti¢ dotyczaca znaczenia rolnictwa na obszarze UE-27. Rolnictwo trak-
towane jest tu jako wazny (komercyjny) sektor gospodarki, ale takze jako dostarczyciel
dobr publicznych utrzymujacych zasoby naturalne i krajobrazowe o walorach kulturo-
wych, a jego podtrzymanie stanowi warunek konieczny do zachowania populacji, w tym
wszelkiej dziatalnosci cztowieka na obszarach wiejskich. Uzasadniajac potrzebe zmian
w WPR po 2013 roku, odwotano si¢ do badan prowadzonych przez Eurobarometr, z kto-
rych wynika, ze decyzje w sprawie polityki rolnej powinny by¢ nadal podejmowane na
szczeblu Unii Europejskiej (a nie na szczeblu poszczegdlnych krajéw cztonkowskich).
Az 90% ankietowanych obywateli UE uwaza, ze rolnictwo i obszary wiejskie sa bardzo
wazne dla przysztosci Europy. Jednoczesnie 83% ankietowanych opowiada si¢ za kon-
tynuacja wsparcia finansowego dla rolnictwa obszaru Unii Europejskiej. Waznym ele-
mentem nowej polityki rolnej bedzie zapewnienie korzysci dla rolnikow przez wynagra-
dzanie ushug rolnictwa za $§wiadczenie dobr publicznych. Zwrocono uwage, ze jesli nie
utrzyma si¢ dziatalnosci rolniczej w calej UE, to zapewnienie pozakomercyjnych dobr
publicznych nie bedzie mozliwe. Dobrem takim jest m.in. ksztaltowany przez pokolenia
rolnikow krajobraz, w zwigzku z czym nalezy rolnikéw wynagradza¢ za dalsze dziatania
shuzace temu celowi, a w szczegodlny sposob na obszarach o niekorzystnych warunkach
naturalnych. W dokumencie tym zawarte jest stwierdzenie, ze rolnicy prowadzqcy pro-
dukcje rolng w zrownowazony sposob wnoszq cenny wklad w wielkie wartosci kulturowe
i atrakcyjnos¢ Europy i stwarzajq dalsze perspektywy dla pomysinego rozwoju turystyki

%Projekt sprawozdania w sprawie wspélnej polityki rolnej po 2013 (2009/2236) Parlament Europe;-
ski, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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wiejskiej. Wspoélna polityka rolna, na co zwraca uwage Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(PE), zapobiega niezrownowazonym formom produkcji rolniczej, tj. skrajnej intensyfika-
cji produkcji na gruntach najlepszych i jej porzucaniu na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania. Stad tez w omawianym projekcie rezolucji zawarta jest teza, ze
koszty wsparcia silnej WPR sq niczym w porownaniu z kosztami braku dzialalnosci i jej
niezamierzonymi negatywnymi konsekwencjami (pkt 29). Zwracajac uwagge na bardziej
sprawiedliwy podziat wspierania wsi i rolnictwa poszczegdlnych krajow UE, Parlament
Europejski ...wzywa do bardziej sprawiedliwego podzialu platnosci w ramach WPR
i nalega, by byl on sprawiedliwy zaréwno wobec rolnikow z nowych, jak i starych panstw
czlonkowskich (pkt 37).

Nowa wspodlna polityka rolna powinna by¢ bardziej ekologiczna przez motywowa-
nie rolnikéw do zmaksymalizowania swiadczenia tzw. ustug ekstensywnych. Wspdlna
polityka rolna powinna w najblizszych latach dalej motywowacé do wprowadzenia srod-
kéw sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej i ochrony $rodowiska naturalnego przez
...umozliwienie objecia zdecydowanej wiekszosci uzytkow rolnych programami rolnosro-
dowiskowymi, aby wynagrodzi¢ rolnikom za Swiadczenie dodatkowych ustug ekosyste-
mowych. Dzialania te powinny by¢ uzupetnione przez réznorodne projekty stuzace roz-
wojowi rolnictwa ekologicznego, ale takze zrdwnowazonego wykorzystania laséw, wody
i gleby. Wszystkie te srodki stuzace rozwojowi obszaréw wiejskich powinny pozostaé
wspolfinansowane budzetowo nawet wowczas, gdyby to powodowato potrzebe zwick-
szenia budzetu UE. Parlament Europejski wspiera i podtrzymuje stare formy wsparcia
wsi 1 rolnictwa na obszarach gorskich, podpowiadajac potrzebg poszukiwania nowych
instrumentdw korzystnych dla gor. Platnosciami takimi poza doptata bezposrednia (nali-
czang obszarowo) oraz doptata gorska moga by¢ zastosowane w koniunkcji lub alterna-
tywie réznorodne, dostosowane przez kraje cztonkowskie, ptatnosci rolnosrodowiskowe.
Godne rozwazenia jest takze wsparcie gor platnosciami do tzw. zielonej strefy, tj. do
terendw o wysokiej wartosci przyrodniczej. Zapewne w propozycjach tych powinny si¢
takze znalez¢ ptatnosci dla rolnikdéw z tytulu dostarczania dobr publicznych. Z uwagi na
to, ze rolnictwo gorskie produkuje w warunkach ryzyka produkcyjnego i ekonomiczne-
g0, interesujacymi moga by¢ tu rowniez tzw. instrumenty zarzadzania ryzykiem.

PODSUMOWANIE

Przygotowywane reformy wspolnej polityki rolnej 1 polityki strukturalnej dotyczy¢
beda takze rolnictwa i wsi potozonych na obszarach gérskich. Globalne tendencje prze-
mian w ekonomii, w tym takze ekonomiki rolnictwa, zapewne beda takze mialy istotny
wplyw na ekonomig i przemiany w gospodarce gor. Wazne jest jednak, aby reformujac
polityke rolng wobec gor, a takie sa zapowiedzi instytucji ksztattujacych porzadek praw-
ny UE, uwzgledni¢ takie jej przeksztatcenie, ktore wesprze przezwycigzenie ich stabych
stron 1 wzmocni zrownowazone wykorzystanie ich zalet. Zapewne duze mozliwosci roz-
woju gor tkwig w stosowaniu przyjaznych srodowisku innowacji, stuzacych lepszemu
wykorzystaniu dostepnej wiedzy, ktora nalezy petniej wykorzysta¢ w kreacji nowych
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rozwiazan instytucjonalnych, a takze w sferze realnej w odniesieniu do gospodarki,
w tym rolnictwa. Zmiany te jednak nie bgdq w stanie doprowadzi¢ do tego, ze na ma-
sowg skale rolnictwo i gospodarstwa beda konkurencyjne produkcyjnie i rynkowo bez
ich finansowego i organizacyjnego wsparcia pochodzacego z zewnatrz. Tak wigc istotne
jest, aby problematyka gospodarcza i spoteczna dotyczaca gor Europy byla nalezycie
akcentowana w pracach instytucji zarzadzajacych UE. Réwniez istotne sa monitorowa-
nie tych prac, analiza i ocena tendencji odnosnie przemian w podejsciu do obszarow
gorskich. Przeanalizowane dokumenty powstate w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Parlamentu Europejskiego wskazuja, ze nadal bardzo mocno akcentowana jest potrze-
ba podtrzymania rolnictwa na obszarach gorskich. Jako priorytetowe wskazuje si¢ na
potrzebg podtrzymania doptat bezposrednich, adekwatnos$¢ adresowania doptat gérskich
oraz ochrony sektora mleczarskiego i produkcji bydta. Istotne jest takze dostrzeganie
potrzeby zwigkszania pomocy dla rolnikéw (przez wsparcie doplatami bezposrednimi)
oraz dla obszarow wiejskich przez fundusze strukturalne. Bardzo wazna jest deklaracja
PE dotyczaca podtrzymania systemu doptat bezposrednich, w tym takze z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych dla obszaréw gorskich, ktére powinny by¢ nadal transferowane
z budzetu UE, a ktérych poziom powinien ulec zwigkszeniu.
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DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN MOUNTAINS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT WORKS

Abstract. The article addresses an issue of creating new policy for mountain areas with
special regard to agriculture, which has been the subject of the European Parliament de-
bates. An overview analysis of three documents referring to the problems of farming,
particularly to arable farming in mountain areas, was conducted. The basic document for
analysis was a Project of the European Parliament resolution concerning the situation and
perspectives of agriculture in mountain areas. The other analyzed documents comprised
opinions of the Commission for the Regional Development and justification of the project
of a resolution, as well as the Project of report on Common Agricultural Policy after 2013.
These documents originated on the basis of debates concerning CAP reforms and the extent
and methods of supporting agriculture and disadvantaged areas, including mountain areas,
in the new economic projection for the years 2013-2020. They pointed to the necessity of
retaining direct payments as an important instrument of sustainable use of agricultural land.
Financial recompense for the outlays on organic farming and sustained use of permanent
grasslands are of particular importance. A necessity of improving current system of assi-
stance for mountain areas and seeking new economic instruments in this area was pointed
out.

Key words: agriculture in the mountains, European Union, CAP reform
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