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ROZWÓJ ROLNICTWA W GÓRACH Z PERSPEKTYWY 
PRAC PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wies�aw Musia�

Uniwersytet Rolniczy im. H. Ko���taja w Krakowie

Streszczenie. W opracowaniu podj�to problem kreacji nowej polityki wobec obszarów 

górskich, a zw�aszcza rolnictwa, która jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskie-

go. Dokonano przegl�dowej analizy trzech dokumentów odnosz�cych si� do problematyki 

gospodarowania na obszarach górskich, w szczególno�ci w odniesieniu do gospodarki rol-

nej. Podstawowym dokumentem rozwa�a� jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego 

w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach górskich. Ponadto analizowano 

opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt 

sprawozdania w sprawie wspólnej polityki rolnej po 2013 r. Dokumenty te powsta�y na 

kanwie debat dotycz�cych reformowania WPR, oraz zakresu i metod wsparcia rolnictwa 

i obszarów problemowych, w tym obszarów górskich, w nowej projekcji ekonomicznej 

2013–2020. Wskazano w nich na potrzeb� zachowania p�atno�ci bezpo�rednich jako wa�-

nego instrumentu zrównowa�onego u�ytkowania ziemi rolniczej. Szczególne znaczenie 

maj� rekompensaty � nansowe za ponoszone nak�ady zwi�zane z ekologi� w rolnictwie, 

a tak�e z podtrzymaniem u�ytkowania rolniczego trwa�ych u�ytków zielonych. Zwrócono 

uwag� na potrzeb� doskonalenia obecnego systemu wspierania gór i poszukiwania w tym 

zakresie nowych instrumentów ekonomicznych.

S�owa kluczowe: rolnictwo w górach, Unia Europejska, reforma WPR

WST�P I UWAGI METODYCZNE

Pa�stwa cz�onkowskie Unii Europejskiej realizuj� polityk� rozwoju rolnictwa i ob-

szarów wiejskich opart� na wspólnotowym prawodawstwie. Ma ono charakter uni� ka-

cyjny, je�eli polityka ta wprowadzana jest przez rozporz�dzenia Komisji Europejskiej lub 

Parlamentu Europejskiego. Mo�e mie	 tak�e charakter harmonizacyjny, gdy wprowadza-

na jest przez mniej restrykcyjne akty prawne, jakimi s� dyrektywy. To w�a�nie dyrektywy 

by�y w latach 50. i 60. g�ównymi aktami prawnymi, przez które wprowadzono na ówcze-

snym obszarze EWG wspólne przedsi�wzi�cia z zakresu wspierania rozwoju rolnictwa, 
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a tak�e kszta�towania i ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednak�e zacie�nianie 

wi�zi gospodarczych pomi�dzy pa�stwami cz�onkowskimi i wzrastaj�ce wymogi dyscy-

plinuj�ce w zakresie wdra�ania nowych, wspólnie podejmowanych programów i inicja-

tyw gospodarczych powodowa�y, �e wspó�cze�nie polityka ta kszta�towana jest g�ównie 

przez rozporz�dzenia. Obecnie wspólna polityka rolna, a tak�e polityka strukturalna maj� 

decyduj�ce znaczenie w zakresie kszta�towania kluczowych aktów prawnych dotycz�-

cych krajowej legislatury pa�stw cz�onkowskich UE dotycz�cej agrobiznesu. St�d te� 

stosowanie prawodawstwa Unii Europejskiej i jego znajomo�	 przez ró�ne instytucje 

wdra�aj�ce, wspieraj�ce, popularyzuj�ce, a nade wszystko przedsi�biorców i rolników 

ma kluczowe znaczenie w procesie korzystania ze wsparcia, a st�d kreacji przemian 

i rozwoju. Bardzo wa�ne sta�o si� tak�e aktywne uczestnictwo krajów cz�onkowskich, 

przedstawicieli poszczególnych bran� gospodarki i organizacji spo�eczno-zawodowych 

w kszta�towaniu kolejnych projekcji reform polityki gospodarczej obszaru Unii Europej-

skiej. Wa�n� rol� w kszta�towaniu tej polityki odgrywa obecnie Parlament Europejski, 

który poza Komisj� Europejsk� i Rad� Unii Europejskiej wspó�decyduje o kierunkach 

reform i jako�ci przyjmowanych aktów prawnych. 

W opracowaniu podj�to problem kreacji nowej polityki wobec obszarów górskich, 

a zw�aszcza rolnictwa, która jest przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego. Doko-

nano przegl�dowej analizy trzech dokumentów odnosz�cych si� do problematyki go-

spodarowania na obszarach górskich, zw�aszcza w odniesieniu do gospodarki rolnej. 

Podstawowym dokumentem rozwa�a� jest projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego 

w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obszarach górskich. Ponadto analizowano 

opinie Komisji Rozwoju Regionalnego i uzasadnienie do projektu rezolucji oraz projekt 

sprawozdania w sprawie wspólnej polityki rolnej po 2013 r. 

ROLNICTWO NA OBSZARACH GÓRSKICH JAKO PRZEDMIOT 
ZAINTERESOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ

W wi�kszo�ci europejskich krajów, zw�aszcza górskich, w ró�nych okresach histo-

rycznych powstawa�y autonomiczne systemy udzielania, zwykle niewielkiego wsparcia 

dla obszarów peryferyjnych, zapó
nionych w rozwoju oraz górskich. Kilkaset lat temu, 

miejscowi panuj�cy starali si� utrzyma	 (lub przerwa	, gdy zachodzi�a taka potrzeba ze 

wzgl�du na dzia�ania wojenne) nawet na obszarach peryferyjnych dro�no�	 szlaków ko-

munikacyjnych, sp�awno�	 rzek i miejscow� baz� wy�ywieniow�. Budowano drogi, mo-

sty, stanice graniczne, ceniona by�a tak�e liczna populacja ludno�ci, która opanowywa�a 

przestrze� rolno-le�n�, tworz�c osiedla i warsztaty rzemie�lnicze. Wytwarzane w górach 

wyroby rzemie�lnicze, zw�aszcza z przerobu drewna, �elaza, szk�a, a tak�e produkty rol-

ne maj�ce cechy trwa�o�ci, np. sery twarde, z czasem stanowi�y dla ludno�ci miejscowej 

wa�ne 
ród�o pozyskiwania dochodów z ich sprzeda�y do miast czy te� z racji wywozu 

za granic�. W górach europejskich licznie hodowano zwierz�ta poci�gowe, które cenione 

by�y za swe cechy przydatno�ci do prac polowych, dobre przystosowanie do trudnych 

warunków �rodowiska. St�d te� za konie robocze (i poci�gowe), a tak�e byd�o (byczki 

i wolce) pochodz�ce z gór p�acono wy�sz� cen� ni� za podobne zwierz�ta oferowane do 

sprzeda�y z terenów nizinnych [Musia� 2008]. 
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Gdy �wiadczona przez pa�stwo pomoc dla obszarów górskich mia�a charakter re-

gionalny i odnosi�a si� niemal do wszystkich mieszka�ców danego terenu, wówczas nie 

by�o problemu z ustalaniem kryteriów do jej udzielania. W sytuacji kl�sk �ywio�owych 

czy potrzeby karczowania lasów udzielano wsparcia dla ludno�ci miejscowej lub wy-

nagradzano j� za prace wykonywane na rzecz poprawy swojego bytu i �rodowiska, ale 

i dlatego, �e praca ta czyniona by�a w interesie pa�stwa. Zró�nicowanie przyrodnicze, 

spo�eczne i produkcyjne, a st�d i potrzeba zindywidualizowania wspierania zw�aszcza 

podmiotów gospodarczych, z czasem stworzy�y konieczno�	 wypracowania zasad i kry-

teriów przydzia�u i podzia�u �rodków wsparcia, zwykle spo�ecznego i ekonomicznego. 

W szczególny sposób problem ten odnosi si� do obszarów wiejskich i rolnictwa z uwagi 

na zró�nicowanie przyrodnicze �rodowiska, w którym prowadzona jest produkcja, na 

któr� nak�ada si� zmienno�	 ilo�ci i wielko�ci podmiotów wsparcia, sposobów u�ytko-

wania ziemi, kierunków produkcji rolniczej i pozarolniczej, sposobów gospodarowania, 

a tak�e poziomu �ycia mieszka�ców [Klepacka-Ko�odziejska 2009].

W polityce rolnej UE problematyka dotycz�ca gospodarki rolnej na terenach proble-

matycznych gospodarczo, w tym tak�e górskich, stanowi wa�ne zagadnienie zaintereso-

wania pa�stw cz�onkowskich. Przepisy Traktatu Rzymskiego [D’Aloya 1993] stanowi�, 

�e przy ustalaniu wspólnej polityki rolnej i specjalnych rozwi�za�, jakie mo�e ona impli-

kowa�, nale�y mie� na uwadze szczególny charakter dzia�alno�ci rolniczej wynikaj�cej 

ze struktury socjalnej rolnictwa oraz dysparytetów strukturalnych i naturalnych mi�dzy 

ró�nymi regionami rolniczymi. Rozwini�ciem uznania w polityce rolnej szczególnej po-

zycji terenów problematycznych gospodarczo jest artyku� 42 Traktatu zezwalaj�cy (przez 

Rad�) na przyznawanie pomocy na ochron� gospodarstw upo�ledzonych przez warunki 

strukturalne lub naturalne. W polityce ekonomicznej pa�stw Wspólnoty wyodr�bniono 

dwa odr�bne tytu�y prawne wspierania gospodarczego rolnictwa, tj. na podstawie kryte-

riów okre�laj�cych dysparytet warunków przyrodniczych, a tak�e kryteria upo�ledzenia 

strukturalnego o charakterze regionalnym. W 1975 r. przyj�to fakultatywn� dyrektyw� nr 

268/75 w sprawie rolnictwa górskiego i w strefach upo�ledzonych gospodarczo. Dyrek-

tywa ta przyj��a ogólne kryteria delimitacji terenów górskich, stanowi�c, �e okre�la je: 

wyst�powanie w zwi�zku z wysoko�ci� nad poziom morza bardzo trudnych warunków kli-

matycznych, przejawiaj�cych si� skróceniem okresu wegetacji lub wyst�powanie na ni�-

szej wysoko�ci na wi�kszej cz��ci danego obszaru zboczy o silnym spadku, powoduj�cym, 

�e mechanizacja prac nie jest mo�liwa lub wymaga stosowania szczególnie kosztownego 

sprz�tu, lub wyst�powanie obu tych czynników ��cznie, je�eli rozmiary utrudnie� ka�dego 

z nich s� ni�sze. Fakultatywno�	 dyrektywy 268/75 dawa�a du�� swobod� kszta�towania 

w tym zakresie polityki rolnej pa�stw cz�onkowskich, zarówno w dziedzinie opracowy-

wania list stref górskich i upo�ledzonych, jak równie� w dziedzinie okre�lania poziomu 

stosowanych odszkodowa� wyrównawczych [Musia� 2004].

W ramach wprowadzenia w 1997 r. kolejnej unijnej reformy polityki rolnej i wiej-

skiej, okre�lonej jako odpowiednio wspólna polityka rolna i polityka strukturalna, przyj�-

to Rozporz�dzenie Rady nr 950/971. Wyodr�bniono w nim schemat dotycz�cy obszarów 

o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Za obszary o niekorzystnych warunkach 

gospodarowania uznano wówczas, podobnie jak w dyrektywie 268/75, obszary górskie, 

1Rozporz�dzenie Rady nr 950/97 z dnia 20 maja 1997 r. dotycz�ce podniesienia efektywno�ci 

struktur rolnych.
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tereny zagro�one depopulacj�, oraz tzw. ma�e obszary (enklawy), które wyró�niaj� si� 

istotnymi, lecz specy� cznymi i wyst�puj�cymi lokalnie utrudnieniami w produkcji rol-

nej i w �yciu mieszka�ców subregionów. Kolejna, zbli�aj�ca si� reforma polityki rolnej 

i wiejskiej podj��a tak�e kwestie prawne dotycz�ce obszarów problemowych [Musia� 

2004]. Przygotowuj�c Agend� 2000, Rada Unii Europejskiej przyj��a Rozporz�dzenie nr 

1698/2005, dotycz�ce obszarów problemowych2. Wyodr�bniono w nim jako adresatów 

wsparcia obszary górskie, ale tak�e nizinne (spe�niaj�ce okre�lone kryteria upo�ledzenia) 

oraz obszary o specy� cznych, naturalnych niedogodno�ciach. W sposób jednoznaczny 

wskazano, �e obszarami problemowymi mog� by	 równie� tereny po�o�one na nizinach 

i niewykazuj�ce specy� cznych utrudnie� topogra� cznych. By�o to wa�ne z uwagi na 

fakt, �e dotychczas poszczególne kraje cz�onkowskie wspieranie skierowane do obsza-

rów wiejskich, po�o�onych poza pasmami górskimi, mie�ci�y w kategoriach „inne ob-

szary znajduj�ce si� w mniej korzystnej sytuacji” i obszary „podlegaj�ce specy� cznym 

utrudnieniom”. Stanowi�o to faktyczne usankcjonowanie istniej�cych wielu autonomicz-

nych regulacji krajowych i umo�liwienie rozszerzenia wsparcia dla rolniczych obszarów 

problemowych, znajduj�cych si� w pa�stwach pozbawionych gór lub na obszarach poza-

górskich (np. wy�ynnych) pa�stw posiadaj�cych góry. 

Kolejne akty prawne przyjmowane przez Wspólnot� Europejsk� akcentowa�y podob-

ne, chocia� nie to�same cele, dla których pa�stwa cz�onkowskie powinny (wg dyrekty-

wy), a pó
niej tak�e wdra�aj�c rozporz�dzenia, wspiera	 obszary problemowe. Przyj�te 

w 2005 r. zmiany gospodarowania na obszarach problemowych w Unii Europejskiej zo-

sta�y zawarte w Rozporz�dzeniu Rady 1698/20053 w du�ej cz��ci zawieraj�cych posta-

nowienia wcze�niejszych zapisów w zakresie delimitacji obszarów górskich. Kryteriami 

delimitacyjnymi s� (art. 50 ust. 2) obszary o znacz�cych ograniczeniach w zakresie mo�-

liwo�ci u�ytkowania gruntów i z uwagi na fakt ponoszenia wi�kszych kosztów pracy 

wynikaj�cych z …bardzo trudnych warunków klimatycznych, w wyniku których ulega 

skróceniu okres wegetacji. oraz …wyst�powania na ni�szych wysoko�ciach, na wi�kszej 

cz��ci danego obszaru zboczy zbyt stromych do u�ycia sprz�tu mechanicznego lub wy-

magaj�cych u�ycia bardzo drogiego sprz�tu specjalistycznego lub z powodu po��czenia 

tych dwóch czynników w przypadku, gdy utrudnienie wynikaj�ce z ka�dego z czynników 

z osobna jest mniej dotkliwe, ale po��czenie ich obu powoduje utrudnienia równorz�dne.

Podniesiono tak�e maksymalnie stawk� p�atno�ci z tytu�u utrudnie� na obszarach gór-

skich do 250 €/ha, obni�aj�c jednocze�nie stawk� p�atno�ci z tytu�u utrudnie� ONW inne 

ni� górskie do 150 €/ha. Rozporz�dzenie to wprowadzi�o równie� zasad� degresywno�ci 

�wiadcze� dla gospodarstw wi�kszych obszarowo. Progi powierzchni pozostawia jednak 

do ustalenia pa�stwom cz�onkowskim [Niew�g�owska 2008].

Ewolucja celów wspierania obszarów górskich (i innych obszarów problemowych) 

polega�a g�ównie na w��czaniu problematyki stricte �rodowiskowej (w tym ochrony 

krajobrazu), a nast�pnie na szeroko rozumianej ochronie �rodowiska, w tym zrówno-

2Rozporz�dzenie Rady Wspólnoty Europejskiej nr 1698/2005 z dnia 20 wrze�nia  2005 r. w sprawie 

wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-

rów Wiejskich (EFRROW). 
3Rozporz�dzenie rady (WE) 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez 

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich.
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wa�onych systemach rolniczych. St�d mo�na domniemywa	, �e dalsza ewolucja celów 

wspierania obszarów problemowych przebiega	 b�dzie w kierunku wzmocnienia znacze-

nia problematyki ekologicznej. Spe�nienie kryteriów ekologicznych warunkowa	 b�dzie 

przyznawanie pakietu �wiadcze�, których celem b�dzie wzmocnienie gospodarcze subre-

gionu, przy zachowaniu dostosowanej do warunków miejscowych gospodarki rolnej oraz 

dziedzictwa materialnego i kulturowego gór [Guba 2007].

PRACE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO NAD DOSKONALENIEM 
SYSTEMU WSPIERANIA ROLNICTWA OBSZARÓW GÓRSKICH

Chocia� polityka wspierania obszarów górskich na obszarach Unii Europejskiej ma 

d�ug� tradycj�, to wg opinii Komisji Rozwoju Regionalnego, przygotowanej dla Komisji 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, jest ona artyku�owana niewystar-

czaj�co jasno i niejednoznacznie. W opinii tej4 zawarte jest ubolewanie, �e …Komisja 

dotychczas nie opracowa�a kompleksowej strategii na rzecz skutecznego wsparcia re-

gionów górskich i innych regionów cierpi�cych na skutek trwa�ych niekorzystnych wa-

runków przyrodniczych (pomimo licznych odno�nych wniosków ze strony Parlamentu 

Europejskiego). Zaproponowano, aby przyjmuj�c jesieni� 2008 r. now� Zielon� Ksi�g� 

w odniesieniu do spójno�ci terytorialnej w schemacie rozwoju przestrzeni wspólnotowej, 

przyj�to podej�cie terytorialne celem rozwi�zywania specy� cznych problemów, cha-

rakterystycznych dla obszarów górskich. Konieczne jest tak�e przewidzenie na ten cel 

�rodków w nast�pnym pakiecie legislacyjnym dotycz�cym polityki strukturalnej. Zwró-

cono uwag�, aby Komisja Europejska opracowa�a zintegrowan� strategi� europejsk� dla 

regionów górskich, co wymaga	 b�dzie szeroko zakrojonych konsultacji publicznych 

z w�adzami lokalnymi, regionalnymi, stowarzyszeniami oraz podmiotami gospodarczy-

mi dzia�aj�cymi w górach. Komisja Rozwoju Regionalnego (PE) wskazuje pa�stwom 

cz�onkowskim na …popraw� struktur i procedur udzielania pomocy 	 nansowej maj�-

cej na celu wsparcie rozwoju regionów górskich, a jednocze�nie uproszczenie procedur 

administracyjnych i dost�pu do �rodków przeznaczonych na wsparcie ochrony i zrów-

nowa�onego wykorzystania zasobów terytorialnych, dziedzictwa kulturowego oraz za-

sobów przyrodniczych. Zwrócono jednocze�nie uwag� na kwestie ostro�nego stosowa-

nia odst�pstw od ogólnych regu� wspierania rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich w 

UE, podkre�laj�c, �e odst�pstwa i specjalne �rodki wsparcia musz� si� ogranicza	 do 

obszarów b�d�cych w szczególnie niekorzystnej sytuacji. Nie mo�na wi�c dopuszcza	, 

aby �rodki wsparcia …prowadzi�y do zak�ócenia konkurencyjno�ci na rynkach rolnych. 

Zwraca si� tak�e uwag� na konieczno�	 nadania priorytetowego charakteru dzia�aniom 

s�u��cym zachowaniu dostatecznej g�sto�ci zaludnienia w regionach górskich… oraz ko-

nieczno�ci opracowania �rodków na rzecz walki z pustynnieniem i przyci�ganiem nowych 

mieszka�ców….

4Sprawozdanie w sprawie sytuacji i perspektyw w rolnictwie na obszarach górskich (2008/2066 

(INI)). Parlament Europejski. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego5 w sprawie sytuacji i perspektyw rolnic-

twa na obszarach górskich sk�ada si� z preambu�y, w której podkre�la si� rol�, wag� 

i specy� k� gór na obszarach UE, oraz 72 punktów, które maj� charakter wezwa�, pod-

kre�le�, przypomnie�, os�dów i dorad. W dokumencie odniesiono si� do konwencji al-

pejskiej i karpackiej, zwracaj�c uwag�, �e stanowi� one ju� w pewnym stopniu europej-

skie instrumenty prawne s�u��ce ochronie obszarów górskich. Dokumenty te jednak nie 

s� dotychczas raty� kowane i st�d nie s� nale�ycie wdra�ane. W zwi�zku z powy�szym 

istniej� du�e ró�nice w zakresie dzia�a� podejmowanych przez pa�stwa cz�onkowskie 

UE w odniesieniu do obszarów górskich (przede wszystkim gór wysokich i �rednich), 

a dzia�ania te nie maj� na celu rozwoju ca�o�ciowego, lecz s� ukierunkowane na rozwój 

czysto sektorowy. Do najwa�niejszych z punktu widzenia reformowania polityki rozwoju 

wyzwa� i zada� dotycz�cych obszarów górskich Europy mo�na zaliczy	: 

potrzeb� odr�bnego potraktowania obszarów górskich oraz konieczno�	 stosowania 

zró�nicowania tych obszarów, zgodnie ze stopniem naturalnych utrudnie� w gospo-

darowaniu (zw�aszcza na poziomie pa�stw cz�onkowskich),

domaganie si� w szczególny sposób uwzgl�dnienia wielofunkcyjno�ci rolnictwa na 

obszarach górskich, w tym znaczenia rolników …którzy s� nie tylko producentami, 

lecz tak�e prekursorami gospodarczymi dla innych sektorów,

wskazanie na szczególno�	 i konieczno�	 rekompensat � nansowych za ponoszone 

nak�ady zwi�zane z ekologi� w rolnictwie i gospodarstwach na obszarach górskich.

Zwrócono uwag�, �e ca�kowite oddzielenie p�atno�ci (dop�at bezpo�rednich) od pro-

dukcji doprowadzi�oby w górach do systematycznego ograniczania i porzucania przez 

rolników produkcji. Trudno b�dzie bowiem produkcj� t� prowadzi	 wy��cznie na zasa-

dach rynkowych, gdy� w konfrontacji z obszarami o korzystnych warunkach gospodaro-

wania ich pozycja niemal zawsze pozostanie niekonkurencyjna. St�d te� podkre�lono, �e 

potrzeby wspierania obszarów górskich nie mo�na zaspokoi	 wy��cznie przez � nanso-

wanie rozwoju obszarów wiejskich, lecz tak�e przez adresowane wspieranie gospodarstw 

rolnych po�o�onych na tych terenach. To postulatywne wskazanie odnie�	 mo�na do licz-

nych krytyków systemu wsparcia rolnictwa UE, w tym zw�aszcza wsparcia gospodarstw 

przez ró�ne formy dop�at bezpo�rednich, do których zaliczy	 nale�y tak�e specjalne do-

p�aty górskie. Istotne s� tak�e inne formy wsparcia terenów górskich, st�d apeluje si� 

o szczególn� ostro�no�	 we wdra�aniu reformy sektora mleczarskiego, w tym redukcji 

stanu pog�owia krów (tzw. mi�kkiego l�dowania) w toku reformy kwot mlecznych oraz 

przyj�cia �rodków jej towarzysz�cych, np. dop�at specjalnych maj�cych ograniczy	 ne-

gatywne nast�pstwa koniecznych reform. 

Strategia reformowania WPR powinna dawa	 rolnikom mo�liwo�	 wszcz�cia proce-

sów dostosowawczych i zachowania podstawy gospodarki rolnej przez dodatkowe �rodki 

pozyskiwane z pierwszego � laru i maj�ce np. charakter premii dla hodowanych w górach 

krów mlecznych, dlatego tak�e:

wzywa si� do specjalnego wspierania w górach rolniczych grup producentów i wspól-

not lokalnych przy wprowadzaniu regionalnych znaków jako�ci, w tym przez popra-

5Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji i perspektyw rolnictwa na obsza-

rach górskich. (2008/2066 (INI)) Parlament Europejski.

–

–

–

–
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w� informacji, szkolenia oraz przez wsparcie � nansowe lokalnych zak�adów prze-

twórstwa �ywno�ci,

wnioskuje si�, aby w ramach wsparcia bezpo�redniego wynikaj�cego z WPR oraz 

wspierania strukturalnego zwi�kszy	 górny pu�ap dost�pu �rodków dla obszarów gór-

skich o 20%.

W dokumencie tym podkre�lono istotne znaczenie i potrzeb� specjalnych premii 

(wsparcia) u�ytków zielonych, maj�cych szczególne znaczenie dla zachowania dzia�al-

no�ci rolniczej na obszarach górskich. Gospodarowanie na u�ytkach zielonych jest tu 

bowiem dzia�alno�ci� bezalternatywn�.

Zwrócono tak�e uwag�, aby w ramach WPR i polityki regionalnej wyra
niej uwzgl�d-

niono potrzeby obszarów górskich, w tym potrzeb� nap�ywu nowych rolników – co ma 

zw�aszcza du�e znaczenie w tzw. starych krajach UE. Niezb�dna jest równie� nowa re-

kompensata z tytu�u dodatkowych kosztów zwi�zanych z problemem oddalenia i niedo-

st�pno�ci oraz zwi�kszonej odleg�o�ci do rynków zapotrzebowania i zbytu, �wiadcze-

nia us�ug, a tak�e problematyk� potrzeb wzmacniania i podtrzymywania infrastruktury 

gospodarczej, zw�aszcza transportowej. W uzasadnieniu do projektu podkre�lono, �e 

rolnictwo jest bezpo�redni� i po�redni� podstaw� funkcjonowania sektorów gospodarki 

rozmieszczonych na wiejskich obszarach gór. St�d te� …jego wsparcie nie jest odruchem 

nostalgicznym, lecz rzeczywisto�ci� konieczn� dla mo�liwo�ci zrównowa�onego rozwoju 

tych regionów. 

W dokumencie o charakterze bardziej ogólnym, tj. projekcie sprawozdania odnosz�-

cym si� do przysz�o�ci wspólnej polityki rolnej po 2013 roku6, zwraca si� uwag� na 

zasadnicz� kwesti� dotycz�c� znaczenia rolnictwa na obszarze UE-27. Rolnictwo trak-

towane jest tu jako wa�ny (komercyjny) sektor gospodarki, ale tak�e jako dostarczyciel 

dóbr publicznych utrzymuj�cych zasoby naturalne i krajobrazowe o walorach kulturo-

wych, a jego podtrzymanie stanowi warunek konieczny do zachowania populacji, w tym 

wszelkiej dzia�alno�ci cz�owieka na obszarach wiejskich. Uzasadniaj�c potrzeb� zmian 

w WPR po 2013 roku, odwo�ano si� do bada� prowadzonych przez Eurobarometr, z któ-

rych wynika, �e decyzje w sprawie polityki rolnej powinny by	 nadal podejmowane na 

szczeblu Unii Europejskiej (a nie na szczeblu poszczególnych krajów cz�onkowskich). 

A� 90% ankietowanych obywateli UE uwa�a, �e rolnictwo i obszary wiejskie s� bardzo 

wa�ne dla przysz�o�ci Europy. Jednocze�nie 83% ankietowanych opowiada si� za kon-

tynuacj� wsparcia � nansowego dla rolnictwa obszaru Unii Europejskiej. Wa�nym ele-

mentem nowej polityki rolnej b�dzie zapewnienie korzy�ci dla rolników przez wynagra-

dzanie us�ug rolnictwa za �wiadczenie dóbr publicznych. Zwrócono uwag�, �e je�li nie 

utrzyma si� dzia�alno�ci rolniczej w ca�ej UE, to zapewnienie pozakomercyjnych dóbr 

publicznych nie b�dzie mo�liwe. Dobrem takim jest m.in. kszta�towany przez pokolenia 

rolników krajobraz, w zwi�zku z czym nale�y rolników wynagradza	 za dalsze dzia�ania 

s�u��ce temu celowi, a w szczególny sposób na obszarach o niekorzystnych warunkach 

naturalnych. W dokumencie tym zawarte jest stwierdzenie, �e rolnicy prowadz�cy pro-

dukcj� roln� w zrównowa�ony sposób wnosz� cenny wk�ad w wielkie warto�ci kulturowe 

i atrakcyjno�� Europy i stwarzaj� dalsze perspektywy dla pomy�lnego rozwoju turystyki 

6Projekt sprawozdania w sprawie wspólnej polityki rolnej po 2013 (2009/2236) Parlament Europej-

ski, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

–



212                                                                                                         W. Musia� 

Acta Sci. Pol.

wiejskiej. Wspólna polityka rolna, na co zwraca uwag� Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

(PE), zapobiega niezrównowa�onym formom produkcji rolniczej, tj. skrajnej intensy� ka-

cji produkcji na gruntach najlepszych i jej porzucaniu na obszarach o niekorzystnych wa-

runkach gospodarowania. St�d te� w omawianym projekcie rezolucji zawarta jest teza, �e 

koszty wsparcia silnej WPR s� niczym w porównaniu z kosztami braku dzia�alno�ci i jej 

niezamierzonymi negatywnymi konsekwencjami (pkt 29). Zwracaj�c uwag� na bardziej 

sprawiedliwy podzia� wspierania wsi i rolnictwa poszczególnych krajów UE, Parlament 

Europejski …wzywa do bardziej sprawiedliwego podzia�u p�atno�ci w ramach WPR 

i nalega, by by� on sprawiedliwy zarówno wobec rolników z nowych, jak i starych pa�stw 

cz�onkowskich (pkt 37). 

Nowa wspólna polityka rolna powinna by	 bardziej ekologiczna przez motywowa-

nie rolników do zmaksymalizowania �wiadczenia tzw. us�ug ekstensywnych. Wspólna 

polityka rolna powinna w najbli�szych latach dalej motywowa	 do wprowadzenia �rod-

ków sprzyjaj�cych ró�norodno�ci biologicznej i ochrony �rodowiska naturalnego przez 

…umo�liwienie obj�cia zdecydowanej wi�kszo�ci u�ytków rolnych programami rolno�ro-

dowiskowymi, aby wynagrodzi� rolnikom za �wiadczenie dodatkowych us�ug ekosyste-

mowych. Dzia�ania te powinny by	 uzupe�nione przez ró�norodne projekty s�u��ce roz-

wojowi rolnictwa ekologicznego, ale tak�e zrównowa�onego wykorzystania lasów, wody 

i gleby. Wszystkie te �rodki s�u��ce rozwojowi obszarów wiejskich powinny pozosta	 

wspó�� nansowane bud�etowo nawet wówczas, gdyby to powodowa�o potrzeb� zwi�k-

szenia bud�etu UE. Parlament Europejski wspiera i podtrzymuje stare formy wsparcia 

wsi i rolnictwa na obszarach górskich, podpowiadaj�c potrzeb� poszukiwania nowych 

instrumentów korzystnych dla gór. P�atno�ciami takimi poza dop�at� bezpo�redni� (nali-

czan� obszarowo) oraz dop�at� górsk� mog� by	 zastosowane w koniunkcji lub alterna-

tywie ró�norodne, dostosowane przez kraje cz�onkowskie, p�atno�ci rolno�rodowiskowe. 

Godne rozwa�enia jest tak�e wsparcie gór p�atno�ciami do tzw. zielonej strefy, tj. do 

terenów o wysokiej warto�ci przyrodniczej. Zapewne w propozycjach tych powinny si� 

tak�e znale
	 p�atno�ci dla rolników z tytu�u dostarczania dóbr publicznych. Z uwagi na 

to, �e rolnictwo górskie produkuje w warunkach ryzyka produkcyjnego i ekonomiczne-

go, interesuj�cymi mog� by	 tu równie� tzw. instrumenty zarz�dzania ryzykiem.

PODSUMOWANIE

Przygotowywane reformy wspólnej polityki rolnej i polityki strukturalnej dotyczy	 

b�d� tak�e rolnictwa i wsi po�o�onych na obszarach górskich. Globalne tendencje prze-

mian w ekonomii, w tym tak�e ekonomiki rolnictwa, zapewne b�d� tak�e mia�y istotny 

wp�yw na ekonomi� i przemiany w gospodarce gór. Wa�ne jest jednak, aby reformuj�c 

polityk� roln� wobec gór, a takie s� zapowiedzi instytucji kszta�tuj�cych porz�dek praw-

ny UE, uwzgl�dni	 takie jej przekszta�cenie, które wesprze przezwyci��enie ich s�abych 

stron i wzmocni zrównowa�one wykorzystanie ich zalet. Zapewne du�e mo�liwo�ci roz-

woju gór tkwi� w stosowaniu przyjaznych �rodowisku innowacji, s�u��cych lepszemu 

wykorzystaniu dost�pnej wiedzy, któr� nale�y pe�niej wykorzysta	 w kreacji nowych 
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rozwi�za� instytucjonalnych, a tak�e w sferze realnej w odniesieniu do gospodarki, 

w tym rolnictwa. Zmiany te jednak nie b�d� w stanie doprowadzi	 do tego, �e na ma-

sow� skal� rolnictwo i gospodarstwa b�d� konkurencyjne produkcyjnie i rynkowo bez 

ich � nansowego i organizacyjnego wsparcia pochodz�cego z zewn�trz. Tak wi�c istotne 

jest, aby problematyka gospodarcza i spo�eczna dotycz�ca gór Europy by�a nale�ycie 

akcentowana w pracach instytucji zarz�dzaj�cych UE. Równie� istotne s� monitorowa-

nie tych prac, analiza i ocena tendencji odno�nie przemian w podej�ciu do obszarów 

górskich. Przeanalizowane dokumenty powsta�e w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Parlamentu Europejskiego wskazuj�, �e nadal bardzo mocno akcentowana jest potrze-

ba podtrzymania rolnictwa na obszarach górskich. Jako priorytetowe wskazuje si� na 

potrzeb� podtrzymania dop�at bezpo�rednich, adekwatno�	 adresowania dop�at górskich 

oraz ochrony sektora mleczarskiego i produkcji byd�a. Istotne jest tak�e dostrzeganie 

potrzeby zwi�kszania pomocy dla rolników (przez wsparcie dop�atami bezpo�rednimi) 

oraz dla obszarów wiejskich przez fundusze strukturalne. Bardzo wa�n� jest deklaracja 

PE dotycz�ca podtrzymania systemu dop�at bezpo�rednich, w tym tak�e z tytu�u �wiad-

czenia us�ug publicznych dla obszarów górskich, które powinny by	 nadal transferowane 

z bud�etu UE, a których poziom powinien ulec zwi�kszeniu.
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DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN MOUNTAINS FROM THE 
PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT WORKS

Abstract. The article addresses an issue of creating new policy for mountain areas with 

special regard to agriculture, which has been the subject of the European Parliament de-

bates. An overview analysis of three documents referring to the problems of farming, 

particularly to arable farming in mountain areas, was conducted. The basic document for 

analysis was a Project of the European Parliament resolution concerning the situation and 

perspectives of agriculture in mountain areas. The other analyzed documents comprised 

opinions of the Commission for the Regional Development and justi� cation of the project 

of a resolution, as well as the Project of report on Common Agricultural Policy after 2013. 

These documents originated on the basis of debates concerning CAP reforms and the extent 

and methods of supporting agriculture and disadvantaged areas, including mountain areas, 

in the new economic projection for the years 2013–2020. They pointed to the necessity of 

retaining direct payments as an important instrument of sustainable use of agricultural land. 

Financial recompense for the outlays on organic farming and sustained use of permanent 

grasslands are of particular importance. A necessity of improving current system of assi-

stance for mountain areas and seeking new economic instruments in this area was pointed 

out.

Key words: agriculture in the mountains, European Union, CAP reform
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