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KIERUNKI I UWARUNKOWANIA WSPIERANIA 
WSPÓ�PRACY TERYTORIALNEJ POLSKI 
W TURYSTYCE

Andrzej P. Wiatrak

Uniwersytet Warszawski

Streszczenie. W artykule omówiono nast�puj�ce zagadnienia: kierunki rozwoju turystyki 

w planach rozwojowych Polski, kierunki rozwoju turystyki w regionach przygranicznych, 

rozwój turystyki wynikaj�cy ze wspó�pracy ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej oraz 

rozwój turystyki mi�dzy regionami i rejonami turystycznymi w Polsce. Celem artyku�u 

– opartego na literaturze przedmiotu, dokumentach dotycz�cych rozwoju turystyki Polsce 

i wybranych instrumentach polityki strukturalnej Unii Europejskiej – by�o okre�lenie kie-

runków tej wspó�pracy oraz uwarunkowa� jej prowadzenia w Polsce w obecnej perspekty-

wie � nansowej. Ponadto wskazano na potrzeb� wspierania tej wspó�pracy.

S�owa kluczowe: region, granica, turystyka, rozwój, wspieranie

WST�P

Potrzeby modernizacji i restrukturyzacji polskiej gospodarki wymagaj� ró�norakich 

dzia�a�, które b�d� mia�y na celu wykorzystanie posiadanych zasobów i racjonalne ich 

zagospodarowanie oraz b�d� prowadzi�y do zmiany istniej�cej struktury funkcjonalnej, 

infrastruktury gospodarczej, rynkowej i informacyjnej oraz zatrudnienia. Dzia�ania takie 

s� konieczne ze wzgl�dów ekonomicznych, spo�ecznych i ekologicznych w ca�ej go-

spodarce, w tym gospodarce turystycznej, której rozwój w Polsce – mimo podejmowa-

nych dzia�a� i inwestycji – wci�� jest niedostateczny. W zwi�zku z tym istnieje potrzeba 

wspierania tego rozwoju przez wykorzystanie istniej�cych mo�liwo�ci, jakimi s� m.in. 

wspó�praca terytorialna wewn�trz i na zewn�trz kraju, w tym wynikaj�ca z prowadzonej 

polityki strukturalnej w ramach Unii Europejskiej. Celem opracowania jest okre�lenie 

kierunków tej wspó�pracy oraz uwarunkowa� jej prowadzenia w Polsce. Na tre�	 pracy 

sk�adaj� si� nast�puj�ce zagadnienia: kierunki rozwoju turystyki w planach rozwojowych 

Polski, kierunki rozwoju turystyki w regionach przygranicznych, rozwój turystyki wyni-
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kaj�cy ze wspó�pracy ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej oraz rozwój turystyki mi�dzy 

regionami i rejonami turystycznymi w Polsce.

Rozwa�ania te s� oparte na literaturze przedmiotu, dokumentach dotycz�cych rozwo-

ju turystyki i mo�liwo�ci jej wspierania przez wybrane instrumenty polityki strukturalnej 

Unii Europejskiej oraz w�asnych przemy�leniach autora.

KIERUNKI ROZWOJU TURYSTYKI W PLANACH ROZWOJOWYCH 
POLSKI

W planach rozwojowych Polski do 2015 roku okre�lono nast�puj�ce kierunki rozwo-

ju turystyki i dzia�a� zwi�zanych z ich wprowadzaniem [Kierunki… 2008]:

Produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjno�ci – przez  doskonalenie istniej�cych 

i przygotowanie nowych produktów turystycznych w po��czeniu z rozbudow� infra-

struktury turystycznej i dzia�aniami przedsi�biorczymi w turystyce.

Rozwój zasobów ludzkich na rzecz rozwoju turystyki – przez dzia�ania edukacyjne 

i doradcze w odniesieniu do osób pracuj�cych i zamierzaj�cych pracowa	 w tury-

styce.

Wsparcie marketingowe – dzia�a� w turystyce, przygotowanych produktów oraz  wa-

lorów turystycznych.

Kszta�towanie przestrzeni turystycznej – przez rozwój infrastruktury zachowuj�cy 

i podnosz�cy jej warto�	, zapewniaj�cy dzia�alno�	 w sposób zrównowa�ony.

Wymienione obszary priorytetowe wyznaczaj� kierunki rozwoju turystyki, które za-

wieraj� podstawowe obszary jej wspierania, poczynaj�c od produktu, przez kszta�towa-

nie przestrzeni turystycznej i przygotowanie kadr dla turystyki, a ko�cz�c na dzia�aniach 

marketingowych. Te obszary priorytetowe s� dosy	 dobrze okre�lone, zawieraj� cele 

strategiczne i operacyjne oraz zamierzone dzia�ania. Szczególnie dotyczy to kszta�towa-

nia produktu turystycznego, który jest podstaw� pozosta�ych obszarów priorytetowych 

i punktem wyj�cia ich programowania. W obszarze priorytetowym „Produkt turystycz-
ny o wysokiej konkurencyjno�ci” celem strategicznym jest „Kreowanie i rozwój zin-

tegrowanych i konkurencyjnych produktów turystycznych”, a celami operacyjnymi s� 

(por. rysunek 1):

Kreowanie i rozwój konkurencyjnych produktów turystycznych.

Rozwój infrastruktury turystycznej.

Integracja produktów i oferty turystycznej regionów.

Rozwój przedsi�biorczo�ci i dzia�alno�ci organizacji w dziedzinie turystyki.

Rozwój wiod�cych typów turystyki, w tym m.in. turystyki biznesowej, turystyki kul-

turowej, turystyki miejskiej, turystyki wiejskiej, turystyki uzdrowiskowej.
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Ka�dy cel operacyjny zawiera dzia�ania, które mog� by	 wspólnie realizowane przez 

poszczególne regiony i rejony turystyczne w Polsce (np. gminy), jak i we wspó�pracy 

z krajami s�siednimi (np. w ramach euroregionów). Wspó�pracy terytorialnej w zakresie 

turystyki, zw�aszcza z innymi krajami, sprzyja cel 3 polityki strukturalnej Unii Europej-

skiej pod nazw� „Europejska wspó�praca terytorialna”. Cel ten w obecnej perspek-

tywie � nansowej 2007–2013 obejmuje wspieranie wspó�pracy regionów w zakresie za-

gadnie� wa�nych z punktu widzenia ca�ej UE na trzech poziomach [Rozporz�dzenie… 

2006; S�ugocki 2008]:

programy wspó�pracy transgranicznej,  realizowane zarówno na wewn�trznych, jak 

i zewn�trznych granicach UE, maj�ce na celu promocje wspólnych inicjatyw spo-

�eczno�ci lokalnych zamieszkuj�cych regiony przygraniczne krajów cz�onkowskich, 

a tak�e krajów s�siedzkich,

programy wspó�pracy transnarodowej, wspieraj�ce tworzenie sieci wspó�pracy 

i dzia�a� prowadz�cych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego;

programy wspó�pracy mi�dzyregionalnej, zmierzaj�ce do poprawy efektywno�ci poli-

tyki regionalnej przez wspieranie tworzenia sieci wspó�pracy i wymian� do�wiadcze� 

mi�dzy w�adzami regionalnymi i lokalnymi, dotycz�cych promowania innowacyjno-

�ci i gospodarki opartej na wiedzy, ochrony �rodowiska i zapobiegania ryzyku.

Dzia�ania w ramach celu 3 polityki strukturalnej UE s� nakierowane na zintegrowa-

ny rozwój terytorialny przez zacie�nianie wspó�pracy terytorialnej, wspólne inicjatywy 

lokalne i regionalne oraz na szczeblu ponadnarodowym, a tak�e wymian� do�wiadcze� 

mi�dzy wspó�pracuj�cymi obszarami [Jankowska 2007; Rozporz�dzenie… 2006].  Na 

ten cel przeznaczono 13,2 mld euro (3,94% ogólnej kwoty �rodków skierowanych na 

fundusze strukturalne). Z ogólnej kwoty zarezerwowanej dla niniejszego celu 35,61% 

zostanie przeznaczone na � nansowanie wspó�pracy transgranicznej, 12,12% na wk�ad 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do Europejskiego Instrumentu S�siedz-

twa i Partnerstwa, 47,73% na � nansowanie wspó�pracy ponadnarodowej oraz 4,54% na 

� nansowanie sieci wspó�pracy i wymiany do�wiadcze� [Jankowska 2007].

Bior�c pod uwag� cel 3 polityki strukturalnej oraz cele rozwoju turystyki w Polsce, 

mo�na sformu�owa	 najwa�niejsze kierunki wspó�pracy terytorialnej w zakresie rozwoju 

turystyki:

Rozwój turystyki w regionach przygranicznych.

Rozwój turystyki wynikaj�cy ze wspó�pracy ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej.

Rozwój turystyki mi�dzy regionami i rejonami turystycznymi w Polsce.

KIERUNKI ROZWOJU TURYSTYKI W REGIONACH PRZYGRANICZNYCH

Regiony przygraniczne pozostawa�y zwykle na uboczu �ycia gospodarczego ze 

wzgl�du na swoje peryferyjne po�o�enie (geogra� czne, kulturowe i gospodarcze). Idea 

wspó�pracy regionów przygranicznych powsta�a po drugiej wojnie �wiatowej, jako na-

rz�dzie o�ywienia tych obszarów przez aktywno�	 spo�eczno�ci lokalnych i ich zaanga-

�owanie na rzecz rozwoju. Przyk�adem takiej wspó�pracy s� euroregiony, posiadaj�ce 

w�asne struktury zarz�dzania rozwojem, wydatkowania �rodków oraz realizowania pro-

gramów rozwi�zuj�cych wyst�puj�ce problemy. Pierwszy euroregion powsta� w 1958 

–

–

–

–
–
–
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r. na granicy niemiecko-holenderskiej. Obecnie w Europie funkcjonuje 185 obszarów 

wspó�pracy euroregionalnej (w tym 16 w  ramach wspó�pracy transgranicznej Polski). 

Zadaniem euroregionów jest restrukturyzacja obszarów przygranicznych w celu wzmo-

�enia aktywno�ci gospodarczej i spo�ecznej mieszka�ców oraz umo�liwienia zaspokoje-

nia potrzeb ludno�ci miejscowej i podró�uj�cej. Odbywa si� to przez [www.interreg.gov.

pl 2010, Walasek 2008]:

Rozwój wspó�pracy transgranicznej (np. w dziedzinie kultury, o�wiaty, ochrony zdro-

wia).

Rozwój wspó�pracy z nowymi regionami w Europie �rodkowo-Wschodniej.

Rozwój turystyki.

Przedsi�wzi�cia w dziedzinie ochrony �rodowiska.

Popraw� infrastruktury transportowej.

Wspieranie szkole� w dziedzinach zwi�zanych z rozwojem tych regionów.

Rozwój sieci energetycznych.

Tworzenie alternatywnych mo�liwo�ci zatrudnienia.

Wspó�praca transgraniczna obejmuje w obecnej perspektywie � nansowej regiony na 

poziomie NUTS 3 usytuowane wzd�u� wewn�trznych i niektórych zewn�trznych granic 

l�dowych oraz wszystkie regiony poziomu NUTS 3 usytuowane wzd�u� granic morskich, 

oddzielone od siebie maksymalnie o 150 km. W Polsce s� to podregiony (44 grupy po-

wiatów), których granice stanowi� granic� pa�stwow� [Komentarz… 2006]. Dzia�ania 

w ramach wspó�pracy transgranicznej maj� na celu wzmocnienie harmonijnego i zrów-

nowa�onego rozwoju obszarów przygranicznych, które s� zaniedbane i wymagaj� popra-

wy �ycia mieszka�ców przez stwarzanie warunków do nowych przedsi�wzi�	, kreowa-

nia przedsi�biorczo�ci i zatrudnienia. Najcz��ciej do� nansowane s� dzia�ania zwi�zane 

z rozwojem infrastruktury transportowej, sieci energetycznej i turystyki oraz wspó�pracy 

w dziedzinie kultury, o�wiaty, zdrowia i ochrony �rodowiska. Wi�kszo�	 tych zagadnie� 

jest bezpo�rednio zwi�zana z turystyk� i podró�ami albo te� w sposób po�redni – przez 

infrastruktur� i kultur�, które to dziedziny s� wsparciem rozwoju turystyki. Podobnie jest 

w wypadku �rodowiska i turystyki.  

Bior�c pod uwag� plany rozwojowe turystyki w Polsce oraz istniej�c� sytuacj� w za-

kresie ruchu granicznego i zagospodarowania infrastrukturalnego obszarów przygranicz-

nych, nale�y zwróci	 wi�ksz� uwag� na wytyczenie planów rozwoju turystyki. Chodzi 

tutaj zarówno o osoby przeje�d�aj�ce przez region przygraniczny, jak i osoby mieszkaj�-

ce w s�siednich pa�stwach. Dla osób przeje�d�aj�cych wa�na jest g�ównie infrastruktura 

komunikacyjna, gastronomiczna i hotelowa. Uzupe�nieniem jej mo�e by	 handel (wraz 

ze sprzeda�� pami�tek) i sie	 ró�nych us�ug zwi�zanych z obszarem, w tym krótkie wy-

cieczki lub wypoczynek w miejscach o szczególnych walorach. Dla s�siadów oferta ta 

powinna by	 rozbudowana, ukazuj�ca warto�ci danego obszaru oraz zach�caj�ca do po-

wrotu i potrzeby przebywania w tym miejscu. W tym wypadku – oprócz wymienionych 

dzia�a� dla osób przeje�d�aj�cych – nale�y zwróci	 uwag� na produkt umo�liwiaj�cy po-

znanie historii, kultury, zwyczajów, kuchni danego regionu oraz jego walorów turystycz-

nych i zagospodarowania infrastrukturalnego. Podstaw� przyjazdów s�siadów mo�e by	 

program wspó�pracy gospodarczej i spo�ecznej, realizowany na ró�nych p�aszczyznach 

[Pude�ko 2000]. Takie podej�cie, wraz z powi�zaniem turystyki z rozwojem regionów 
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przygranicznych, znalaz�o odzwierciedlenie w planach rozwojowych turystyki w Polsce, 

czego przyk�adem s� ni�ej przedstawione dzia�ania [Kierunki… 2008].

Dzia�anie I.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej – jest 

skierowane na realizacj� zada�  w zakresie integrowania przedsi�wzi�	 na poziomie 

mi�dzyregionalnym i  transgranicznym. W ramach dzia�ania zostan� podj�te przed-

si�wzi�cia nakierowane na tworzenie infrastruktury wokó� szlaków turystyki kwa-

li� kowanej, rozwój infrastruktury wodnych szlaków �ródl�dowych i morskich oraz 

tworzenie udogodnie� i usprawnie� dla uprawiania specjalistycznych form turystyki, 

s�u��cych m.in. organizacji Mistrzostw Europy w Pi�ce No�nej EURO 2012.

Dzia�anie I.2.6: Wspó�praca mi�dzynarodowa w zakresie rozwoju turystyki, 
w tym rozwoju infrastruktury turystycznej – jest skierowane na wspieranie wspó�-

pracy z organizacjami mi�dzynarodowymi i partnerskimi oraz regionami przygra-

nicznymi w ramach euroregionów. Dzia�anie to jest realizowane m.in. przez wspólny 

udzia� w projektach i programach mi�dzynarodowych, dotycz�cych poprawy jako�ci 

infrastruktury i bazy turystycznej.

Dzia�anie I.3.1: Budowa i rozwój wiod�cych produktów turystycznych, w tym 
rozwój produktów transgranicznych o strategicznym znaczeniu oraz stworzenie plat-

formy wspó�pracy w dziedzinie turystyki w regionach przygranicznych.

Dzia�anie I.3.2: Zawi�zywanie wspó�pracy pomi�dzy ró�nymi obszarami dla 
kreowania zintegrowanych produktów turystycznych – obejmuje tworzenie atrak-

cyjnych produktów turystycznych opartych na miejscowych walorach, ich promo-

cj� i informacj� o atrakcjach, szlakach, udogodnieniach itp. Takie dzia�ania mog� 

w pe�ni dotyczy	 wspó�pracy regionów przygranicznych w zakresie obs�ugi turystów 

i podró�nych.

Dzia�anie I.5.4: Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych – roz-

wój tego typu turystyki rekomendowany jest zw�aszcza na terenach przygranicznych 

Polski wschodniej i po�udniowej, w po��czeniu z prowadzeniem w strefach przy-

granicznych intensywnej promocji walorów turystycznych Polski. Wybór tego typu 

turystyki podyktowany zosta� przede wszystkim ch�ci� ograniczenia barier komu-

nikacyjnych w rozwoju funkcji turystycznych i turystyki karawaningowej. Ponadto, 

mog� by	 tworzone wspólne oferty turystyczne z krajami s�siednimi, co mog�oby 

zwi�kszy	 zasi�g, si�� oddzia�ywania i konkurencyjno�	 oferty turystycznej regionów 

przygranicznych.

Pozosta�e dzia�ania w zakresie rozwoju turystyki tak�e mog� dotyczy	 regionów 

przygranicznych. I tak np. w dzia�aniu I.1.2 uj�to: Wspieranie procesów powstawania 

lokalnych i regionalnych produktów turystycznych, a w dzia�aniu I.1.6: Wzmacnianie 

bezpiecze�stwa turystów, co mo�e by	 w pe�ni realizowane w regionach przygranicz-

nych. Uwzgl�dniaj�c istniej�ce walory turystyczno-krajobrazowe, stosunkowo dobry 

stan �rodowiska przyrodniczego w wielu regionach przygranicznych oraz popyt ze strony 

turystów z Europy Zachodniej i Pó�nocnej, nale�y sformu�owa	 plan rozwoju turystyki, 

uwzgl�dniaj�cy ca�o�ciowy rozwój regionu, którego turystyka jest si�� nap�dow� i czyn-

nikiem sprawczym przemian strukturalnych. Chodzi tutaj przede wszystkim o wykorzy-

stanie istniej�cych zasobów i walorów danego obszaru oraz kompleksowe ich zagospo-

darowanie. W zwi�zku z tym omówione dzia�ania i przygotowane produkty turystyczne 

powinny wynika	 zarówno z strategii rozwoju  regionu (powiatu, gminy), jak i celów 
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i zada� polityki �rodowiskowej, uwzgl�dniaj�cych istniej�ce walory turystyczne i za-

gospodarowanie turystyczne [Wiatrak 2010]. Chodzi tutaj przede wszystkim o czynniki 

ekologiczne (czyste �rodowisko), czynniki kulturalne (kultura, zabytki, historia, folklor 

itp.) oraz specy� k�  regionów przygranicznych. Te czynniki powinny by	 podstaw� przy-

gotowania produktów turystycznych, dostosowanych do ró�nych grup klientów oraz rea-

lizuj�cych szeroki wachlarz us�ug o wyodr�bnionym charakterze, np. takich jak:

na �onie natury,

urlop w�ród zieleni,

�ywno�� z gospodarstw ekologicznych,

rzemios�o polskie (na Suwalszczy�nie, Zamojszczy�nie itp.),

kultura i folklor polski (w Bieszczadach, na Podlasiu itp.),

lekcja przyrody i historii (zw�aszcza dla dzieci),

witaj czeski (niemiecki, s�owacki, ukrai�ski  itp.) s	siedzie,

regionalne festyny plenerowe (ogniska, pieczenie barana, kuligi itp.).

Poszczególne produkty mog�yby by	 dopracowane w ka�dym regionie (np. w Biesz-

czadach) i dostosowane do istniej�cych warunków dzia�ania. Chodzi tutaj o wykorzy-

stanie tych warunków i przygotowanie odpowiedniego rodzaju produktu markowego, 

zapewniaj�cego ich wizerunek i to�samo�	. Ponadto, rozwój turystyki i wspó�pracy na 

obszarach przygranicznych w du�ym stopniu zale�y od bazy handlu, zaspokajaj�cej za-

równo potrzeby podró�uj�cych, jak równie� stanowi�cej form� sprzeda�y eksportowej. 

Dotyczy to szczególnie rejonów usytuowanych wokó� przej�	 granicznych. 

ROZWÓJ TURYSTYKI WYNIKAJ	CY ZE WSPÓ�PRACY 
PONADNARODOWEJ I MI�DZYREGIONALNEJ

Wspó�praca transnarodowa okre�la obszary uprawnione do wsparcia w ramach po-

szczególnych programów krajów, przygotowywane przez Komisj� Europejsk�. W okre-

sie 2007–2013 Polska b�dzie bra�a udzia� w dwóch programach wspó�pracy transnarodo-

wej [Komentarz… 2007]:

Region Morza Ba�tyckiego – program z udzia�em Polski, Niemiec, Danii, Szwecji, 

Norwegii, Finlandii, Estonii, Litwy, �otwy, Rosji i Bia�orusi. W ramach programu 

przewiduje si� wsparcie dla partnerów rosyjskich i bia�oruskich ze �rodków Europej-

skiego Instrumentu S�siedztwa i Partnerstwa.

Obszar �rodkowo-Wschodni – program z udzia�em Polski, Republiki Czeskiej, S�o-

wacji, W�gier, Niemiec, Austrii, S�owenii, W�och i Ukrainy.

Z kolei wspó�praca mi�dzyregionalna obejmuje wspieranie programów wspó�pra-

cy regionów na ca�ym terytorium UE. W okresie 2007–2013 przewiduje si� realizacj� 

jednego programu wspó�pracy mi�dzyregionalnej, skoncentrowanego na zagadnieniach 

zwi�zanych z promocj� innowacyjno�ci i ochron� �rodowiska. Ze �rodków na promo-

wanie wspó�pracy mi�dzyregionalnej wspó�� nansowane b�d� dodatkowo nast�puj�ce 

programy [Komentarz… 2006]:

wymiana do�wiadcze� na temat rozwoju obszarów miejskich (na podstawie realizo-

wanego programu URBACT),
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identy� kacja, transfer i rozpowszechnianie „dobrych praktyk” w zarz�dzaniu progra-

mami wspó�pracy (na podstawie programu INTERACT),

studia i gromadzenie danych, obserwacja i analiza trendów rozwojowych (kontynu-

acja programu ESPON).

W ramach wspó�pracy transnarodowej i mi�dzyregionalnej jest mo�liwo�	 wspó�-

pracy w dziedzinie turystyki przez wymian� do�wiadcze�, promocj� produktów, pomoc 

w przygotowaniu ofert,  wspólne przygotowanie ofert lub przez u�atwienia w przemiesz-

czaniu si� turystów mi�dzy  atrakcjami w regionach i miastach wspó�pracuj�cych. Ana-

lizuj�c plany rozwojowe turystyki w Polsce, nale�y stwierdzi	 zbie�no�	 wielu dzia�a� 

z takim podej�ciem, czego przyk�adem s� m.in. nast�puj�ce dzia�ania [Kierunki 2008]: 

Dzia�anie I.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej – dzi�ki 

integrowaniu przedsi�wzi�	 w zakresie infrastruktury turystycznej i produktów tury-

stycznych na poziomie mi�dzyregionalnym, przekraczaj�cym regiony geogra� czne 

i administracyjne.

Dzia�anie I.2.6: Wspó�praca mi�dzynarodowa w zakresie rozwoju turystyki, 
w tym rozwoju infrastruktury turystycznej – przewiduje podobne kierunki zaan-

ga�owania, ale przez wspó�prac� instytucjonaln� w ramach projektów mi�dzynaro-

dowych

Dzia�anie I.3.2: Zawi�zywanie wspó�pracy pomi�dzy ró�nymi obszarami dla 
kreowania zintegrowanych produktów turystycznych – przez umo�liwienie tury-

stom swobodnego przemieszczania si� mi�dzy atrakcjami turystycznymi, realizowa-

nie wspólnej polityki promocyjnej wspó�pracuj�cych obszarów.

W wymienionych dzia�aniach rozwoju turystyki w Polsce i w celu 3 polityki struk-

turalnej UE wskazuje si� na powi�zanie dzia�a� regionów i miast, w tym na wykorzy-

stywanie w�asnych do�wiadcze� w rozwoju. Jednym z takich obszarów jest turystyka 

kulturowa, najszybciej rozwijaj�cy si� segment globalnego rynku turystycznego. Warto 

to wykorzysta	 w rozwoju polskiej turystyki przez wi�ksz� dost�pno�	 regionów i miast 

(jako nast�pstwo rozbudowy infrastruktury turystycznej) i przygotowanie ofert propa-

guj�cych kultur� Polski, dorobek w tym zakresie itp. Dla wielu turystów obcowanie ze 

sztuk�, zwiedzanie muzeów nie jest jedyn� form� kontaktu z kultur�. Oprócz elementów 

tradycyjnych, oferta turystyki kulturowej obejmuje tak�e poznawanie atmosfery miejsc. 

„W najszerszym rozumieniu poj�cie turystyki kulturalnej uto�samia si� z kultur� podró-

�owania. W tym uj�ciu podkre�la si�, �e turystyka sama w sobie jest kultur�, oraz po�red-

niczy (powinna po�redniczy	) mi�dzy kulturami kraju, z którego pochodz� tury�ci i kra-

ju, który ich go�ci. W tym znaczeniu turystyk� traktuje si� jako form� kultury �wiatowej” 

[Gaworecki 2000]. Znaczn� rol� w rozwoju turystyki mi�dzynarodowej odgrywaj� mi�-

dzynarodowe imprezy kulturalne, jak np. festiwale muzyki powa�nej, muzyki � lmowej, 

konkursy muzyczne i ró�nego rodzaju wystawy. Wp�ywaj� one nie tylko na rozwój kultu-

ry, ale tak�e us�ug i ruchu turystycznego. Turystyka kulturowa ma w dzisiejszych czasach 

du�e znaczenie, szczególnie w regionach, które rozwijaj� ten typ turystyki. Miejscowo-

�ci turystyczne maj� dodatkowe szanse aktywizacji gospodarczej i spo�ecznej na drodze 

rozwoju turystyki kulturowej, a kultura przyczynia si� do ich rozwoju ekonomicznego. 

Podkre�li	 nale�y, �e dzi�ki mi�dzynarodowej wymianie turystycznej jest mo�liwo�	 nie 

tylko poznania danego kraju (regionu, miasta), ale tak�e komunikowania si� w innych 

dziedzinach (handel, nauka, technika itp.) oraz zawi�zywania partnerstwa w rozwi�zy-

–
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waniu problemów wspó�pracuj�cych obszarów. Takiemu podej�ciu sprzyja program pod 

nazw� Europejska Stolica Kultury – ESK (European Capital of Culture – ECOC), który 

daje mo�liwo�	 zaprezentowania �ycia i rozwoju kulturalnego miasta przez organizuj� 

ró�nych imprez (wystawy, festiwale, koncerty, spektakle itp.), przyci�gaj�cych artystów 

i turystów nie tylko z  Europy. Tym samym daje mo�liwo�	 wypromowania danego mia-

sta na arenie mi�dzynarodowej. Tak� mo�liwo�	 mia� Kraków w 1992 roku, a w 2016 

roku  kolejne miasto polskie, wspólnie z miastem hiszpa�skim, b�dzie nosi	 miano Eu-

ropejskiej Stolicy Kultury. Do stara� o ten tytu� w��czy�y si�: Toru�, �ód, Warszawa, 

Gda�sk, Szczecin, Pozna�, Lublin, Bia�ystok, Katowice oraz Wroc�aw.

„Ogólnym celem programu jest wzmocnienie wspólnej dla Europejczyków przestrze-

ni kulturowej, opartej na wspólnym dziedzictwie kulturowym poprzez rozwój wspó�pra-

cy kulturalnej pomi�dzy twórcami, uczestnikami �ycia kulturalnego oraz instytucjami 

kulturalnymi krajów uczestnicz�cych w programie, w celu wsparcia procesu tworzenia 

si� obywatelstwa europejskiego” [Decyzja… 2006]. Dzia�ania te s� realizowane przez 

wspieranie:

ponadnarodowej mobilno�ci osób dzia�aj�cych w sektorze kultury,

ponadnarodowego obiegu dzie� oraz wyrobów artystycznych i kulturalnych,

dialogu mi�dzy kulturami,

dzia�a� kulturalnych przez projekty i wspó�prac� europejsk�, 

podmiotów dzia�aj�cych w dziedzinie kultury na poziomie europejskim,

bada� oraz gromadzenia i rozpowszechniania informacji oraz dzia�a� zwi�kszaj�cych 

oddzia�ywanie projektów w dziedzinie europejskiej wspó�pracy kulturalnej i rozwoju 

europejskiej polityki kulturalnej.

Miasto, które nosi tytu� Europejskiej Stolicy Kultury, powinno zaprezentowa	 swój 

udzia� w europejskim �yciu artystycznym i kulturalnym, swoje powi�zania z kultur� eu-

ropejsk� itp., ale tak�e wykaza	 si� wspó�prac� z artystami i miastami w danym kraju 

i w pa�stwach cz�onkowskich UE. Warto o tym pami�ta	 w dzia�aniach na rzecz uzyskania 

tytu�u ESK, ale tak�e w dzia�aniach � nalizuj�cych, po uzyskaniu tego tytu�u, np. wyko-

rzystuj�c do�wiadczenia Budapesztu, Dublina, Liverpoolu.  W rozwoju polskiej turystyki 

powinien by	 to jeden z kierunków jej wspierania. Ponadto do�wiadczenia w tym zakre-

sie, zw�aszcza wspó�pracy mi�dzyregionalnej w dziedzinie kultury, warto wykorzysta	 

w innych dziedzinach turystyki.

ROZWÓJ TURYSTYKI MI�DZY REGIONAMI I REJONAMI 
TURYSTYCZNYMI W POLSCE

Mówi�c o wspó�pracy terytorialnej w turystyce, nale�y tak�e uwzgl�dni	 wspó�pra-

c� wewn�trz kraju. Poszczególne dzia�ania ukierunkowane s� na produkt turystyczny, 

tworzony i rozwijany na poziomie lokalnym we wspó�pracy samorz�du terytorialnego 

i bran�y turystycznej, oraz na poziomie regionalnym i ponadregionalnym w odniesieniu 

do produktów wykraczaj�cych poza granice jednego regionu lub rejonu [Panasiuk 2010]. 

Wspó�praca taka wynika z uwarunkowa� rozwoju turystyki, zwi�zanych z walorami i in-

frastruktur� turystyczn�, które nie pokrywaj� si� z granicami administracyjnymi. Ponad-
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to, infrastruktura ogólna obszaru i cz��ciowo infrastruktura turystyczna maj� charakter 

sieciowy, co dodatkowo wskazuje na potrzeb� takiej wspó�pracy. 

W dzia�aniach rozwojowych turystyki w Polsce do 2015 roku wskazuje si� na potrzeby 

takiej wspó�pracy, o czym �wiadcz� nast�puj�ce preferowane dzia�ania [Kierunki 2008]:

Dzia�anie I.1.2: Wspieranie procesów powstawania lokalnych i regionalnych 
produktów turystycznych – przez wspó�prac� samorz�dów nad wykorzystaniem 

lokalnych i regionalnych potencja�ów, prowadz�cych  do tworzenia produktów oraz 

dzia�a� promocyjnych.

Dzia�anie I.1.6: Wzmacnianie bezpiecze
stwa turystów – przez podejmowania 

dzia�a� na rzecz przygotowania spójnego systemu ostrzegania i monitorowania za-

gro�e� dla turystów oraz przeciwdzia�ania degradacji �rodowiska.

Dzia�anie I.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej –  na-

kierowane na tworzenie lub rozbudow� produktów turystycznych o ogólnopolskim 

lub regionalnym znaczeniu.

Dzia�anie I.3.1: Budowa i rozwój wiod�cych produktów turystycznych – obejmu-

j�ce wspó�prac� regionów nad stworzeniem modelowych rozwi�za� prawnych i orga-

nizacyjnych turystyki oraz zagospodarowanie g�ównych atrakcji, tworzenie lokalnych 

i regionalnych produktów turystycznych oraz wspieranie ich funkcjonowania.

Dzia�anie I.3.2: Zawi�zywanie wspó�pracy pomi�dzy ró�nymi obszarami dla kre-
owania zintegrowanych produktów turystycznych – nakierowane na zapewnienie 

turystom mo�liwo�ci swobodnego przemieszczania si� mi�dzy atrakcjami turystycz-

nymi (np. przez tworzenie szlaków turystycznych) oraz prowadzenie ich promocji. 

Dzia�anie to jest uzupe�nieniem dwóch poprzednich dzia�a�.

W pozosta�ych dzia�aniach w zakresie rozwoju turystyki s� zawarte cele i zadania, 

które umo�liwiaj� tworzenie i doskonalenie produktów turystycznych przez wspó�-

prac� regionów i rejonów turystycznych.. Kszta�towanie przestrzeni turystycznej wraz 

z rozwojem infrastruktury turystycznej i infrastruktury danego obszaru przyczynia si� do 

zwi�kszenia jego dost�pno�ci turystycznej, a jednocze�nie stwarza podstawy do przygo-

towania szerszej oferty. Tak samo rozwój zasobów ludzkich na potrzeby turystyki pozwa-

la przygotowa	 lepsze i zró�nicowane oferty, ale tak�e doskonali	 proces obs�ugi klienta. 

Z kolei wsparcie marketingowe pozwala upowszechni	 te oferty.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wskazuje, �e dzia�ania w zakresie rozwoju turystyki 

w Polsce oraz instrumenty polityki strukturalnej UE mog� by	 podstaw� podejmowania 

wspó�pracy terytorialnej w zakresie przygotowania produktów turystycznych i zwi�k-

szania dost�pno�ci wspó�pracuj�cych obszarów dla turystów. Kierunki rozwoju turystyki 

w Polsce mo�na traktowa	 jako zach�t� do podj�cia okre�lonej dzia�alno�ci w turystyce, 

urzeczywistnian� przez samorz�dy terytorialne w postaci przygotowywanych regional-

nych i lokalnych strategii rozwojowych i instrumentów jej wdra�ania. Z jednej strony 

nale�y wykorzysta	 instrumenty instytucjonalnego wsparcia, a zw�aszcza zapewnienia 

doradztwa dla przedsi�biorców i ich wspó�pracy na szczeblu lokalnym regionalnym 

i ponadregionalnym, a z drugiej – informacje o mo�liwych kierunkach wsparcia rozwoju, 

w tym przez instrumenty pomocy � nansowej z ró�nych programów i projektów. Wsparcie 

•

•

•

•

•
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to powinno mie	 na celu stworzenie klimatu do rozwoju przedsi�biorczo�ci w turystyce, 

w tym uzyskania efektu synergicznego przez wspó�prac� i wykorzystania do�wiadcze� 

innych.

PI�MIENNICTWO

Decyzja Rady (WE) nr 1855/2006 z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiaj�ca Program Kultura (2007–

2013). Dziennik Urz�dowy Unii Europejskiej  L 372 z 27.12.2006 r., 1–11.

Gaworecki W.W., 2000. Turystyka. PWE, Warszawa, 79–84.

Jankowska A., 2005. Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007–2013. PARP, 

Warszawa, 19–21, 63–67.

Kierunki  rozwoju turystyki do 2015 roku. Ministerstwo Sportu i Turystyki, Warszawa, padziernik 

2008, 45–101.

Komentarz do aktów prawnych Wspólnot Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych i fun-

duszu spójno�ci na lata 2007�2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 

2006, 22–34.

Panasiuk A., 2010. Instrumenty zarz�dzania turystyk� w regionie. Problemy Zarz�dzania, nr 3, 

21–29.

Pude�ko S., 2000. Rola turystyki we wspó�pracy transgranicznej na przyk�adzie Euroregionu – Pro 

Europa – Viadrina, [w:] Gospodarka turystyczna u progu XXI wieku. Wyd. AWF, Po-

zna�, 229–231.

Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj�ce przepisy ogólne 

dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 

Spo�ecznego oraz Funduszu Spójno�ci i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1260/1999. 

Dziennik Urz�dowy Unii Europejskiej  L 210 z 31.07.2006 r., 25–27, 41–42.

S�ugocki W., 2008. Wspó�praca przygraniczna 2007–2013. Wspólnota z 10 kwietnia 2008 r., 1–2.

Walasek  J., 2009. Turystyka w Unii Europejskiej. Wyd. Akademickie Wy�szej Szko�y Spo�eczno-

Przyrodniczej w Lublinie, Lublin, 57–60.

Wiatrak A.P., 2010. Zarz�dzanie turystyk� i wspieranie jej rozwoju. Problemy Zarz�dzania, nr 3, 

11–15.

Wo� B., 2005. Rozwój regionalny  i polityka regionalna w Unii Europejskiej i w Polsce. O� cyna 

Wydawnicza Politechniki Wroc�awskiej, Wroc�aw, 25–30.

www.interreg.gov.pl – 10 sierpnia 2010 r.

TRENDS AND DETERMINANTS OF POLISH SUPPORT TERRITORIAL 
COOPERATION IN TOURISM

Abstract. In this article the following topics were discussed: directions of tourism develop-

ment in the light of Polish developing plans, directions of tourism development in border 

regions, development of tourism resulting from the transnational and interregional coope-

ration and development of tourism between the regions and districts in Poland. The aim of 

this article – based on literature, documents of tourism development in Poland and selected 

instruments structural policy of the European Union – was to present the directions of this 

cooperation and determinants of realization in Poland in the current � nancial perspective. 
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