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DETERMINANTY KONKURENCYJNO�CI POLSKIEGO 
SEKTORA ROLNO-�YWNO�CIOWEGO – ROLA POPYTU 
TURYSTYCZNEGO

Janina Sawicka

Szko�a G�ówna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Obszary wiejskie posiadaj� cenne walory przyrodnicze, kulturowe i krajo-

brazowe, które wykorzystywane s� tak�e dla celów rozwoju turystyki. W naszym kraju za-

soby te s� ma�o wykorzystane, zw�aszcza obszarów peryferyjnych, przygranicznych, mimo 

�e cechuje je unikatowo�� i ró�norodno�� na skal� europejsk� i mi�dzynarodow�. Polska 

wpisuje si� w europejski model rozwoju wsi i rolnictwa przez swoj� wielofunkcyjno�� 

i wielokierunkowo��. W tych to pozarolniczych funkcjach nale�y upatrywa� i poszukiwa� 

naszych przewag konkurencyjnych. Przychody generowane przez turystyk� i agroturystyk� 

na obszarach wiejskich s� istotnym �ród�em dochodów mieszka	ców, przyczyniaj� si� do 

rozwoju gospodarki regionów. Wraz z rozwojem turystyki i agroturystyki wzrasta kon-

sumpcja, w tym g�ównie �ywno�ci tradycyjnej i wytworzonej lokalnie.  

S�owa kluczowe: obszary wiejskie, funkcje turystyczne, rynek �ywno�ci, konkurencyj-

no�� 

WST�P

Popyt na �ywno�� w wielu krajach, w tym w Polsce, w decyduj�cej mierze kszta�to-

wany jest przez rynek wewn�trzny, a w nast�pnej kolejno�ci przez rozmiary eksportu. 

Popyt krajowy mo�e by� istotnie zwi�kszony w wyniku wzrostu liczby go�ci zagranicz-

nych, czyli zwi�kszenia rozmiarów turystyki nap�ywowej. Panuje przekonanie, i� eksport 

�ywno�ci mo�e by� zwielokrotniony przez popyt konsumpcyjny ze strony przyje�d�a-

j�cych do danego kraju turystów. Jednym z wielu motywów sk�aniaj�cych do przekro-

czenia granicy (umownej w obszarze Unii Europejskiej) dla wielu przyjezdnych osób 

jest turystyka zakupowa. I w�a�nie to zakupy i konsumpcja �ywno�ci mog� przyci�ga� 

zagranicznych turystów do naszego kraju. 
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W badaniach nad konkurencyjno�ci� polskich producentów �ywno�ci popyt tury-

styczny jest cz�sto pomijany. Wed�ug OECD, konkurencyjno�� gospodarki to jej zdol-

no�� do sprostania konkurencji mi�dzynarodowej, co wyra�a si� w znacz�cym eksporcie, 

ale tak�e utrzymaniu wysokiego poziomu i tempa wzrostu popytu wewn�trznego bez 

pogorszenia salda obrotów bie��cych [Ocena… 2009].

Istotne wi�c b�dzie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak zmieniaj� si� i jakie s� 

uwarunkowania konkurencyjno�ci na rynku �ywno�ciowym w warunkach globalizuj�-

cej si� gospodarki. Jakie s� zatem czynniki warunkuj�ce utrzymanie konkurencyjno�ci 

w d�ugim okresie? Od czego zale�e� b�d� przewagi konkurencyjne polskich producen-

tów �ywno�ci w przysz�o�ci? Jakie znaczenie w generowaniu krajowego popytu na �yw-

no�� ma popyt ze strony rodzimych oraz przyje�d�aj�cych do naszego kraju turystów? 

Na ile turystyka zmienia i kreuje nowe trendy w konsumpcji �ywno�ci? To tylko cz��� 

zagadnie	, na które poszukuje si� odpowiedzi w artykule.

ZEWN�TRZNE I WEWN�TRZNE UWARUNKOWANIA 
KONKURENCYJNO�CI POLSKIEGO ROLNICTWA 
I OBSZARÓW WIEJSKICH

Nale�y zwróci� uwag� zarówno na zewn�trzne, jak i wewn�trzne uwarunkowania 

konkurencyjno�ci. Konkurencyjno�� jest zró�nicowana wg bran� i sektorów, zale�y bo-

wiem od ich wewn�trznej charakterystyki oraz ró�nych umiej�tno�ci przedsi�biorców 

i us�ugodawców radzenia sobie z uwarunkowaniami zewn�trznymi.

Nie pomniejszaj�c roli eksportu, nale�y jednak przyj��, �e w decyduj�cym stopniu 

o perspektywach bran�y �ywno�ciowej i o dynamice jej rozwoju zadecyduje popyt na 

�ywno�� w kraju. 

Uwarunkowania zewn�trzne to przede wszystkim post�puj�cy proces globalizacji 

i umi�dzynarodowienie gospodarek. W bran�y gospodarki �ywno�ciowej w Polsce glo-

balizacja wyra�a si� wzrostem sprzeda�y przez korporacje transnarodowe. Cech� szcze-

góln�, wyró�niaj�c� na przyk�ad 
 rmy zagraniczne inwestuj�ce w Polsce w bran�� spo-

�ywcz� od przedsi�biorstw zagranicznych dzia�aj�cych w innych sektorach przemys�u, 

jest dostrze�enie ogromnego rynku zbytu i orientacja na sprzeda� na rynku lokalnym, 

podczas gdy w�ród pozosta�ych podmiotów zagranicznych najwi�ksi producenci s� zwy-

kle najwi�kszymi eksporterami. Monopolistyczne zachowania cechuj� nie tylko wiel-

kich producentów, ale tak�e du�e 
 rmy handlowe. Zarówno korporacje produkcyjne, jak 

i hipermarkety osi�gaj� korzy�ci z ekonomiki produkcji i sprzeda�y na du�� skal�. 

W sektorze gospodarki �ywno�ciowej najs�absz� pozycj� maj� rolnicy, gdy� ich skala 

wytwarzania jest ma�a i dzia�aj� w du�ym rozproszeniu.

Korporacyjny charakter wielu zak�adów przetwórczych i sieci handlowych nie sprzy-

ja preferowaniu rodzimych produktów. Ni�sza jako�� i walory smakowe, np. wieprzo-

winy z Danii, pomidorów z Hiszpanii, w porównaniu z polskimi produktami powinny 

sk�ania� konsumentów do wyboru naszych produktów nie tylko z powodu patriotyzmu 

lokalnego. W wielu krajach zachodnich (np. Szkocja, Szwecja) prowadzone s� szeroko 

zakrojone akcje kszta�towania postaw sk�aniaj�cych konsumentów do wyboru rodzimych 

produktów i wspierania w ten sposób krajowego przemys�u. W Polsce, niestety, ju� wi-
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doczny jest proces wypierania z rynku krajowego �ywno�ci wielu naszych rodzimych 

produktów przez ta	szy i na ogó� gorszy jako�ciowo import. Utrzymanie si� tej tendencji 

w d�u�szym okresie mo�e prowadzi� do upadku tradycyjnego polskiego rolnictwa.

Tury�ci nap�ywowi ju� z za�o�enia nastawieni s� w swoich wyborach konsumpcyj-

nych na produkty rynku wewn�trznego danego kraju, chc� pozna� ich specy
 k� i walory. 

Dotyczy to przede wszystkim �ywo�ci. Powszechnie znane s� utrwalone i przyci�gaj�ce 

turystów wzorce kulinarne wielu krajów i regionów �wiata. Przyk�adami mog� by� kuch-

nie �ródziemnomorska, w�oska, hiszpa	ska czy meksyka	ska.

Na poziomie przedsi�biorstwa, w mikroskali, wyró�nimy wewn�trzne uwarunkowa-

nia konkurencyjno�ci. Uruchomienie wewn�trznych przewag zale�ne jest w du�ej mierze 

od inwencji przedsi�biorcy. Wewn�trzne determinanty konkurencyjno�ci to g�ównie cena, 

jako��, innowacje. Charakter przewag cenowych wynika na ogó� z ni�szych cen surow-

ców rolniczych, ni�szych kosztów pracy, ni�szych mar� przetwórczych i handlowych.

Poprawa pozycji konkurencyjnej jest mo�liwa nie tylko przez wzajemne konkuro-

wanie podmiotów gospodarczych, ale tak�e przez podejmowanie wspó�pracy. Coraz 

powszechniej w praktyce sprawdza si� teoria klastrów. W gospodarce �ywno�ciowej, 

gdzie wyst�puje silny zwi�zek mi�dzy cechami naturalnymi regionów a ich potencja�em 

wytwórczym, ta koncepcja jest szczególnie przydatna. Klastry rozumiane s� jako geo-

gra
 czne skupiska powi�zanych wzajemnie 
 rm w obszarze produkcji, przetwórstwa, 

dystrybucji i handlu.

Poza procesem globalizacji istotny wp�yw na funkcjonowanie przedsi�biorstw ma 

makrootoczenie: polityczne, ekonomiczne, spo�eczno-kulturowe i technologiczne. 

W sferze uwarunkowa	 technologicznych wa�ne s� wiedza i innowacje. Czynnik ten ma 

charakter zewn�trzny po cz��ci, gdy� na innowacyjno�� przedsi�biorstw maj� wp�yw 

stan i charakter rozwoju gospodarki.

WP�YW KRYZYSU NA SYTUACJ� GOSPODARCZ� I HANDEL 
ZAGRANICZNY ARTYKU�AMI ROLNO-�YWNO�CIOWYMI

W Polsce po akcesji zosta�y usuni�te bariery eksportu na rynki krajów unijnych, 

a z drugiej strony wzmocni�a si� konkurencja na rynku krajowym przez swobodny na-

p�yw eksporterów z UE. 

Pocz�tkowa faza kryzysu nie wp�yn��a negatywnie na sytuacj� gospodarcz� nasze-

go kraju, jednak pog��bianie si� recesji gospodarczej na �wiecie zacz��o mie� równie� 

i u nas niekorzystne nast�pstwa. W pierwszej po�owie 2008 r. nast�pi�a deprecjacja wielu 

�wiatowych walut, w tym tak�e z�otego. Kolejna po�owa tego roku przynios�a pogorsze-

nie wska�ników koniunktury gospodarczej Polski. 

Z�a sytuacja gospodarcza partnerów handlowych Polski niekorzystnie prze�o�y�a si� 

na wynik eksportu w naszym kraju. Warto�� eksportu w grudniu 2008 r. w porównaniu 

z grudniem 2007 r. obni�y�a si� o 16,4% [http://www.money.pl/]. Dane za 2009 r. po-

twierdzaj� s�ab� aktywno�� gospodarcz� Polski. Wed�ug GUS, w II kwartale 2009 r. PKB 

wzrós� o 1,1% r/r, nieco lepsze wyniki s� za I kwarta� 2010 r., wed�ug nich PKB wzrasta 

o 3% r/r [http://forsal.pl/].
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W 2009 r. obserwowano kilkuprocentowy spadek obrotów ogó�em w porównaniu 

z latami poprzednimi. Import rós� szybciej ni� eksport, w wyniku czego zmala�o ujemne 

saldo z 26,2 mld EUR w 2007 r. i z 17,6 mld EUR w 2008 r. do 8,7 mld EUR w 2009 r.

W grupie artyku�ów rolno-spo�ywczych w 2009 r. tak�e zaobserwowano niekorzystny 

wp�yw kryzysu gospodarczego. Obroty handlu zagranicznego zmniejszy�y si�, ale dyna-

mika spadku by�a znacznie mniejsza ni� w ca�ym handlu. W walucie krajowej natomiast 

obroty wzros�y. Zwi�kszy�o si� dodatnie saldo w tej grupie z 1,4 mld EUR w 2008 r.

do 2,1 mld EUR w 2009 r. Wzrós� tak�e udzia� obrotów tej grupy artyku�ów w handlu 

ogó�em: 11,6% w eksporcie i 8,7% w imporcie. Kompleks rolno-spo�ywczy ma wi�c 

du�e znaczenie w bilansie handlowym i p�atniczym Polski. 

W pierwszym pó�roczu 2010 r., mimo wcze�niejszych negatywnych prognoz, nast�-

pi�o zahamowanie tendencji spadkowej i wyst�pi� kilkunastoprocentowy wzrost zarówno 

po stronie eksportu, jak i importu (ujemne saldo nie pog��bi�o si� w porównaniu z analo-

gicznym okresem roku poprzedniego).

Dla rozwoju rolnictwa i przemys�u spo�ywczego handel zagraniczny jest wa�ny, gdy� 

�rednio jedna czwarta warto�ci sprzeda�y to eksport.

W uj�ciu geogra
 cznym UE jest najwi�kszym odbiorc�, a zarazem dostawc� artyku-

�ów rolno-spo�ywczych. Nieznacznie zmniejszy� si� udzia� krajów WNP, a wzrós� kra-

jów rozwijaj�cych si�. Poprawia si� saldo wymiany z UE i krajami rozwijaj�cymi si�. 

W handlu zagranicznym dominuj� produkty przemys�u spo�ywczego, które generuj� do-

datnie saldo obrotów. W 2009 r. zmniejszy� si� eksport produktów zwierz�cych, a wzrós� 

ro�linnych. 

W przysz�o�ci poprawa sytuacji w handlu zagranicznym Polski b�dzie zale�a�a od 

sytuacji ekonomicznej i popytu w krajach UE. W 2010 r. oznaki tej poprawy zaobserwo-

wano w Niemczech, st�d w handlu zagranicznym obserwuje si� odwrócenie tendencji 

spadkowej. Przetworzone produkty rolne z Polski umocni�y nasz� pozycj� na rynkach 

UE. 

Pewn� barier� handlu zagranicznego w przysz�o�ci b�d� rosn�ce koszty transportu 

mi�dzynarodowego. Minione lata cz�onkostwa Polski w UE charakteryzowa�y si� wzro-

stem obrotów handlu zagranicznego artyku�ami rolno-�ywno�ciowymi, szybciej po stro-

nie eksportu ni� importu, w wyniku czego stali�my si� eksporterem netto w tej grupie 

towarów, co zdynamizowa�o rozwój ca�ego sektora �ywno�ciowego.

Dotychczasowym �ród�em polskich przewag konkurencyjnych na rynkach zagranicz-

nych s� g�ównie przewagi kosztowo-cenowe. Ich �ród�a to w szczególno�ci: ni�sze ceny 

surowców i produktów rolniczych, ni�sze ceny kosztów pracy i pozosta�ych czynników, 

ni�sze mar�e przetwórcze. Czynniki te s� ju� na wyczerpaniu. Do bardziej nowoczes-

nych, a tym samym przysz�o�ciowych czynników nale�y zaliczy�: jako��, innowacyjno�� 

(produktow�, procesow�, organizacyjn� i marketingow�), przedsi�biorczo��, wiedz�. 

Sytuacja w bran�y b�dzie zale�a�a od tego, jak b�d� kszta�towa� si� w przysz�o�ci 

poszczególne czynniki maj�ce wp�yw na polski handel rolno-spo�ywczy.

Najwa�niejsze czynniki to zmiany kursu walutowego z�otówki w stosunku do euro 

i dolara. Je�li z�otówka b�dzie si� umacnia�, b�dzie oddzia�ywa� w kierunku obni�enia 

op�acalno�ci eksportu, a zwi�kszy op�acalno�� importu i odwrotnie: deprecjacja z�otego 

dzia�a na korzy�� eksportu a ogranicza import. Odwrotnie jest w turystyce: silna waluta 

zach�ca do wyjazdów zagranicznych, s�aba natomiast przyci�ga turystów zewn�trznych. 
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Wiele zale�y od g��boko�ci (amplitudy) odchyle	 kursowych. Jednak nadmierne wahania 

zawsze wp�ywaj� na pog��bianie niestabilno�ci i niepewno�ci w dzia�alno�ci gospodar-

czej lub us�ugowej, a tej zarówno ka�dy przedsi�biorca, jak i konsument wola�by unik-

n��.

Wysokie uzale�nienie zbiorów w rolnictwie od czynników przyrodniczych, klima-

tyczno-pogodowych ma bezpo�rednie prze�o�enie na tendencje zmian w cenach1. Wyniki 

handlu zagranicznego bezpo�rednio b�d� zale�a�y od zmian cen na rynkach �wiatowych. 

Tak wi�c wzrost cen �ywno�ci na rynkach �wiatowych mo�e spowodowa� popraw� op�a-

calno�ci i rozwój eksportu p�odów rolnych i produktów bran�y rolno-spo�ywczej, spadek 

cen natomiast prze�o�y si� na pogorszenie op�acalno�ci eksportu i popraw� op�acalno�ci 

importu.

TENDENCJE ZMIAN CEN ROLNYCH

W Polsce od wej�cia do UE tendencje zmian cen rolnych s� podobne jak w innych 

krajach unijnych, z tym �e zmiany te (zarówno spadki jak i wzrost) s� bardziej gwa�-

towne. Poziomy cen w Polsce i UE maj� tendencj� do wyrównywania si�, najszybciej 

na rynkach produktów regulowanych przez instrumenty wspólnej polityki rolnej – WPR 

(rynek zbo�owy, rynek mleczarski). W bran�ach, gdzie nie ma interwencji, kszta�towanie 

si� cen zale�y od sytuacji rynkowej i dla wi�kszo�ci produktów s� to rozmiary popytu 

i poda�y na rynku wewn�trznym. 

W Polsce aprecjacja lub deprecjacja z�otówki ma istotny wp�yw na kszta�towanie si� 

relacji i przewag cenowych. Przyk�adowo w 2008 r. wzrost cen �ywno�ci na �wiecie i w 

Polsce oraz aprecjacja z�otego spowodowa�y utrat� przez polskich producentów pozycji 

konkurencyjnej na rynku zbó� i mi�sa wieprzowego. Przewagi cenowe utrzymali�my 

na rynku wo�owiny, drobiu, mleka. Z kolei zmiany notowania z�otówki i jej deprecjacja 

w 2009 r. pozwoli�y odzyska� przewagi cenowe w stosunku do producentów UE na wielu 

rynkach. Ceny na rynku mi�sa wieprzowego w Polsce ci�gle s� mniej konkurencyjne, np. 

z cenami w Danii, st�d m.in. istniej�cy import wieprzowiny z tego kraju. 

Dynamiczny wzrost cen zbó� (zw�aszcza paszowych) powoduje, i� konkurencyjno�� 

polskich produktów na rynku Wspólnoty maleje. Ceny zbó� podlegaj� szczególnie dyna-

micznym wahaniom (wp�yw warunków klimatycznych). Przyk�adowo ceny kukurydzy 

w 2007 r. wzros�y o 50% w stosunku do 2006 r. Podobnie jest w 2010 r., ceny pszenicy 

wzros�y ju� o 80% w porównaniu z rokiem poprzednim, �rednie ceny wieprzowiny ule-

gaj� te� silnym wahaniom. Wzrost cen zbó� paszowych przek�ada si� bowiem na wzrost 

kosztów produkcji mi�sa. Przewagi cenowe naszych producentów malej�. Du�o wy�sze 

ceny wieprzowiny odnotowali�my w porównaniu np. z Dani�. Przewaga cenowa utrzy-

mywa�a si� natomiast w stosunku do producentów z Grecji i Bu�garii. Wobec malej�cego 

znaczenia dla poprawy konkurencyjno�ci utrzymania przewag cenowych polskich pro-

ducentów, tendencji do wzrostu kosztów produkcji na rynku mi�sa, a tak�e perspektywy 

1Przyk�adem mo�e by� skokowy wzrost cen pszenicy na pocz�tku sierpnia 2010 r. (o 80%) spowo-

dowany og�oszeniem w Rosji embarga na eksport zbó�; zdaniem niektórych – w du�ej mierze jest 

to wzrost spekulacyjny.
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zmniejszenia refundacji do eksportu jako instrumentu WPR, dzia�ania maj�ce na celu 

popraw� konkurencyjno�ci polskich producentów i eksporterów powinny dotyczy� ob-

szarów pozacenowych, takich jak: jako��, unikatowo��, funkcjonalno�� polskich produk-

tów. Tutaj niebagatelne znaczenie ma nie tylko produkcja, ale te� marketing i promocja. 

Atrakcyjno�� i ró�norodno�� oferty handlowej ma znaczenie w przypadku produktów 

przetworzonych. Na rynku polskim instytucje pa	stwowe powinny bardziej przeciwdzia-

�a� dyskryminacji polskich producentów w supermarketach z udzia�em kapita�u zagra-

nicznego.

Trudno prognozowa� kszta�towanie kursu PLN w przysz�o�ci, tak jak trudno jest prze-

widzie� dat� naszego wej�cia do strefy euro. S� prognozy zak�adaj�ce kurs EUR/PLN na 

koniec 2010 r. na poziomie 3,89; w 2011 – 3,68; w 2012 r. –3,65 [Puls Biznesu 2010]. 

Jedno, co mo�na ju� za�o�y� – nie b�dzie to kurs stabilny.

Kryzys za granic� wp�yn�� na zmniejszenie eksportu z kraju, jednak zmniejszenie 

importu w zwi�zku z kryzysem i deprecjacja waluty narodowej w konsekwencji ukszta�-

towa�y dodatni wynik eksportu w stosunku do PKB. Mocne os�abienie z�otego w 2008 r. 

i w pierwszym pó�roczu 2010 r., poprawi�o konkurencyjno�� krajowych produktów 

i us�ug. 

NEGOCJACJE RUNDY DOHA WTO I ICH WP�YW NA 
KONKURENCYJNO�� SEKTORA ROLNO-�YWNO�CIOWEGO

Runda Doha jest kontynuacj� Rundy Urugwajskiej i prób� rozwi�zania trzech g�ów-

nych problemów: wewn�trznego subwencjonowania rolnictwa, dotowania eksportu rol-

nego, rozszerzenia dost�pu produktów zagranicznych na wewn�trzne rynki.

W stanowisku UE jest zgoda na likwidacj� dop�at do eksportu. Mimo �e ceny w Unii 

s� obecnie bardziej zbli�one do poziomu cen �wiatowych, wykazuj�cych tendencj� wzro-

stow�, to nale�y przewidywa�, �e po zniesieniu dop�at eksport poza obszar Wspólnoty do 

krajów trzecich ulegnie zmniejszeniu. 

Polityka celna UE by�a jak dotychczas najwa�niejszym instrumentem ochrony jej 

rynku wewn�trznego. Tym samym zgoda na redukcje ce� niesie niebezpiecze	stwo os�a-

bienia pozycji konkurencyjnej unijnych rolników. Najszybciej nast�pi to w krajach, gdzie 

warunki naturalne do produkcji rolnej s� gorsze. S�absza pozycja konkurencyjna unij-

nych rolników wynika równie� z bardziej rygorystycznych wymogów ochrony �rodowi-

ska naturalnego i dba�o�ci o dobrostan zwierz�t, co zwi�ksza koszty produkcji rolniczej. 

Wysoki poziom ochrony socjalnej rolników europejskich to dodatkowy element koszto-

twórczy. W konsekwencji wprowadzenie w �ycie postanowie	 Rundy Doha mo�e os�abi� 

pozycj� konkurencyjn� producentów rolnych w UE i doprowadzi� do utraty cz��ci ryn-

ku wewn�trznego na rzecz eksportu z krajów trzecich. Istnieje tak�e niebezpiecze	stwo 

dumpingu cenowego ze strony potencjalnych eksporterów na rynek Europy.

Cele negocjacji w ramach Rundy Doha s� nast�puj�ce: znacz�ca poprawa w dost�pie 

do rynku, redukcja z perspektyw� eliminacji wszystkich form wsparcia eksportu, reduk-

cja zak�ócaj�cego handel wsparcia wewn�trznego. Zale�no�� mi�dzy kszta�tem WPR 

a mi�dzynarodowymi zobowi�zaniami UE w handlu zawsze by�a istotna. Z regu�y obo-

wi�zuje zasada, i� reformy WPR poprzedzaj� mi�dzynarodowe zobowi�zania w ramach 
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WTO. Zako	czenie negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT by�o mo�liwe, gdy� 

poprzedzi�a je przyj�ta w 1992 r. reforma MacSharry’ego wprowadzaj�ca istotne zmiany 

w polityce rolnej. W obecnych negocjacjach WTO celem niektórych krajów eksporterów 

produktów rolnych jest doprowadzenie do równego traktowania w handlu produktów 

przemys�owych i rolnych, a takie podej�cie zagra�a podstawom WPR UE. Rezygnacja 

z instrumentów protekcjonistycznych w ramach WPR spowoduje os�abienie pozycji kon-

kurencyjnej i utrat� cz��ci rynków przez kraje UE na rzecz krajów rozwijaj�cych si� 

i o ni�szych kosztach wytwarzania. 

W negocjacjach WTO stanowisko UE przedstawia Komisja. Polska podobnie jak 

wszystkie kraje cz�onkowskie WTO prezentuje te� swoje stanowisko przedstawiane KE 

i krajom cz�onkowskim. Polskie stanowisko, jak pisze Wies�aw Zap�dowski – I Radca 

w Sta�ym Przedstawicielstwie RP przy Biurze ONZ i Innych Organizacjach Mi�dzyna-

rodowych w Genewie [Zap�dowski 2010], zawiera elementy ofensywne i s� to postulaty 

ograniczenia i eliminacji takich form wsparcia eksportu, jak regulacje cen stosowane 

przez przedsi�biorstwa handlu pa	stwowego czy wspieranie eksportu ukryte w mecha-

nizmach mi�dzynarodowej pomocy �ywno�ciowej (zdecydowanie sprzeciwiaj� si� temu 

Stany Zjednoczone), a tak�e rozszerzanie ochrony oznacze	 geogra
 cznych produktów 

rolnych. Elementy defensywne polskiego stanowiska odnosz� si� g�ównie do dost�pu do 

rynku i wsparcia krajowych producentów, gdzie postuluje si� o zachowanie elementów 

ochrony rynku, o mo�liwo�� �agodniejszej liberalizacji dla produktów wra�liwych oraz 

o zachowanie instrumentów wsparcia producentów rolnych. Podobne stanowiska przed-

stawi�y takie kraje, jak: Francja, Irlandia, Hiszpania, W�gry, W�ochy, Grecja, S�owacja 

i Litwa, co umo�liwia wspólne prezentowanie jednolitej postawy w negocjacjach, mimo 

�e mog� wyst�powa� pewne ró�nice w detalach w zale�no�ci od stopnia zainteresowania 

danego kraju konkretnymi produktami czy mechanizmami. Podobnie grupuj� si� inne 

kraje zainteresowane wi�ksz� liberalizacj� (Wielka Brytania, Dania, Szwecja, Czechy, 

Estonia, �otwa). Tak wi�c odbywaj�ca si� obecnie, równolegle z negocjacjami WTO, 

debata w UE nad kszta�tem WPR po 2013 r. i jej ustalenia b�d� mia�y istotny wp�yw 

na ukszta�towanie si� warunków konkurencyjno�ci na rynkach rolnych, tak�e w Polsce, 

w nast�pnej dekadzie. 

Najszybciej b�dzie zauwa�alny wp�yw eliminacji przez UE dop�at do eksportu. Pro-

jekt WTO przewiduje ca�kowite zlikwidowanie dop�at eksportowych do 2013 r. Wobec 

przed�u�aj�cych si� negocjacji i niepewno�ci co do ich zako	czenia, trudno przewidzie�, 

na ile termin ten b�dzie obowi�zuj�cy. Terminarz eliminacji subsydiów eksportowych 

zostanie z pewno�ci� ustalony w ramach ju� rozpocz�tej dyskusji nad unijn� perspektyw� 

bud�etow� na lata 2013–2020. Szacuje si�, i� eliminacja subsydiów spowoduje spadek 

unijnego eksportu mleka o 8 mln ton i eksportu drobiu o 25% [Zap�dowski 2010].

NATURALNE WARUNKI �RODOWISKOWE I WIELOFUNKCYJNO�� 
OBSZARÓW WIEJSKICH

Rolnictwo, w przeciwie	stwie do wielu innych sektorów gospodarki, podlega od-

dzia�ywaniu warunków naturalnych, niezale�nych od cz�owieka si� przyrody. Warunki 

klimatyczno-przyrodnicze s� u nas mniej korzystne w porównaniu z krajami Europy 
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Zachodniej i Po�udniowej. Wyst�puje tak�e du�e zró�nicowanie regionalne naturalnych 

warunków dla produkcji rolnej (mapy waloryzacji przestrzeni rolniczej opracowane s� 

przez IUNG w Pu�awach). W Polsce s� potencjalne obszary konkurencyjnego rolnictwa 

o dobrych warunkach przyrodniczych, które wymagaj� poprawy struktury agrarnej, in-

frastruktury otoczenia rolnictwa, inwestycji w kapita� ludzki. Zró�nicowania regionalne 

zosta�y ukszta�towane historycznie i zmieniaj� si� pod wp�ywem wielorakich, spo�eczno-

ekonomicznych i politycznych uwarunkowa	. Wyst�puje kilka obszarów wyspecjalizo-

wanego i towarowego rolnictwa:

region wielkopolski to obszar intensywnej produkcji ro�linnej, trzody chlewnej, miej-

scami byd�a mlecznego i mi�snego;

obszar dorzecza dolnej Wis�y z intensywnymi uprawami zbó�, ro�lin przemys�owych 

(ziemie dobrzy	ska i che�mi	ska) oraz trzody chlewnej (Kujawy),

obszar grójecko-warecki z produkcj� owoców i warzyw,

region podlaski – intensywny chów byd�a mlecznego (Wysokie Mazowieckie),

dolina Wis�y, gdzie wyst�puj� intensywne uprawy warzyw i owoców. 

Poza obszarami intensywnego i towarowego rolnictwa dominuje rolnictwo trady-

cyjne z rozdrobnion� struktur� agrarn� i nisk� towarowo�ci� gospodarstw. W strukturze 

dochodów mieszka	ców wsi (41% ludno�ci Polski w 2008 r.) pierwsz� pozycj� zajmuj� 

transfery spo�eczne (renty, emerytury), drug� – dochody z pracy poza rolnictwem, dopie-

ro na trzecim miejscu jest dochód z rolnictwa.

W rolnictwie pracuje 14% ogó�u zatrudnionych w ca�ej gospodarce narodowej. Liczba 

pracuj�cych w rolnictwie systematycznie zmniejsza si�. St�d o konkurencyjno�ci obsza-

rów wiejskich w Polsce zadecyduj� procesy zachodz�ce zarówno w samym rolnictwie, 

jak i w jego otoczeniu. Gospodarstwa rolne w Polsce s� zbyt rozdrobnione jak na stan-

dardy europejskie, st�d ich przewaga konkurencyjna tkwi w tych kierunkach produkcji, 

które wymagaj� du�ych nak�adów pracy i s� trudne do zmechanizowania. Jak d�ugo kosz-

ty pracy b�d� w Polsce ni�sze w porównaniu z innymi krajami eksport b�dzie op�acalny 

i przewaga b�dzie utrzymana. Obserwuje si� jednak tendencj� do wyrównywania kosz-

tów pracy tak�e w rolnictwie. St�d male� b�dzie rola przewag kosztowo-cenowych. Bar-

dziej trwa�ych przewag nale�y poszukiwa� w walorach jako�ciowych polskich produk-

tów. Opó�nienie procesu kapita�och�onnej intensy
 kacji produkcji rolnej, który nasili� si� 

w krajach rozwini�tych gospodarczo, wspó�cze�nie, wbrew pozorom, daje przewag� kra-

jom o ekstensywnych metodach produkcji w rolnictwie, z niskim poziomem degradacji 

przyrody. Ro�nie zapotrzebowanie na �ywno�� ekologiczn�, wyprodukowan� metodami 

przyjaznymi dla �rodowiska naturalnego i w warunkach zrównowa�onego rozwoju.

Dochody pozarolnicze i nierolnicze miejsca pracy na obszarach wiejskich s� istotne 

dla przeciwdzia�ania procesowi depopulacji na obszarach wiejskich, którymi to procesa-

mi s� szczególnie zagro�one tereny wiejskie ze s�ab� infrastruktur�, oddalone od centrów 

urbanistycznych. Do obszarów problemowych zaliczaj� si� równie� tereny przygraniczne 

(wyst�puje poj�cie „syndromu przygranicznego” w teorii rozwoju regionalnego). Granice 

Polski z wschodnimi s�siadami s� równocze�nie zewn�trzn� granic� UE. St�d w naszym 

interesie jest przeciwdzia�anie pog��bianiu si� peryferyjno�ci obszarów przygranicznych 

przez zwi�kszenie ich dost�pno�ci w relacjach krajowych i mi�dzynarodowych. Du�� 

rol� w tym procesie powinna odegra� bran�a turystyczna. Integracja obszarów le��cych 

po obu stronach granicy b�dzie nast�powa� przez inicjatywy wspó�pracy transgranicznej, 

–

–

–
–
–
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co powinno prowadzi� do stopniowego kszta�towania obszarów funkcjonalnych powi�-

zanych gospodarczo, spo�ecznie i komunikacyjnie. Obszary przygraniczne posiadaj� nie-

wykorzystany potencja� ludzki, �rodowiskowy, turystyczny, edukacyjny oraz kulturowy. 

O utrzymaniu �ywotno�ci ekonomicznej tych i pozosta�ych s�abo rozwini�tych obsza-

rów wiejskich zadecyduj� mo�liwo�ci ich pozarolniczego gospodarowania i wielofunk-

cyjnego rozwoju, w tym tak�e przez us�ugi turystyczne.

Procesy globalizacji nios� ze sob� tendencj� do utraty ró�norodno�ci, tak�e na ryn-

ku produktów �ywno�ciowych. Ochrona specy
 ki europejskiego rolnictwa i �ywno�ci 

na globalnym rynku oraz zachowanie tradycyjnych i regionalnych metod wytwarzania, 

a tak�e receptur przetwarzania �ywno�ci to istotne zadania dla WPR i w�adz poszcze-

gólnych krajów cz�onkowskich UE. W nadchodz�cej przysz�o�ci istotna b�dzie poprawa 

jako�ci i bezpiecze	stwa produktów �ywno�ciowych, a tym samym wzro�nie potrzeba 

kontroli wytwarzania i przetwarzania �ywno�ci przez niezale�ne agendy rz�dowe.

TURYSTYKA JAKO FUNKCJA POZAROLNICZEGO ROZWOJU 
OBSZARÓW WIEJSKICH

Rozwój turystyki jest wa�nym celem priorytetowym we wszystkich polskich regio-

nach. W 16 regionalnych programach operacyjnych na lata 2007–2013 oraz programie 

Rozwój Polski Wschodniej, a tak�e w dokumentach przygotowanych przez samorz�dy 

w ramach polityki spójno�ci Unii Europejskiej turystyk� wymienia si� bez wyj�tku we 

wszystkich, przypisuj�c jej jedynie ró�n� rang� w hierarchii celów rozwojowych. W pro-

gramach opracowuje si� studia atrakcyjno�ci turystycznej regionów, gdzie analizuje si� 

i wyodr�bnia segmenty turystyki, grupy turystów odwiedzaj�cych, ocenia wp�yw turysty-

ki na lokalne gospodarki i rozwój przedsi�biorczo�ci. W ramach programów 
 nansowa-

nych ze �rodków funduszy europejskich organizuje si� liczne akcje promuj�ce poszcze-

gólne regiony kraju jako miejsce wypoczynku dla turystów krajowych i zagranicznych. 

W dzia�aniach tych uczestnicz� zarówno samorz�dy ró�nych szczebli, organizacje poza-

rz�dowe, jak i przedsi�biorcy oraz us�ugodawcy. Chroni si� miejsca cenne przyrodniczo, 

rewitalizuje zabytki. Po akcesji do UE w naszym kraju z funduszy europejskich 
 nanso-

wany jest rozwój infrastruktury i bazy materialnej turystyki na niespotykan� dotychczas 

skal�. Aktywizuj�cy obszary wiejskie rozwój turystyki powoduje wi�ksz� dba�o�� o �ad 

przestrzenny, estetyk� i �rodowisko przyrodnicze otoczenia, przyczynia si� do rewitali-

zacji obszarów zdegradowanych, kszta�tuje �wiadomo�� spo�eczno�ci lokalnych i regio-

nalnych zwi�kszaj�c ich zwi�zki z miejscem zamieszkania.

Zmiany zachodz�ce w rolnictwie, które nadal jest g�ównym sektorem gospodarki na 

obszarach wiejskich, b�d� mia�y tak�e wp�yw na rozwój turystyki. Rolnictwo bowiem 

bezpo�rednio wp�ywa na krajobraz oraz na stan �rodowiska naturalnego. Wyzwania sto-

j�ce przed polskim rolnictwem w celu budowania pozycji konkurencyjnej to nie tylko 

zadbanie o wytwarzanie wysokiej jako�ciowo i bezpiecznej dla zdrowia �ywno�ci, ale te� 

produkowanie zgodnie z zasadami ochrony �rodowiska, zachowanie krajobrazu wiejskie-

go i bioró�norodno�ci. Rolnictwo jest mocno powi�zane z takimi dobrami publicznymi, 

jak lasy, powietrze, woda, zasoby genetyczne czy krajobraz, które to dobra s�u�� ca�emu 

spo�ecze	stwu. Ich degradacja lub utrzymanie w dobrej jako�ci w ogromnym stopniu 



454                                                                                                                                            J. Sawicka

Acta Sci. Pol.

zale�y tak�e od kierunku i charakteru rozwoju rolnictwa. Godne równie� zachowania 

i dba�o�ci s� niematerialne warto�ci kulturowe obszarów wiejskich. Wie� jest wa�nym 

miejscem tradycji, ze specy
 k� krajobrazu kulturowego, odr�bno�ci� j�zyka, ubiorów, 

obrz�dów, kuchni i potraw, lokalnych zabytków historycznych. Zasoby tego rodzaju wy-

magaj� nale�ytego traktowania i rozs�dnej ochrony. Wymienione dobra publiczne s� war-

to�ci� i nieocenionym zasobem dla rozwoju turystyki, a ich regionalna dywersy
 kacja 

tworzy pozamaterialne warto�ci ogólnonarodowe. St�d poj�cie konkurencyjno�ci pro-

dukcyjnej w sensie ekonomicznym powinno by� rozpatrywane w szerszych kategoriach 

dobra publicznego i zrównowa�onego rozwoju. W Europie w d�ugookresowej perspekty-

wie nie ma odwrotu od idei ekorozwoju, a u�wiadomieni konsumenci godz� si� ponosi� 

wi�ksze jego koszty. Dzia�ania polityków, instytucji w�adzy i administracji powinny by� 

zgodne z tymi oczekiwaniami i zapewni� ochron� oraz promowa� proekologiczne zacho-

wania zarówno rolników, jak i pozosta�ych bene
 cjentów i u�ytkowników wiejskiego 

krajobrazu.
„Wa�n� sk�adow� zrównowa�onego rozwoju s� dzia�ania s�u��ce rozwojowi tury-

styki, sprzyjaj� bowiem ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz pie-

l�gnowaniu tradycji lokalnych i regionalnych, b�d�c jednym z fundamentów kreowania 

odpowiedniego wizerunku kraju i regionów jako miejsc o wysokiej atrakcyjno�ci �ycia 

oraz atrakcyjno�ci inwestycyjnej” [Krajowa Strategia… 2010].

WNIOSKI

Przewiduje si�, �e globalny popyt na �ywno��, w tym popyt ze strony bran�y tu-

rystycznej, w d�ugiej perspektywie b�dzie kszta�towa� si� pod wp�ywem nast�puj�cych 

tendencji:

Popyt na �ywno�� determinuj� czynniki demogra
 czne, takie jak przyrost naturalny, 

a tak�e czynniki spo�eczno-kulturowe wywieraj�ce wp�yw na zmiany nawyków �y-

wieniowych oraz czynniki ekonomiczne okre�laj�ce si�� nabywcz� ludno�ci. Rozwój 

turystyki jest istotnym czynnikiem oddzia�ywania w kierunku wzrostu popytu �yw-

no�ci.

Przewiduje si� przyspieszenie dynamiki rozwoju gospodarek najbardziej zaludnio-

nych krajów �wiata, takich jak: Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia, Meksyk. Prognozu-

je si� podwojenie �wiatowego popytu na �ywno�� do 2050 r. [Kierunki…], st�d wa�-

ne jest zachowanie zasobów produkcyjnych rolnictwa, aby Europa (w tym Polska) 

utrzyma�a pozycj� �wiatowego eksportera �ywno�ci.

Oczekuje si� wzrostu wykorzystania produktów rolnych do produkcji biopaliw na 

skutek wzrostu kosztów wydobycia i cen ropy naftowej. Rozwój rynku biopaliw b�-

dzie stymulowa� popyt zagraniczny, podobnie rosn�cy popyt w krajach rozwijaj�cych 

si�.

Celem priorytetowym polityki ekonomicznej wi�kszo�ci pa	stw i rz�dów wci�� po-

zostaje zapewnienie wewn�trznego bezpiecze	stwa i samowystarczalno�ci �ywno�-

ciowej.

Procesy globalizacji konsumpcji prowadz� do jej uni
 kacji, równocze�nie zmieniaj� 

si� zachowania konsumentów i ro�nie popyt na �ywno�� tradycyjn� i lokaln� w szcze-

–

–

–

–
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gólno�ci w krajach zamo�niejszych. Tego rodzaju �ywno�� jest preferowana przez 

turystów przyje�d�aj�cych.

Rosn� tak�e oczekiwania konsumentów co do jako�ci i walorów prozdrowotnych 

�ywno�ci.

Warunki globalnej konkurencyjno�ci s� kszta�towane równie� przez organizacje 

i instytucje mi�dzynarodowe. Na rynku �ywno�ci ramy funkcjonowania podmiotów 

rynkowych okre�laj� g�ównie przepisy i regulacje prawne WPR UE oraz WTO.

Obszary wiejskie posiadaj� cenne walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazo-

we, które to zasoby mog� by� wykorzystywane tak�e dla celów rozwoju turystyki. 

W naszym kraju zasoby te s� ma�o wykorzystane, zw�aszcza obszarów peryferyjnych, 

mimo �e cechuje je unikatowo�� i ró�norodno�� w skali europejskiej i mi�dzynaro-

dowej.

Przychody generowane przez turystyk� i agroturystyk� na obszarach wiejskich s� 

istotnym �ród�em dochodów mieszka	ców, przyczyniaj� si� do rozwoju gospodarki 

regionów i ich wielofunkcyjno�ci.

Wraz z rozwojem turystyki i agroturystyki b�dzie ros�a konsumpcja, w tym g�ównie 

�ywno�ci tradycyjnej i wytworzonej lokalnie.  
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DETERMINANTS OF POLISH AGRO-FOOD SECTOR COMPETITIVENESS 
– THE ROLE OF TOURISM DEMAND

Abstract. Valuable features of rural areas concerning natural environment, culture and 

landscape have been also used for tourism development purposes. In Poland they have still 

been underestimated, especially in peripheral areas, borderland, despite their uniqueness 

and diversity on the European and international scale. Poland has become an inherent part 

of the European model of rural and agricultural development, by its multifunctionality and 

multidirectional character. In the non-agricultural functions competitiveness advantages 

should be sought. Revenues generated by tourism and agrotourism are essential source of 

inhabitants’ income, having impact on regional economy development. Along with tourism 
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and agrotourism development consumption is growing, especially consumption of traditio-

nal and locally made food. 

Key words: rural areas, tourism functions, food market, competitiveness
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