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FUNDUSZE EUROPEJSKIE JAKO INSTRUMENT 
ROZWOJU SEKTORA TURYSTYCZNEGO 
W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM

Eugenia Pan� luk

Politechnika Bia�ostocka 

Streszczenie. System sterowania turystyk� jest oparty na zró�nicowanym zestawie narz�-

dzi sterowania. Istotnym narz�dziem s� �rodki � nansowe wyasygnowane na inwestycje 

infrastrukturalne. Wp�ywaj� one na podniesienie potencja�u turystycznego, zarówno jego 

zró�nicowania ilo�ciowego, jak i jako�ciowego. Najwa�niejszym instrumentem � nanso-

wym ze wzgl�du na wysoko�� �rodków i dost�pno�� dla podmiotów lokalnych jest Euro-

pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem artyku�u jest ocena skuteczno�ci 

wdra�ania tego instrumentu w województwie podlaskim. W artykule dokonano analizy 

poziomu absorpcji �rodków inwestycyjnych EFRR w tym województwie. Podstaw� oceny 

poziomu absorpcji jest wska	nik wydatków inwestycyjnych na jednego mieszka
ca woje-

wództwa oraz zwi�zek wydatków z liczb� przyjazdów turystycznych do regionu. Ponadto, 

analizie poddano kierunki polityki Urz�du Marsza�kowskiego Województwa Podlaskiego 

w obszarze sterowania Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego oraz aktywno�� 

i zainteresowanie organizacji dzia�aj�cych w obszarze turystyki wdra�aniem tego instru-

mentu. Okre�lono zwi�zek celów polityki regionalnej z poziomem absorpcji �rodków 

przez organizacje turystyczne i jego wp�yw na kszta�towanie potencja�u turystycznego wo-

jewództwa.

S�owa kluczowe: inwestycje, wska	nik, skuteczno��, polityka turystyczna, instrument � -

nansowy
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inwestycyjnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w tym województwie.  

Ponadto, analizie poddano kierunki polityki Urz�du Marsza�kowskiego Województwa 

Podlaskiego w obszarze sterowania Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego 

oraz aktywno�� i zainteresowanie organizacji dzia�aj�cych w obszarze turystyki wdra�a-

niem tego instrumentu. Okre�lono zwi�zek celów polityki regionalnej z poziomem ab-

sorpcji �rodków przez organizacje turystyczne i jego wp�yw na kszta�towanie potencja�u 

turystycznego województwa.

POZIOM ABSORPCJI �RODKÓW FINANSOWYCH W WOJEWÓDZTWIE 
PODLASKIM

O tempie rozwoju turystyki w regionie decyduje kilka czynników, a jednym z nich 

jest dost�pno�� kapita�u inwestycyjnego. Wynika to z podstawowego z�o�enia keynesow-

skiego, które mówi, i� rozwój ekonomiczny regionu pobudzany jest wzrostem inwestycji. 

Mo�na zatem przyj�� za�o�enie, �e pobudzenie rozwoju sektora turystycznego jest rów-

nie� uwarunkowane wzrostem inwestycji. Inwestycje w sektorze turystycznym wp�ywa-

j� na wzrost pozycji konkurencyjnej regionu, a bezpo�rednio rzutuj� na wzrost pozycji 

komparatywnej regionu rozpatrywanej w kategorii wzrostu poziomu przyci�gania tury-

stycznego [Ritchie, Crouch 2000]. Oznacza to, �e na dynamik� wzrostu znaczenia sekto-

ra turystycznego w regionie b�dzie wp�ywa� umiej�tno�� absorpcji �rodków � nansowych 

na inwestycje i celowo�� ich wydatkowania na zasoby ludzkie, naturalne, zasoby wiedzy, 

infrastruktur� oraz zasoby kulturowe i historyczne [Ritchie, Crouch 2000]. Wydatkowane 

�rodki � nansowe powinny skutkowa� inwestycjami, które wp�yn� na wzrost potencja�u 

turystycznego regionu rozpatrywanego w kategorii wzrostu dost�pno�ci komunikacyjnej, 

podniesieniem jako�ci infrastruktury turystycznej oraz walorów i atrakcji turystycznych. 

Mo�na przyj��, �e inwestycje b�d� spe�nia� cztery g�ówne zasady wp�ywaj�ce na pozycj� 

konkurencyjn�: ochrona �rodowiska, dominuj�cy udzia� sektora turystycznego w regio-

nie, wzmocnienie kana�ów dystrybucji oraz kreowanie przedsi�biorczo�ci [Poon 1993]. 

Istotnym elementem dzia�a
 inwestycyjnych jest wi�c tworzenie i renowacja takich ele-

mentów infrastrukturalnych, które prowadz� do powstania niejednorodnych, unikalnych 

produktów turystycznych umo�liwiaj�cych przygotowanie ró�norodnych ofert sp�dzania 

czasu wolnego, które b�d� spe�nia�y oczekiwania i potrzeby turystów, a w konsekwencji 

b�d� generowa�y wzrost liczby przyjazdów turystycznych. 

Dla podmiotów turystycznych na rozwój ich dzia�alno�ci na poziomie regionu s� do-

st�pne �rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Fund of Re-

gional Development – ERDF). W okresie � nansowania 2004–2006 �rodki te mo�na by�o 

uzyska� w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost konkurencyjno�ci 

przedsi�biorstw”, Sektorowego Programu Operacyjnego „Transport i Gospodarka Mor-

ska”, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz 

programu Interreg. Udzia� poszczególnych �rodków w województwie podlaskim przed-

stawiono na rysunku 1. 

W okresie 2007–2013 �rodki tego funduszu dost�pne s� w ramach czterech progra-

mów: Program Operacyjny Rozwoju Województwa Podlaskiego, Program Operacyjny 

Rozwój Polski Wschodniej, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program 

Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko. Udzia� poszczególnych �rodków w tych latach 

w województwie podlaskim przedstawiono na rysunku 2. 
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Rys. 1.  Podzia� �rodków � nansowych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-

go na lata 2004–2006 w województwie podlaskim wed�ug programów 

Fig. 1.  The distribution of � nancial resources within the European Fund of Regional Develop-

ment for the years 2004–2006 in Podlaskie Province according to programmes

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 

31.12.2009.

Source:  Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.

Rys. 2.  Podzia� �rodków � nansowych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-

go na lata 2007–2013 w województwie podlaskim wed�ug programów

Fig. 2.  The distribution of � nancial resources within the European Fund of Regional Develop-

ment for the 2007–2013 in the Podlaskie Province according to programmes

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 

31.12.2009.

Source:  Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.
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Istotne znaczenie dla sektora turystycznego maj� wydatki inwestycyjne zwi�kszaj�ce 

dost�pno�� komunikacyjn� regionu, inwestycje z zakresu ochrony �rodowiska wp�ywa-

j�ce na ogólny wzrost jego jako�ci i popraw� estetyki krajobrazu oraz inwestycje bez-

po�rednio kierowane do sektora turystycznego. Szczegó�owa analiza poziomu absorp-

cji tych �rodków wykaza�a, i� w ramach ZPORR wydatkowano na drogi wojewódzkie 

i powiatowe 13% �rodków, na drogi gminne 31% �rodków, na ochron� �rodowiska 1%, 

a na turystyk� 15%; pozosta�e �rodki (40%) wydatkowano na inne dzia�y gospodarki 

niezwi�zane z sektorem turystycznym. Znacz�co wp�yn��y na popraw� zewn�trznej do-

st�pno�ci komunikacyjnej regionu w ramach inwestycji dróg wojewódzkich �rodki z pro-

gramu Transport i Gospodarka Morska. �cznie z tego programu wydatkowano na ten 

cel 86% �rodków. Analiza szczegó�owych inwestycji � nansowanych z programu Interreg 

wskazuje, i� 33% �rodków wydatkowano na popraw� dost�pno�ci komunikacyjnej regio-

nu w ramach � nansowania budowy i modernizacji dróg wojewódzkich i powiatowych, 

6% na inwestycje z zakresu ochrony �rodowiska, 17% na turystyk�, a 35% na pozosta�e 

dzia�y gospodarki. Niewielkie znaczenie dla rozwoju sektora turystycznego mia�y �rodki 

pochodz�ce z programu Wzrost konkurencyjno�ci przedsi�biorstw – tylko jedna inwesty-

cja by�a � nansowana z zakresu turystyki, a jej warto�� nie przekroczy�a ona nawet 0,001 

% ��cznych �rodków1. 

Podstaw� analizy wydatków inwestycyjnych poniesionych w wyniku funkcjonowania 

instrumentu EFRR jest ustalenie miejsca sektora turystycznego w rozwoju województwa. 

Powoduje to, �e przedmiotem analizy wydatków inwestycyjnych jest udzia� warto�ci in-

westycji w ogólnych wydatkach inwestycyjnych, nie za� sama ich wielko��. �cznie war-

to�� inwestycji z EFRR w okresie � nansowania 2004–2006 wynios�a 1 238 851 702 PLN 

w tym na rozwój turystyki, infrastruktur� drogow� i ochron� �rodowiska wydatkowano 

278 731 212 PLN, co stanowi 22,50% ogó�u wydatków. W okresie 2007–2009 warto�� 

inwestycji wynios�a 3 542 020 846 PLN, z tego 1 503 622 458 PLN wydatkowano na 

inwestycje wspieraj�ce rozwój sektora turystycznego (drogi wojewódzkie i powiatowe, 

ochron� �rodowiska oraz turystyk�), co stanowi 42,45% (rys. 3). 

W ogólnym udziale wydatków inwestycyjnych nast�pi� wzrost o 0,89 punktu. Na 

inwestycje zwi�zane bezpo�rednio z sektorem turystycznym wydatkowano w pierw-

szym okresie � nansowania 112 288 726 PLN (9,06%), a w obecnym 528 370 922 PLN 

(14,92%). W ogólnym udziale wydatków inwestycyjnych nast�pi� wzrost o 0,64 punktu. 

Analiza wydatków inwestycyjnych na rozwój sektora turystycznego pozwala na stwier-

dzenie o jego wzrastaj�cej roli w województwie. 

Ponadto, instrument EFRR dzia�a pobudzaj�co na aktywno�� inwestycyjn� podmio-

tów regionu. Zaobserwowano wzrost wydatków inwestycyjnych pochodz�cych ze 	róde� 

w�asnych (tab. 1). Aktywno�� inwestycyjna ogó�em w województwie w latach 2007–

–2009 wykaza�a tendencj� wzrostu o 1,86 punktu w stosunku do lat 2004–2006, a wydat-

ki w�asne podmiotów wzros�y w porównaniu z tym okresem o 2,18 punktu.

1Analiz� wydatków inwestycyjnych opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Re-

gionalnego, dane obejmuj� inwestycje, dla których do dnia 30.12.2009 r. zosta�y podpisane umowy 

o wspó�� nansowanie. Wielko�� kapita�u inwestycyjnego to kwota dotacji unijnej oraz �rodków 

w�asnych. 
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Dokonuj�c analizy wp�ywu aktywno�ci inwestycyjnej na wzrost ruchu turystycznego 

mierzonego liczb� udzielonych noclegów w województwie nale�y stwierdzi�, �e zale�-

no�� taka nie istnieje (tab. 2). Mo�na przypuszcza�, �e zaobserwowany nieznaczny wzrost 

o 0,14 punktu spowodowany jest inwestycjami realizowanymi w poprzednim okresie � -

nansowania, a obecnie oddanymi do u�ytku. Jednak ze wzgl�du na pomiar efektywno�ci 

funkcjonowania instrumentu EFRR konieczne jest prowadzenie tego typu monitoringu. 

Badania poziomu absorpcji �rodków unijnych na rozwój turystyki pozwalaj� na 

stwierdzenie wyst�powania tendencji wzrostu ich wydatkowania na inwestycje maj�ce 

szczególne znaczenie dla sektora turystycznego. Trend ten dotyczy zarówno wzrostu 

wielko�ci wydatków w PLN, jak te� wzrostu udzia�u w ogólnych wydatkach regionu, co 

�wiadczy o wzro�cie znaczenia turystyki w polityce województwa. 

2004–2006 2007–2009
okresy

warto�� inwestycji wspieraj�cych rozwój turystyki

warto�� inwestycji pozosta�ych dzia�ów gospodarki

4 000 000 000

3 500 000 000

3 000 000 000

2 500 000 000

2 000 000 000

1 500 000 000

1 000 000 000

500 000 000

0

Rys. 3.  Wysoko�� kapita�u inwestycyjnego wydatkowanego w ramach Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego wed�ug okresów � nansowania w województwie podlaskim

Fig. 3.  The extent of the investment capital spent under the European Fund of Regional Develop-

ment according to the period of � nancing in Podlaskie Province

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 

31.12.2009.

Source:  Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.

Tabela 1.  Warto�� wydatków inwestycyjnych z EFRR w województwie podlaskim wed�ug okre-

sów � nansowania (PLN)

Table 1.  The extent of the European Fund of Regional Development investment spending in Pod-

laskie Province according to the period of � nancing (PLN)

Wyszczególnienie 2004–2006 2007–2009 Warto�� wzrostu

Wielko�� dotacji unijnej 585 607 123 1 462 020 864 1,5

Wk�ad w�asny 653 244 578 2 080 000 000   2,18

Warto�� inwestycji 1 238 851 702 3 542 020 864   1,86

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 31.12.2009.

Source: Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.
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KIERUNKI POLITYKI URZ�DU MARSZA�KOWSKIEGO WOJEWÓDZTWA 
PODLASKIEGO W OBSZARZE STEROWANIA PROGRAMEM 
OPERACYJNYM ROZWOJU REGIONALNEGO

Analiz� kierunków polityki wdra�ania europejskich instrumentów � nansowych 

w turystyce omówiono na podstawie zarz�dzania Regionalnym Programem Rozwoju 

Województwa Podlaskiego ze wzgl�du na dominuj�cy udzia� �rodków wydatkowanych 

bezpo�rednio na sektor turystyczny.

Polityk� sterowania tym instrumentem � nansowym cechuj� zasady:

maksymalizacji wielko�ci wydatków inwestycyjnych w celu wzrostu potencja�u tury-

stycznego przez stosowanie zasady komplementarno�ci i zasady wsparcia przestrzeni 

turystycznej,

maksymalizacji rozwoju inwestycji lub dzia�a
 innowacyjnych, 

priorytetowego wspierania inwestycji zwi�kszaj�cych liczb� turystów w regionie, 

maksymalizacji kapita�u inwestycyjnego inwestora.

Narz�dziem wdra�aj�cym powy�sze zasady jest karta oceny wniosku aplikacyjnego 

sk�adanego przez potencjalnego inwestora (bene� cjenta). 

Regulacja wspierania przestrzeni turystycznej jest oparta na kategoryzacji obszarów 

pod wzgl�dem atrakcyjno�ci turystycznej o znaczeniu mi�dzynarodowym, krajowym 

i regionalnym2. Obszary po�o�one w obr�bie tych kategorii s� premiowane wy�sz� punk-

tacj� w ocenie merytorycznej. Ponadto, istotnym narz�dziem w ocenie merytorycznej 

jest zasada komplementarno�ci. Dotyczy ona komplementarno�ci dzia�a
 � nansowanych 

ze �rodków unijnych, jak i komplementarno�ci dzia�a
 � nansowanych z innych 	róde�. 

Generaln� zasad� jest maksymalizacja �rodków inwestycyjnych w obr�bie mikroregionu 

turystycznego prowadz�ca do wzrostu potencja�u turystycznego.

Wa�n� zasad� pobudzaj�c� gospodark� turystyczn� regionu jest zasada innowacyjno-

�ci. Poj�ciem innowacyjno�ci okre�la si� jeden z czynników maj�cych zdolno�� do kre-

owania si�, w wyniku których mog� tworzy� si� nowe warto�ci, lepsze od innych [Adam-

kiewicz-Drwi��o 2002]. W teoretycznym znaczeniu innowacja to funkcja sk�adaj�ca si� 

2Program klasy� kuje na podstawie szczegó�owych bada
 obszary pod wzgl�dem atrakcyjno�ci 

turystycznej. W obr�bie województwa wyodr�bniono trzy typy mikroregionów: mikroregiony 

o znaczeniu mi�dzynarodowym, krajowym i regionalnym.

•

•
•
•

Tabela 2.  Wp�yw aktywno�ci inwestycyjnej na wzrost ruchu turystycznego 

Table 2.  The impact of investment activity on increase in the number of tourists

Okres � nansowania
Warto�� dotacji unijnej 

na osob� ogó�em

Warto�� dotacji inwestycji 

w turystyce na osob�

Liczba udzielonych 

noclegów w województwie

2004–2006 548,26 134,34 792 776

2007–2009 1712,2 457,31 907 520

Tendencja wzrostu 2,12 2,4 0,14

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Instytutu Tury-

styki, stan na 31.12.2009 r.

Source: Based on Ministry of Regional Development and Institute of Tourism, data 31.12.2009.
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z kreatywnego my�lenia i dzia�ania [Mazgajska 2002]. W uj�ciu praktycznym polega na 

wprowadzeniu do praktyki nowego lub znacz�co ulepszonego rozwi�zania w odniesieniu 

do produktu (towaru lub us�ugi), procesu, marketingu lub organizacji [Manual 2005]. 

W obu przypadkach zmiany innowacyjne powinny dzia�a� stymuluj�co na konkurencyj-

no�� sektora turystycznego zarówno w odniesieniu do konkurencyjno�ci przestrzeni tu-

rystycznej, jak i sektora gospodarki turystycznej. Dla programu Innowacyjna Gospodar-

ka Rozporz�dzenie UE nr 1628/2006 okre�la, i� nowe inwestycje innowacyjne to takie, 

w wyniku których powstan� nowe lub znacz�co ulepszone produkty. Zatem zasada prio-

rytetowego traktowania inwestycji kreuj�cych innowacyjno�� ma prowadzi� do wsparcia 

pozycji konkurencyjnej regionu turystycznego i jest zgodna z ogólnymi trendami.

Zasada wspierania inwestycji zwi�kszaj�cych liczb� turystów w regionie ma na celu 

skierowanie �rodków � nansowych bezpo�rednio generuj�cych dochód w sektorze tury-

stycznym i wp�ywaj�cych na powstanie efektu mno�nikowego. 

Zasada maksymalizacji kapita�u inwestycyjnego inwestora dzia�a wed�ug zasady 

efektywno�ci ekonomicznej, okre�lanej stopniem uzyskania najwi�kszych z mo�liwych 

korzy�ci z dost�pnych zasobów � nansowych. Wyra�ona jest relacj� warto�ci zasobów 

wej�ciowych do warto�ci zasobów wyj�ciowych [Heyne 1987]. Mo�e te� by� wyra�ona 

stosunkiem efektów ekonomicznych do nak�adów [Melich 1980]. 

W przypadku � nansowania inwestycji o znaczeniu kluczowym dla regonu stosowana 

jest zasada racjonalno�ci wydatkowania kapita�u unijnego zgodnie z kryterium prowa-

dz�cym do zwi�kszenia ruchu turystycznego. 

Szczegó�owa analiza typów inwestycji wspó�� nansowanych ze �rodków unijnych 

wskazuje na dominacj� stosowania zasady wspierania inwestycji o znaczeniu kluczowym 

mog�cych znacz�co wp�yn�� na wzrost liczby przyjazdów turystycznych do regionu. S� 

to obiekty sportowe, stadion o znaczeniu mi�dzynarodowym, p�ywalnie, pole golfowe, 

obiekty kultury, obiekty zabytkowe. Generuj� one ��cznie 79% wydatków, a 13% wy-

datków przeznaczono na wsparcie bezpo�redniej infrastruktury turystycznej (noclegi 

i gastronomia). Zasada ta wynika równie� z tego, �e inwestycje te s� inwestycjami dobra pu-

blicznego, a o ich warto�ci ekonomicznej stanowi warto�� korzy�ci spo�ecznych (rys. 4). 

Analiza ilo�ciowego rozk�adu inwestycji turystycznych w uk�adzie przestrzennym 

wskazuje na wysokie wsparcie trzech o�rodków miejskich inwestycjami o znaczeniu klu-

czowym; s� to miasta Suwa�ki, om�a oraz Bia�ystok. Szczególnie wysoki jest wska	nik 

dotacji w powiatach augustowskim, hajnowskim, bia�ostockim i sokólskim, s� to bowiem 

powiaty o I kategorii atrakcyjno�ci turystycznej. Wyst�puje tam najwy�szy wska	nik 

udzia�u inwestycji turystycznych w ogólnej liczbie inwestycji (rys. 5). 

Zatem podmioty dzia�aj�ce w tych przestrzeniach turystycznych s� aktywne inwesty-

cyjnie, w tym w obszarze turystyki, d���c do wzrostu potencja�u turystycznego swoich 

przestrzeni przez ilo�ciowe zró�nicowanie inwestycji. 

Podobne wnioski mo�na sformu�owa�, poddaj�c analizie wielko�� wydatków in-

westycyjnych wed�ug uk�adu przestrzennego (rys. 6). Najwi�ksze wydatki i najwi�k-

sz� dotacj� otrzyma�o miasto Bia�ystok. Na warto�� t� sk�adaj� si� m.in. inwestycje 

o znaczeniu kluczowym z zakresu renowacji dóbr kultury, hotele oraz budowa stadionu 

o randze mi�dzynarodowej (por. rys. 4). Podobnie inwestycje o znaczeniu kluczowym 

dla regionu lokowano w Suwa�kach (m.in.: aquapark, centrum kultury z sal� teatraln�) 

i om�y. Inwestycje te maj� na celu wzrost potencja�u turystycznego i generowanie 
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Rys. 4.  Udzia� warto�ci inwestycji wspó�� nansowanych ze �rodków EFRR wed�ug typów inwe-
stycji w latach 2004–2010

Fig. 4.  The share of investments co-� nanced by the the European Fund of Regional Develop-
ment according to the types of investment in years 2004–2010

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Urz�du Marsza�kowskiego Województwa 
Podlaskiego, stan na 30.06.2010.

Source:  Based on the Marshal’s Of� ce of the Podlaskie Province, data 30.06.2010.
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Rys. 5.  Ilo�ciowy udzia� inwestycji sektora turystycznego w ogólnej liczbie inwestycji 
Fig. 5.  The quantitative share of the investments in the tourism in the overall number of investments
�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Urz�du Marsza�kowskiego Województwa 

Podlaskiego, stan na 30.07.2010.
Source:  Based on the Marshal’s Of� ce of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.
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Rys. 6.  Udzia� wydatków inwestycyjnych w turystyce, w tym warto�� dotacji unijnej wed�ug 

powiatów 

Fig. 6.  The share of investment spending in tourism, including the extent of the EU subsidies 

according to “powiat” (the second level of local government administration in Poland, 

smaller than Province) 

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Urz�du Marsza�kowskiego Województwa 

Podlaskiego, stan na 30.07.2010.

Source:  Based on the Marshal’s Of� ce of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.
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warto�� dotacji unijnej na osob� ogó�em warto�� dotacji unijnej na turystyk�

Rys. 7.  Warto�� dotacji unijnej na osob� (PLN), w tym na turystyk�, wed�ug powiatów

Fig. 7.  The extent of the EU subsidies per person, including tourism subsidies according to “powiat”

�ród�o:  Opracowanie w�asne na podstawie danych Urz�du Marsza�kowskiego Województwa 

Podlaskiego, stan na 30.07.2010.

Source:  Based on the Marshal’s Of� ce of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.
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przyjazdów turystycznych. Wyra	nie wysokie warto�ci inwestycji w turystyce wyst�puj� 

w przestrzeniach I kategorii atrakcyjno�ci turystycznej (powiaty siemiatycki, hajnowski, 

augustowski, bia�ostocki).

Ze wzgl�du na ograniczono�� �rodków bud�etowych gmin, uzale�nionych od liczby 

ludno�ci, analizie poddano wska	nik dotacji unijnej wed�ug powiatów w przeliczeniu na 

1 mieszka
ca powiatu, w tym w turystyce (rys. 7). Dane zawarte na rysunku 7 wskazu-

j� na wysok� aktywno�� inwestycyjn� trzech analizowanych miast, w tym osi�gaj� one 

wysokie warto�ci wska	ników w turystyce. Warto�ci inwestycji w turystyce w miastach 

i powiatach po�o�onych w I kategorii atrakcyjno�ci turystycznej (augustowski, bia�ostoc-

ki, hajnowski, siemiatycki) s� równie� wysokie. Na tej podstawie mo�na stwierdzi�, i� 

zarówno warto�ci inwestycji, jak i wielko�� dotacji przypadaj�ca na 1 mieszka
ca wy-

kazuj� wp�yw inwestycji na wzrost potencja�u turystycznego, co jest zgodne z ogólnymi 

kierunkami polityki województwa. 

�cznie na inwestycje turystyczne wydatkowano z Regionalnego Programu Opera-

cyjnego w latach 2007–2010 w województwie 16,20% warto�ci wszystkich inwestycji. 

Analiza efektywno�ci wydatkowania �rodków unijnych w obszarze turystyki z tego pro-

gramu wskazuje na wspó�� nansowanie inwestycji ��cznie w 43,97%, a wk�ad w�asny 

podmiotów wyniós� 46,03%. Szczegó�ow� analiz� warto�ci wspó�� nansowania prezen-

tuje rysunek 7. 

Szczegó�owa analiza Regionalnego Programu Rozwoju Województwa Podlaskiego 

pozwala na stwierdzenie zgodno�ci sterowania instrumentem � nansowym z za�o�eniami 

polityki:

inwestycje o znaczeniu kluczowym dzia�aj� pobudzaj�co na ruch turystyczny o za-

si�gu regionalnym,

instrumenty � nansowe dzia�aj� pobudzaj�co na wzrost inwestycji w województwie 

i wp�ywaj� na wzrost potencja�u turystycznego,

niski wska	nik zró�nicowania typologicznego inwestycji (rys. 4) wskazuje na niski 

stopie
 zró�nicowania potencja�u turystycznego regionów. 

Z danych zawartych na rysunku 5 wynika jeszcze jeden problem. Podmioty dzia�aj�ce 

w sektorze turystycznym s� mniej aktywne ni� podmioty pozosta�ych sektorów. W celu 

zidenty� kowania przyczyn tego zjawiska szczegó�owej analizie poddano skuteczno�� 

pozyskiwania �rodków unijnych na inwestycje infrastrukturalne w ramach Programu 

Rozwoju Regionalnego w ramach dzia�a
 3.1. Wzrost atrakcyjno�ci turystycznej regionu 

oraz 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsi�biorstw z bran�y turystycznej (tab. 3).

Konkurs pierwszy dla projektów infrastrukturalnych i projektów promocyjnych nie 

cieszy� si� wysokim zainteresowaniem podmiotów, o czym �wiadczy ma�a liczba z�o�o-

nych wniosków (odpowiednio 9 i 6). Prezentowa�y one wysok� warto�� merytoryczn�, 

tylko 1 wniosek by� nieprawid�owo opracowany. Konkurs skierowany dla przedsi�bior-

ców cieszy� si� wy�szym zainteresowaniem (30 wniosków), jednak cechowa�a je niska 

jako�� merytoryczna. A� 63% wniosków nie spe�nia�o wymaganych kryteriów meryto-

rycznych. 

Podczas drugiego konkursu projektów infrastrukturalnych aktywno�� podmiotów 

by�a wi�ksza (27 wniosków), jednak 80,76% wniosków nie spe�nia�a wymogów, co 

�wiadczy o ich niskiej jako�ci. Wprawdzie drugi konkurs skierowany do przedsi�biorstw 

sektora turystycznego wykaza� wzrost zainteresowania przedsi�biorców o 40%, jednak 

•

•

•
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26% wniosków nie spe�ni�o wymogów na etapie oceny formalnej, a tylko 33% wnio-

sków spe�nia�o wymogi merytoryczne i zosta�y one przyj�te do realizacji. Mo�na zatem 

stwierdzi�, i� podmioty dzia�aj�ce w obszarze turystyki cechuje niska skuteczno�� pozy-

skiwania �rodków unijnych, wynika to z niskiej jako�ci wniosków aplikacyjnych, mo�na 

te� na tej podstawie szerzej wnioskowa� o niskim kapitale wiedzy osób obs�uguj�cych 

sektor turystyczny.

Do podstawowych b��dów aplikacyjnych w obszarze analizy sytuacji problemowej 

dla inwestycji o zasi�gu lokalnym nale�y zaliczy�3:

brak uzasadnienia potrzeb rynku lokalnego w obszarze turystyki,

nieznajomo�� turystycznego rynku lokalnego, 

analiza sytuacji problemowej dotyczy stanu turystyki w województwie,

niezgodno�� celów inwestycji z analiz� problemow�,

niezgodno�� analizy problemu rynku turystycznego z za�o�onymi celami inwestycji.

Wyst�puj� te� b��dy w zakresie identy� kacji wska	ników. Podstawowe to: 

okre�lanie wska	ników o zasi�gu regionalnym dla inwestycji o zasi�gu lokalnym,

brak metodologii obliczania wska	ników oddzia�ywania inwestycji na wzrost liczby 

turystów, 

b��dy w metodologii pomiaru wska	ników.

Ponadto, na etapie oceny dopuszczaj�cej wyst�puj� niezgodno�ci tre�ci wniosku 

z tre�ci� studium wykonalno�ci i z kryteriami oceny oraz niespójno�� wewn�trzna wnio-

sku i studium wykonalno�ci. 

Nale�y zatem stwierdzi�, i� istotny wp�yw na aktywno�� funkcjonowania europej-

skiego instrumentu � nansowego ma niski poziom kapita�u wiedzy podmiotów dzia�aj�-

cych na rynku turystycznym. 

3Autorka w latach 2007–2013 jest ekspertem oceny projektów Regionalnego Programu Operacyj-

nego Województwa Podlaskiego, sformu�owane wnioski s� bezpo�rednim odzwierciedleniem ja-

ko�ci projektów podlegaj�cych jej ocenie i zosta�y sformu�owane na podstawie przeprowadzonych 

ocen projektów inwestycyjnych. 

–
–
–
–
–

–
–

–

Tabela 3.  Analiza skuteczno�ci pozyskiwania �rodków unijnych na inwestycje infrastrukturalne

Table 3.  The analysis of effectiveness of acquiring EU � nancial subsidies for infrastructural inve-

stments

Etapy oceny
Projekty infrastrukturalne Projekty promocyjne

konkurs 1 konkurs 2 konkurs 1 konkurs 2

Ocena negatywna; kryteria formalne 0 5 0 3

Ocena negatywna; kryteria dopuszczaj�ce 1 4 0 2

Ocena negatywna; kryteria merytoryczne 0 12 1 3

Ocena pozytywna; przyj�te do realizacji 4 6 5 13

Ocena pozytywna; brak �rodków 4 0 0 0

Razem wniosków 9 27 6 21

�ród�o: Opracowanie w�asne na podstawie danych Urz�du Marsza�kowskiego Województwa Podlaskiego, stan 

na dzie
 30.07.2010.

Source: Based on the Marshal’s Of� ce of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.
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PODSUMOWANIE

Fundusze europejskie stanowi� bodziec rozwoju sektora turystycznego. Sterowanie 

tym instrumentem jest skierowane na wzrost potencja�u turystycznego o wysokich war-

to�ciach atrakcyjno�ci turystycznej oraz pobudzanie ruchu turystycznego. Zarz�dzanie 

tymi funduszami jest zgodne z zasad� efektywno�ci ekonomicznej. Szczegó�owa analiza 

wydatkowania �rodków unijnych pozwala na stwierdzenie zachowania zgodno�ci stero-

wania instrumentem � nansowanym z za�o�eniami polityki. Instrument ten bezpo�rednio 

wp�ywa na rozwój sektora turystycznego, ��cznie w obszarach dost�pno�ci komunikacyj-

nej, ochrony �rodowiska i turystyki, o czym �wiadczy wysoki poziom absorpcji �rodków 

unijnych w tych dziedzinach. Pe�ni funkcj� pobudzaj�c� dzia�alno�� inwestycyjn� pod-

miotów turystycznych, wp�ywaj�c na wzrost potencja�u turystycznego. Przez realizacj� 

inwestycji o znaczeniu kluczowym instrument ten dzia�a pobudzaj�co na ruch turystycz-

ny o zasi�gu regionalnym. Z uwagi na niski wska	nik zró�nicowania typologicznego 

inwestycji (rys. 4) instrument w niewielkim stopniu wp�ywa na zró�nicowanie potencja�u 

turystycznego mikroregionów (powiatów).

Szczegó�owa analiza absorpcji �rodków europejskich wskazuje na wzrost zaintere-

sowania tym instrumentem podmiotów turystycznych, jednak absorpcja �rodków jest 

ni�sza ni� w pozosta�ych dzia�ach gospodarki. Zale�no�� ta ma zwi�zek z nisk� skutecz-

no�ci� aplikacyjn�. Zjawisko to wynika z niewystarczaj�cego poziomu wiedzy kapita�u 

ludzkiego w sektorze turystycznym województwa.  

Analiza funkcjonowania europejskiego instrumentu � nansowego pozwala na sformu-

�owanie nowych kierunków badawczych, które znalaz�yby odzwierciedlenie w sektorze 

praktycznym i znacz�co przyczyni�yby si� do wzrostu skuteczno�ci funkcjonowania tego 

instrumentu. 

Konieczne jest podj�cie szczegó�owych bada
 z zakresu turystyki na poziomie lokal-

nym w celu rozpoznania turystycznego rynku lokalnego. Niezb�dne staje si� prowadze-

nie bada
 w zakresie identy� kacji obszarów problemowych funkcjonowania turystyki na 

poziomie lokalnym. Istotne znaczenie ma opracowanie systemu wska	ników mierzenia 

efektywno�ci inwestycji turystycznych o zasi�gu regionalnym i lokalnym. Wskazane jest 

prowadzenie bada
 w obszarze metodologii obliczania wska	ników oddzia�ywania inwe-

stycji na wzrost liczby turystów.
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EUROPEAN FUNDS AS AN INSTRUMENT FOR TOURISM SECTOR 
DEVELOPMENT IN PODLASKIE PROVINCE

Abstract. The control system in tourism is based on diverse set of control tools. An impor-

tant tool is funding assigned to infrastructure investment. Such funds affect the potential 

to increase tourism, its diversi� cation both in quantity and in quality. The most important 

� nancial instrument in terms of the amount of resources and its availability for local en-

terprises is the European Regional Development Fund. This article aims to evaluate the 

effectiveness of the implementation of this instrument in the Podlaskie Province. This ar-

ticle also analyzes the level of absorption of the European Regional Development Fund 

investment resources in Podlaskie Province. The assessment of the level of absorption is 

the rate of investment spending per capita of population and expenditures related to the 

number of tourist arrivals to the region. In addition, this dissertation analyzes the policies 

of the Podlaskie Province Marshal’s Of� ce in the area of controlling the European Regional 

Development Fund and the activity and interest of organizations working in the � eld of to-

urism in the implementation of that instrument. The article also determines the relationship 

of regional policy objectives with the level of absorption of the tourist organizations and its 

in� uence on the tourist potential of the province.

Key words: investment, the rate, ef� ciency, tourism policy, � nancial instrument
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